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Достойный труд –
основа экономического
благосостояния человека

Аннотация
Цель работы. В данной статье анализируется антикризисный план, который нацелен на поддер�

жание и повышение деловой активности в городе.
Материалы и методы. В числе приоритетных отраслей – высокотехнологический сегмент, строи�

тельный комплекс, сфера продовольственной безопасности.
Результат. Изменить экономическое положение предприятия и наемного работника, должны со�

вместные усилия Правительства Москвы, профсоюза и социально�ориентированного бизнеса.
Заключение. Профсоюзы и дальше будут оказывать правовую и юридическую помощь членам

профсоюза по разрешению индивидуальных и коллективных трудовых споров, защищать нарушен�
ные права работников, в т.ч. и в судебных органах. Работать над улучшением условий труда, оздоров�
лением трудящихся, делать все, чтобы профсоюзы были привлекательны для людей.

Ключевые слова: содержание работы профсоюзов Москвы, положение человека труда в России,
достойный труд, благосостояние человека, издержки кризисных явлений в экономике, защита соци�
ально�экономических прав граждан России.
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Honored Worker of Trade
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of economic well!being of man

Вопросы предпринимательства и экономики



6 ВЕСТНИК АКАДЕМИИ¹ 1, 2015 ã.

Abstract
Purpose of the work. This paper analyzes the anti�crisis plan, which aims to maintain and increase

business activity in the city.
Materials and methods. Among the priority sectors – the high�tech segment, building complex, the

scope of food security.
Results. Change the economic situation of the company and the employee should joint efforts of the

Moscow government, trade unions and social�oriented business.
Conclusion. Trade unions will continue to provide legal assistance to union members to resolve individual

and collective labor disputes, to protect the violated rights of workers, including and the judiciary. Work to
improve working conditions, rehabilitation workers, do all to the trade unions were attractive to people.

Keywords: content of the work of trade unions in Moscow, the position of the working man in Russia,
decent work, human welfare, the costs of the crisis in the economy, the protection of social and economic
rights of citizens of Russia.

Вопросы предпринимательства и экономики

5 ìàðòà òåêóùåãî ãîäà ïðîøëà îò÷åòíî-âûáîðíàÿ
êîíôåðåíöèÿ ïðîôñîþçà ðàáîòíèêîâ òîðãîâëè, îáùå-
ñòâåííîãî ïèòàíèÿ è ïîòðåáêîîïåðàöèè ã. Ìîñêâû.

Â ðàáîòå êîíôåðåíöèè ïðèíÿë ó÷àñòèå ðóêîâîäèòåëü
Äåïàðòàìåíòà òîðãîâëè è óñëóã ãîðîäà Ìîñêâû À.À. Íå-
ìåðþê.

Òàêæå â êîíôåðåíöèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå äåëåãàòû îò
ÎÀÎ «Òîðãîâûé Äîì ÃÓÌ», ÎÀÎ «Òîðãîâûé Äîì
ÖÓÌ», ÇÀÎ «Òîðãîâûé Äîì Äàíèëîâñêèé», òîðãîâûõ
êîìïàíèé ÎÀÎ «Ñåäüìîé êîíòèíåíò», ÎÀÎ «Àøàí»,
ÎÀÎ «Ìåòðî Êýø ýíä Êåððè», ÎÎÎ «Êîêî-Êîëà ýé÷ Áè
Ñè Åâðàçèÿ», êîìáèíàòîâ ïèòàíèÿ ïðè àýðîïîðòå Øå-
ðåìåòüåâî – ÎÀÎ «Àýðîïèò-Ñåðâèñ», ïðè àýðîïîðòå
Âíóêîâî – «Ðåñòîðàí ïðè Ìîñêîâñêîì àýðîïîðòå «Âíó-
êîâî», õëàäîêîìáèíàòîâ ÎÀÎ «Õëàäîêîìáèíàò ¹ 7»,
ÎÀÎ «Ìîñêîâñêèé õëàäîêîìáèíàò 14» è äðóãèå.

Ñ äîêëàäîì íà êîíôåðåíöèè âûñòóïèëà ïðåäñå-
äàòåëü ïðîôñîþçà Ò.È. Êðûëîâà. Â äîêëàäå îòìå÷à-
ëîñü, ÷òî ïîñëåäíèå ãîäû õàðàêòåðèçóþòñÿ ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì, êîòîðûé çàòðîíóë ýêî-
íîìèêó è âñå ñòîðîíû æèçíè íàøåãî îáùåñòâà. Îñî-
áåííî îáîñòðèëàñü ñèòóàöèÿ â ñâÿçè ñ ñîáûòèÿìè íà
Óêðàèíå è ñ ââåäåíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé ïðî-
òèâ íàøåé ñòðàíû.

Âñå ýòî îïðåäåëèëî ðàáîòó ïðîôñîþçîâ. Íà ïåðâûé
ïëàí âûøëè çàäà÷è óñèëåíèÿ çàùèòíûõ ôóíêöèé ïðîô-
ñîþçà, ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ñîõðàíåíèå
äåéñòâóþùèõ ãàðàíòèé â îáëàñòè çàðàáîòíîé ïëàòû, ñî-
öèàëüíîé ñôåðû.

Áàçîâûì äîêóìåíòîì, êîòîðûé îïðåäåëèë ñîäåðæà-
íèå ðàáîòû ïðîôñîþçîâ Ìîñêâû, ñòàëà Ïðîãðàììà îñ-
íîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ãîðîäñêîãî êîìèòå-
òà ïðîôñîþçà ðàáîòíèêîâ òîðãîâëè è ïîòðåáêîîïåðà-
öèè, ïðèíÿòàÿ íà V êîíôåðåíöèè â 2010 ãîäó íà 5 ëåò.

Âàæíûì ñîáûòèåì â æèçíè ïðîôñîþçà ñòàë IX ñúåçä
Ôåäåðàöèè Íåçàâèñèìûõ ïðîôñîþçîâ Ðîññèè, êîòîðûé
ïðîøåë ñ 7 ïî 9 ôåâðàëÿ 2015 ãîäà â ã. Ñî÷è.

Íà ñúåçäå îáñóæäàëîñü ïîëîæåíèå ÷åëîâåêà òðóäà â
Ðîññèè.

Ñúåçä ïîäòâåðäèë âåðíîñòü èçáðàííîìó êóðñó –
áîðüáå çà äîñòîéíûé òðóä, äîñòîéíóþ æèçíü è ñîöè-
àëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü, çà ýêîíîìèêó, ñïîñîáíóþ èõ
îáåñïå÷èòü, à òàêæå ïîäòâåðäèë ñâîþ ïðèâåðæåííîñòü
áàçîâûì öåííîñòÿì ðîññèéñêîãî è ìåæäóíàðîäíîãî

ïðîôñîþçíîãî äâèæåíèé, íåçàâèñèìîñòü, åäèíñòâî,
ñîëèäàðíîñòü, ñïðàâåäëèâîñòü.

Íà ñúåçäå áûëî îòìå÷åíî, ÷òî äîñòîéíûé òðóä – îñíî-
âà áëàãîñîñòîÿíèÿ ÷åëîâåêà è ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ïðè ýòîì
ìèññèÿ ïðîôñîþçîâ Ðîññèè – ïðåäñòàâèòåëüñòâî è çàùè-
òà ïðàâ è èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ, ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïîâ
äîñòîéíîãî òðóäà, ñîäåéñòâèå ñòàíîâëåíèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êàê ñîöèàëüíîãî è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Â ðàáîòå ñúåçäà ïðèíÿë ó÷àñòèå Ïðåçèäåíò Ðîññèè
Â.Â. Ïóòèí.

Îí âûñîêî îöåíèë òó ðîëü, êîòîðóþ èãðàþò ïðîô-
ñîþçû â îáùåñòâå è ñîãëàñèëñÿ ñ òåì, ÷òî íåëüçÿ ïåðå-
êëàäûâàòü íà ïëå÷è ðÿäîâûõ ãðàæäàí èçäåðæêè êðèçèñ-
íûõ ÿâëåíèé â ýêîíîìèêå è ïîä÷åðêíóë, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâî è äàëüøå áóäåò ïîääåðæèâàòü óñèëèÿ ïðîôñîþçîâ
â âûïîëíåíèè èõ ãëàâíîé çàäà÷è – çàùèòå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèè.

Íà êîíôåðåíöèè ïîääåðæàëè ïîçèöèè è âûâîäû,
ñäåëàííûå íà ïðîøåäøåì IX ñúåçäå ÔÍÏÐ. ×òîáû âû-
ïîëíèòü èõ íåîáõîäèìî îðãàíèçàöèîííî è ôèíàíñîâî
óêðåïëÿòü ïðîôñîþçû, ñîõðàíÿòü äåéñòâóþùèå è ñî-
çäàâàòü íîâûå ïðîôñîþçíûå îðãàíèçàöèè, óâåëè÷èâàòü
÷èñëåííîñòü, ïðèâëåêàòü ìîëîäåæü â ïðîôñîþç.

Äåëàòü ýòî â íûíåøíåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè íå-
ïðîñòî. Ýêîíîìèêà ïðåäïðèÿòèé òîðãîâëè è ïèòàíèÿ ïå-
ðåæèâàåò íåïðîñòîå âðåìÿ. Ðîñò öåí íà îñíîâíûå ïðî-
äóêòû ïèòàíèÿ è óñëóãè ïðåâûøàåò 18–20%. Ðóáëü ïî
îòíîøåíèþ ê äîëëàðó è Åâðî îáåñöåíèëñÿ â äâà ðàçà.
Ïðè ýòîì ðåçêî ðàñòóò ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå ïîìåùå-
íèé, àðåíäà, ýêñïëóàòàöèîííûå ðàñõîäû. Âñå ýòî âåäåò ê
òîìó, ÷òî ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ âûíóæäåíû çàêðûâàòüñÿ.
Òàê, ïî èíôîðìàöèè Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàöèè ðåñòîðàòî-
ðîâ è îòåëüåðîâ Ðîññèè Èãîðÿ Áóõàðîâà, ñ íà÷àëà äåêàá-
ðÿ 2014 ãîäà ÷èñëî ïðåäïðèÿòèé îáùåïèòà â Ìîñêâå ñî-
êðàòèëîñü íà 900, è ìîæåò ñîñòàâèòü 3 òûñÿ÷è – ïî÷òè
30% âñåãî ìîñêîâñêîãî ðûíêà îáùåïèòà. Çàêðûâàþòñÿ
è ïðåäïðèÿòèÿ òîðãîâëè, îñîáåííî â öåíòðàëüíûõ ìàãè-
ñòðàëÿõ, ãäå âûñîêàÿ àðåíäà íà ïîìåùåíèÿ.

Ýòî âåäåò ê ñîêðàùåíèþ ðàáî÷èõ ìåñò è ñíèæåíèþ
çàðàáîòíîé ïëàòû.

Èçìåíèòü ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå, êàê ïðåäïðè-
ÿòèÿ, òàê è íàåìíîãî ðàáîòíèêà, äîëæíû ñîâìåñòíûå
óñèëèÿ ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû, ïðîôñîþçà è ñîöèàëü-
íî-îðèåíòèðîâàííîãî áèçíåñà.
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Â Ìîñêâå ïðèíÿò àíòèêðèçèñíûé ïëàí, êîòîðûé
íàöåëåí íà ïîääåðæàíèå è ïîâûøåíèå äåëîâîé àêòèâ-
íîñòè â ãîðîäå. Â ÷èñëå ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé – âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷åñêèé ñåãìåíò, ñòðîèòåëüíûé êîìïëåêñ,
ñôåðà ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Óòâåðæäåí ðÿä ìåð, êîòîðûå ïîìîãóò ïåðåæèòü
ïðåäïðèÿòèÿì íûíåøíèå íåïðîñòûå âðåìåíà.

Íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó è îêàçàíèå ïîìîùè ìîñêâè-
÷àì âûäåëåíû 1,7 ìëðä ðóá. Îäíàêî ñåãîäíÿ óæå âèä-
íî, ÷òî âñå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè ëîæàòñÿ èìåííî íà
ïëå÷è òðóäÿùèõñÿ. Òàê, ïî ïðîãíîçàì Ìèíýêîíîìðàç-
âèòèÿ ÷èñëî áåçðàáîòíûõ â Ðîññèè â 2015 ãîäó âûðàñ-
òåò áîëåå ÷åì íà äâå òðåòè. Ñõîæèå öèôðû íàçûâàåò
Ðîññòàò, íåìíîãî ìåíüøå Ìèíòðóä.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðîôñîþçíûì îðãàíèçàöèÿì âñåõ
óðîâíåé îò ãîðêîìà äî ïåðâè÷åê íåîáõîäèìî âåñòè ìî-
íèòîðèíã î âûïîëíåíèè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàð-
ñòâîì è ðàáîòîäàòåëÿìè â ÷àñòè ñîáëþäåíèÿ çàêîíîâ,
êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ, ñîãëàøåíèé.

Íåîáõîäèìî â äàëüíåéøåì ðàçâèâàòü ñîöèàëüíîå
ïàðòíåðñòâî. Äîáèâàòüñÿ, ÷òîáû êîëëåêòèâíûé äîãîâîð
áûë íà êàæäîì ïðåäïðèÿòèè.

Ýòîìó ïîñâÿùåí 1 ðàçäåë ïðîãðàììû íà 2015–2020
ãîäû, êîòîðàÿ ïðèíÿòà êîíôåðåíöèåé îò 5 ìàðòà 2015 ãîäà.

Ñåãîäíÿ â ãîðîäå äåéñòâóåò 6 îòðàñëåâûõ ñîãëàøå-
íèé, îñíîâîé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Ìîñêîâñêîå òðåõñòîðîí-
íåå ñîãëàøåíèå ìåæäó ÌÔÏ, Ïðàâèòåëüñòâîì Ìîñê-
âû è îáúåäèíåíèåì ðàáîòîäàòåëåé. Îòðàñëåâîå ñîãëà-
øåíèå òîðãîâëè, ïèòàíèÿ ïðèíÿòî íà 2013–2015 ãã.

Ñîöèàëüíûå ïàðòíåðû â äàííîé îòðàñëè – Äåïàðòà-
ìåíò òîðãîâëè óñëóã ã. Ìîñêâû è Ëèãà ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé òîðãîâëè, íåñìîòðÿ íà âñå òðóäíîñòè è ïðîáëåìû,
ñîõðàíÿþò è ïðîäîëæàþò òðàäèöèè, íà÷àòûå â 1992 ãîäó,
êîãäà áûëî ïðèíÿòî ïåðâîå îòðàñëåâîå ñîãëàøåíèå.

Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà ðàáîòû çà ýòè ãîäû, êîãäà åñòü
òàêîå âçàèìîäåéñòâèå, óäàåòñÿ âëèÿòü íà ðåøåíèå ñëîæ-
íûõ âîïðîñîâ. Òàê áûëî, êîãäà óñòàíîâèëè íîâûå ñòðà-
õîâûå òàðèôû âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû, êîòîðûå ðåçêî
óâåëè÷èâàëè ôèíàíñîâóþ íàãðóçêó íà ïðåäïðèÿòèÿ,
ïðèìåíÿþùèå ÅÑÍ. Áëàãîäàðÿ ñîâìåñòíûì äåéñòâèÿì
òàðèô âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû áûë ñíèæåí ñ 34% äî
30% äëÿ îñíîâíîé ìàññû ïëàòåëüùèêîâ.

Áëàãîäàðÿ ñîâìåñòíûì äåéñòâèÿì óäàëîñü íå äî-
ïóñòèòü óâåëè÷åíèÿ øêàëû òðóäîâîãî ñòàæà äëÿ âûï-
ëàòû ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïî-
âëèÿòü íà ñòàâêè àðåíäíîé ïëàòû äëÿ ïðåäïðèÿòèé
ìàëîãî áèçíåñà.

Ñåãîäíÿ âûçûâàåò áåñïîêîéñòâî ââåäåíèå íîâîé
ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ. Îöåíêà íåäâèæèìîñòè è
çåìëè ïî ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè íåñîìíåííî, óâåëè÷èò
íàëîãè â íåñêîëüêî ðàç.

Ñ 1 èþëÿ 2015 ãîäà óñòàíàâëèâàåòñÿ íîâûé âçíîñ â
áþäæåò – òîðãîâûé ñáîð. Óïëàòà åãî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â
ðàìêàõ íàëîãà íà ïðèáûëü, åñëè ñóììà íàëîãà ïðåâûñèò
ñáîð, òî íà ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè ïðåäïðèÿòèÿ ýòî íå
îòðàçèòñÿ. Åñëè æå ñóììà íàëîãà îêàæåòñÿ ìåíüøå ñáîðà
èëè âîîáùå åå íå áóäåò, òî çàïëàòèòü òîðãîâûé ñáîð âñå

ðàâíî ïðèäåòñÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ÖÊ «Òîðãîâîå Åäèíñòâî»
è ãîðêîì ïðîôñîþçà Ìîñêâû íàïðàâèëè ñâîå íåñîãëàñèå
ñ ââåäåíèåì ýòîãî ñáîðà â ïðàâèòåëüñòâåííûå ñòðóêòóðû.

Ýòîò ñáîð ïîÿâèëñÿ ïî èíèöèàòèâå Ïðàâèòåëüñòâà
Ìîñêâû, ïîñêîëüêó îòäåëüíûå òîðãîâûå ïðåäïðèÿòèÿ
óõîäÿò îò íàëîãîâ. Îá ýòîì íà IX ñúåçäå ÔÍÏÐ ãîâî-
ðèë è Â.Â. Ïóòèí.

Íà ïîñëåäíåì çàñåäàíèè Ìîñêîâñêîé òðåõñòîðîí-
íåé êîìèññèè áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ðàññìîòðåòü 23
àïðåëÿ òåêóùåãî ãîäà âîïðîñ îá óñòîé÷èâîñòè ýêîíî-
ìèêè ïðåäïðèÿòèÿ â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò è
çàðàáîòíîé ïëàòû.

Ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà
çàâèñèò îò ñòåïåíè âîâëå÷åíèÿ è ìàñøòàáà ó÷àñòèÿ â
íåì ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ.

Äëÿ ýòîãî â îò÷åòíûé ïåðèîä ïðîâîäèëèñü âñòðå÷è ñ
êðóïíûìè ñåòåâûìè êîìïàíèÿìè, ðóêîâîäñòâîì Äåïàð-
òàìåíòà, è ïðåäñòàâèòåëÿìè àäìèíèñòðàòèâíûõ îêðóãîâ.

Â öåëîì ïî îòðàñëè îõâàò çàêëþ÷åíèåì êîëëåêòèâ-
íûõ äîãîâîðîâ ñîñòàâëÿåò ìåíåå 5%. ×èñëî êîëëåêòèâ-
íûõ äîãîâîðîâ â ïîñëåäíåå âðåìÿ óìåíüøàåòñÿ.

Íåîáõîäèìû ïîïðàâêè â çàêîíîäàòåëüñòâî. Ïðè íà-
ëè÷èè ãîðîäñêîãî òðåõñòîðîííåãî ñîãëàøåíèÿ, êîëäî-
ãîâîð äîëæåí áûòü íà êàæäîì ïðåäïðèÿòèè ñ ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè ãàðàíòèÿìè.

2015 ãîä – ãîä ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî Ìîñêîâñêîãî
è îòðàñëåâîãî ñîãëàøåíèé. Ïîýòîìó òðåì ñòîðîíàì íàäî
ãîòîâèòü ñâîè ïðåäëîæåíèÿ.

Ïî-ïðåæíåìó ñòîèò çàäà÷à óêðåïëåíèÿ îáúåäèíåíèÿ
ðàáîòîäàòåëåé è óñèëåíèÿ èõ ðîëè â ðàçâèòèè ñîöèàëü-
íîãî ïàðòíåðñòâà.

Ýôôåêòèâíîå ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî – ýòî,
ïðåæäå âñåãî, ïîêàçàòåëü ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà, ýòî êëþ÷ ê ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè.

Îñíîâîé äîñòîéíîãî òðóäà ÿâëÿåòñÿ äîñòîéíàÿ çàðï-
ëàòà, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò ýêîíîìè÷åñêóþ ñâîáîäó ðà-
áîòàþùåìó ÷åëîâåêó è åãî ñåìüå, ñîçäàåò áàçîâóþ îñíî-
âó äëÿ ñèñòåì ñîöèàëüíîé ñòðàõîâîé çàùèòû è ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ, äàåò âîçìîæíîñòü ÷åëîâåêó ðàçâèâàòü-
ñÿ, îòäûõàòü, ïîëüçîâàòüñÿ äîñòèæåíèÿìè öèâèëèçàöèè.

Îòðàñëåâîå ñîãëàøåíèå ñîäåðæèò îáÿçàòåëüñòâî
ðàáîòîäàòåëåé ïðîèçâîäèòü âûïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû
íå íèæå ìèíèìàëüíîé, óñòàíîâëåííîé â ã. Ìîñêâå. Ñ
01.01.2015 ãîäà îíà ñîñòàâëÿåò 14,5 òûñ. ðóá.

Ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ ñïîñîá-
ñòâîâàëà ðîñòó çàðàáîòíîé ïëàòû â îòðàñëè. Çà ïðî-
øåäøèå 5 ëåò çàðïëàòà ðîñëà åæåãîäíî, è âûðîñëà íà
36,7%. Ñåãîäíÿ îíà ñîñòàâëÿåò 38 òûñ. ðóá. (â ã. Ìîñ-
êâå 60 òûñ. ðóá.)

Â òî æå âðåìÿ îòðàñëåâàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà îäíà èç
ñàìûõ íèçêèõ â ã. Ìîñêâå.

Çà 5 ëåò áûëî îòêðûòî òûñÿ÷è íîâûõ ïðåäïðèÿòèé è
ñîçäàíî òîëüêî â 2014 ãîäó áîëåå 22 òûñ. ðàáî÷èõ ìåñò.
Íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà ñîçäàþòñÿ, à êàäðîâ íå õâàòàåò.

Â îòðàñëè ñåãîäíÿ áîëåå 82 òûñ. âàêàíñèé. Àêòèâíî
ïðèâëåêàåòñÿ èíîñòðàííàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà íà ðàáî÷èå ïðî-
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ôåññèè. Ïðè÷åì êàäðû íåïîäãîòîâëåííûå, èíîãäà î÷åíü
ïëîõî âëàäåþùèå ðóññêèì ÿçûêîì.

Êîëëåäæè ïðàêòè÷åñêè ïåðåñòàëè íàáèðàòü ó÷àùèõ-
ñÿ íà ïîäãîòîâêó ïðîäàâöîâ.

Óæå íåñêîëüêî ëåò íåâîçìîæíî ïðîâåñòè êîíêóðñû
ñðåäè ó÷àùèõñÿ êîëëåäæåé ïî ïðîôåññèè «Ïðîäàâåö».

Íåîáõîäèìî, ÷òîáû òîðãîâàÿ îòðàñëü áûëà ïðèâëå-
êàòåëüíîé íå äëÿ äåøåâîé ðàáî÷åé ñèëû, íà êîòîðóþ
ñåãîäíÿ äåëàåòñÿ ñòàâêà, à íà êâàëèôèöèðîâàííûå êàä-
ðû – ìîñêâè÷åé – âåäü òîðãîâëÿ ýòî ëèöî ãîðîäà.

Ïðîôñîþçû è äàëüøå áóäóò îêàçûâàòü ïðàâîâóþ è
þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü ÷ëåíàì ïðîôñîþçà ïî ðàçðåøå-
íèþ èíäèâèäóàëüíûõ è êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïî-
ðîâ, çàùèùàòü íàðóøåííûå ïðàâà ðàáîòíèêîâ, â ò.÷. è
â ñóäåáíûõ îðãàíàõ. Ðàáîòàòü íàä óëó÷øåíèåì óñëî-
âèé òðóäà, îçäîðîâëåíèåì òðóäÿùèõñÿ, äåëàòü âñå, ÷òî-
áû ïðîôñîþçû áûëè ïðèâëåêàòåëüíû äëÿ ëþäåé.

Ðåçóëüòàòîì ïðîâåäåííîé ðàáîòû ñòàëî âîññòàíîâ-
ëåíèå òðóäîâûõ ïðàâ áîëåå 500 ðàáîòíèêîâ, â èõ ïîëüçó
ïîëó÷åíî îêîëî 4,5 ìëí ðóá.

2015 ãîä îñîáåííûé – ýòî ãîä 70-ëåòèÿ Ïîáåäû â
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå, íàì íàäî îêàçàòü ïî-
ìîùü âñåì âåòåðàíàì.

Â 2015 ãîäó ïðîôñîþçíîìó äâèæåíèþ Ðîññèè èñïîë-
íÿåòñÿ 110 ëåò, è 110 ëåò îáðàçîâàíèÿ ïðîôñîþçîâ â òîð-
ãîâëå, 25 ëåò ÖÊ ïðîôñîþçà «Òîðãîâîå Åäèíñòâî» è ÌÔÏ.

Íà êîíôåðåíöèè ïðèíÿòà Ïðîãðàììà ðàáîòû ïðîô-
ñîþçà íà 2015–2020 ãîäû.
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Аннотация
Цель работы. В статье рассматривается понятие социального предпринимательства и взаимоот�

ношения бизнеса и общества с точки зрения классических экономических теорий.
Материалы и методы. На современном этапе развития человечества наблюдается устойчивый

рост озабоченности мирового сообщества относительно дальнейших путей развития человечества.
Действительно, изменения, вызванные развитием науки и техники, глобализацией и созданием еди�
ного общемирового информационного пространства, ухудшение окружающей среды и углубление
социальных противоречий – характерная черта современного постиндустриального общества. С ука�
занными проблемами совпадает окончание фазы быстрого роста в рамках пятого технологического
уклада, и наступление мирового финансово�экономического кризиса.

Результат. Реализация социальных проектов бизнеса, приходящаяся на стык социальной и эко�
номической сфер с ослабленным воздействием на экологическую, занимает важное место среди дей�
ствий, повышающих устойчивость сообществ различного уровня. Отмечено, что определение соци�
альных проектов бизнеса, структура и сферы подобных проектов, а также механизмы их выполнения
(в том числе в области частно�государственного партнерства) требуют дальнейшей разработки.

Заключение. На основании различных подходов предложено понятие социальных проектов пред�
принимательских структур как деятельности бизнеса, в рамках которой социальные цели преоблада�
ют над экономическими.
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Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà íà-
áëþäàåòñÿ óñòîé÷èâûé ðîñò îçàáî÷åííîñòè ìèðîâîãî
ñîîáùåñòâà îòíîñèòåëüíî äàëüíåéøèõ ïóòåé ðàçâèòèÿ
÷åëîâå÷åñòâà. Äåéñòâèòåëüíî, èçìåíåíèÿ, âûçâàííûå
ðàçâèòèåì íàóêè è òåõíèêè, ãëîáàëèçàöèåé è ñîçäàíè-
åì åäèíîãî îáùåìèðîâîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàí-
ñòâà, óõóäøåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû è óãëóáëåíèå ñî-
öèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé – õàðàêòåðíàÿ ÷åðòà ñîâðåìåí-
íîãî ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà. Ñ óêàçàííûìè
ïðîáëåìàìè ñîâïàäàåò îêîí÷àíèå ôàçû áûñòðîãî ðîñ-
òà â ðàìêàõ ïÿòîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà, è íàñòóï-
ëåíèå ìèðîâîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà.

Êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ åù¸ áîëüøå îáîñòðèëè ýêîíî-
ìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ñî-
âðåìåííîãî îáùåñòâà. Ìíîãî÷èñëåííûå äèñêóññèè è
èññëåäîâàíèÿ â ýòîé îáëàñòè, ïðîâîäèâøèåñÿ íà ñàìûõ
ðàçíûõ óðîâíÿõ, ïðèâåëè ê ïîÿâëåíèþ íîâîé ãëîáàëü-
íîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà, ïîëó÷èâøåé
èçâåñòíîñòü ïîä èìåíåì «êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ» (àíãë. Sustainable development concept). Õîòÿ ýòà
êîíöåïöèÿ èìååò ðÿä òðàêòîâîê, îñíîâíîé ÿâëÿåòñÿ ñëå-
äóþùàÿ: ïîä óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì ïîíèìàåòñÿ ðàç-
âèòèå, ïðè êîòîðîì îáùåñòâî «óäîâëåòâîðÿåò ïîòðåá-
íîñòè íàñòîÿùåãî âðåìåíè, è ïðè ýòîì íå ñòàâèò ïîä
óãðîçó ñïîñîáíîñòü áóäóùèõ ïîêîëåíèé óäîâëåòâîðÿòü
ñâîè ñîáñòâåííûå ïîòðåáíîñòè»1. Òàêèì îáðàçîì, ìîæ-
íî ñêàçàòü, ÷òî öåëè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñîâïàäàþò ñ
öåëÿìè öèâèëèçàöèè â öåëîì. Â ýòîì ñâåòå óñòîé÷èâîå
ðàçâèòèå ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü, êàê ñîöèàëüíî æå-
ëàòåëüíîå, ýêîíîìè÷åñêè æèçíåñïîñîáíîå è ýêîëîãè-
÷åñêè óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå îáùåñòâà. Òàêàÿ õàðàêòå-
ðèñòèêà, ïîëó÷èâøàÿ íàèìåíîâàíèå «òðèåäèíàÿ ìî-
äåëü» ïîäðàçóìåâàåò òåñíóþ âçàèìîñâÿçü ýêîëîãè÷åñ-

Abstract
Purpose of the work. The article discusses the concept of social entrepreneurship and the relationship

between business and society in terms of classical economic theory.
Materials and methods. At the present stage of human development has been a steady increase in the

concerns of the international community regarding the further development of the mankind. Indeed, the
changes brought about by the development of science and technology, globalization and the creation of a
single global information space, environmental degradation and deepening social contradictions – a
characteristic feature of modern post�industrial society. With these concerns, the same as the end of the
rapid growth phase in the fifth technological order, and the onset of the global financial and economic crisis.

Results. Implementation of social projects of business attributable to the joint social and economic spheres
with weak effects on the ecological, occupies an important place among the actions that improve the resilience
of communities at various levels. It was noted that the definition of social business projects, structure and
scope of such projects, as well as mechanisms for their implementation (including in the field of public�private
partnerships) require further development.

Conclusion. On the basis of different approaches suggested the concept of social projects of business
structures as business activity in which social goals prevail over economic ones.

Keywords: social entrepreneurship, social projects of business, corporate social responsibility, sustainable
development.

êèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé, íà óäîâëåò-
âîðåíèå êîòîðûõ â êîìïëåêñå è íàöåëåíî óñòîé÷èâîå
ðàçâèòèå2. Ïðè ýòîì ïîäîáíûé ïîäõîä ïðèìåíèì êàê ê
÷åëîâå÷åñòâó â öåëîì, òàê è ê ñîîáùåñòâàì áîëåå íèç-
êîãî óðîâíÿ – îòäåëüíûì íàðîäíîñòÿì, ãîðîäàì, îðãà-
íèçàöèÿì è ò.ï.

Â ñèëó îáùåé ñëîæíîñòè êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ, ðÿä å¸ àñïåêòîâ äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ íåäîñòà-
òî÷íî ðàçðàáîòàííûì. Â ÷àñòíîñòè, äèñêóññèîííûìè
ÿâëÿþòñÿ êðèòåðèè ïðè÷èñëåíèÿ òîãî èëè èíîãî äåéñòâèÿ
ê ñïîñîáñòâóþùèì ïîâûøåíèþ óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ
ñîîáùåñòâ òîãî èëè èíîãî óðîâíÿ. Òåì íå ìåíåå, èñõîäÿ
èç óêàçàííîãî âûøå îïðåäåëåíèÿ òðèåäèíîé ìîäåëè óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî äåéñòâèå
ïîâûøàåò óñòîé÷èâîñòü ñîîáùåñòâà, åñëè â òîé èëè èíîé
ìåðå ñïîñîáñòâóåò (ìàêñèìàëèñòè÷åñêèé ïîäõîä) èëè
õîòÿ áû íå ïðåïÿòñòâóåò (ìèíèìàëèñòè÷åñêèé ïîäõîä)
åãî îäíîâðåìåííîìó ðàçâèòèþ â ýêîíîìè÷åñêîì, ñîöè-
àëüíîì è ýêîëîãè÷åñêîì ïëàíå. Ðàçóìååòñÿ, ñòåïåíü âîç-
äåéñòâèÿ òîãî èëè èíîãî äåéñòâèÿ íà ðàçëè÷íûå ñôåðû
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà âàðüèðóåòñÿ. Â îáùåì âèäå äàííûé
ïîäõîä èëëþñòðèðóåòñÿ ðèñóíêîì 13.

Äåéñòâèÿ, ïðèõîäÿùèåñÿ íà ñòûê ýêîíîìè÷åñêîé è
ñîöèàëüíîé ñôåð è â ìåíüøåé ñòåïåíè çàòðàãèâàþùèå
ñôåðó ýêîëîãè÷åñêóþ, âåñüìà ìíîãî÷èñëåííû. Âèäíîå
ìåñòî ñðåäè íèõ çàíèìàåò ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
áèçíåñà – òåìà, â ïîñëåäíåå âðåìÿ ÷àñòî ÿâëÿþùàÿñÿ
ïðåäìåòîì îáñóæäåíèé è èññëåäîâàíèé. Íåñêîëüêî
ðåæå, íî òàêæå âåñüìà øèðîêî, îáñóæäàåòñÿ è ïîíÿòèå
«ñîöèàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî».

Èòàê, ÷òî æå òàêîå ñîöèàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî?
Äàííûé òåðìèí (àíãë. Social entrepreneurship) ïîÿâëÿåò-
ñÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííîé ëèòåðàòóðå â 1960–1970-õ ãî-

1 Àíãë. Development that meets the needs of present generation without compromising the abilities of future generations to meet their
own needs. Öèòèðóåòñÿ ïî êí. Throsby D. Economics and Culture. – Cambridge: Cambridge University Press, 2002. – Ñ. 21.

2 Ãðèøèíà Î.À., Ãðèøèí À.È. Èñòîðèêî-êóëüòóðíîå íàñëåäèå â êîíòåêñòå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ // Âåñòíèê ÐÝÓ èì. Ã.Â. Ïëåõà-
íîâà. – 2012. – ¹ 5.

3 Íà îñíîâàíèè ðèñ. 1, 2 èç ìîíîãð. Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì: îò êîíöåïöèè ê óïðàâëåíèþ / ïîä ðåä. Í.Á.
Çàâüÿëîâîé, Î.Â. Ñàãèíîâîé. – Ì.: Èçä-âî ÐÝÓ èì. Ã.Â. Ïëåõàíîâà, 2014. – Ñ. 18.
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Рис. 1. Тðèåдèнàя схåмà óсòойчèвого ðàзвèòèя 

äàõ, ÷òî ïî âðåìåíè ñîâïàäàåò ñ ôîðìèðîâàíèåì êîí-
öåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â åå ñîâðåìåííîì ïîíè-
ìàíèè. Òåì íå ìåíåå, åäèíîå óñòîÿâøååñÿ îïðåäåëåíèå
ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äî ñèõ ïîð îòñóòñòâó-
åò, õîòÿ â öåëîì âñå îíè áîëåå èëè ìåíåå ñõîäíû ìåæäó
ñîáîé, è â ñàìîì îáùåì âèäå îïðåäåëÿþò ñîöèàëüíîå
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, êàê ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì
áèçíåñ-ñòðóêòóðàìè â õîäå èõ îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè.
Ê ïðèìåðó, îäíî èç îïðåäåëåíèé çâó÷èò ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì: «ñîöèàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî – ýòî íîâà-
òîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, èçíà÷àëüíî íàïðàâëåííàÿ íà
ðåøåíèå èëè ñìÿã÷åíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì îáùåñòâà
íà óñëîâèÿõ ñàìîîêóïàåìîñòè è óñòîé÷èâîñòè»1. Îäíà-
êî, êàê óæå óêàçûâàëîñü, ñïîðû ñðåäè ñïåöèàëèñòîâ îò-
íîñèòåëüíî òîãî, êîãî èìåííî ñ÷èòàòü ñîöèàëüíûì ïðåä-
ïðèíèìàòåëåì, ïðîäîëæàþòñÿ äî ñèõ ïîð, êàê è äèñêóñ-
ñèè î ñîáñòâåííî ñóùåñòâîâàíèè ñîöèàëüíîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà. Íåðåäêî ñ äàííûì òåðìèíîì ñâÿçûâàþò-
ñÿ äðóãèå âèäû ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, òàêèå, êàê áëàãîòâîðèòåëüíîñòü è ìåöåíàòñòâî, äåÿ-
òåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ àêòèâèñòîâ è ýêîëîãîâ; äðóãèå
îïðåäåëåíèÿ êâàëèôèöèðóþò ñîöèàëüíîå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâî êàê íåêóþ àëüòðóèñòè÷åñêóþ ôîðìó áèçíåñà è
ò.ä. Â ïðèíöèïå, ôîðìóëèðîâàíèå ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ
ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íåâîçìîæíî áåç óñ-
òàíîâëåíèÿ åãî ôóíêöèé è îòëè÷èé îò äðóãèõ âèäîâ ñî-
öèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëåíèÿ
åãî ãðàíèö è êðèòåðèåâ2.

Îöåíèâàÿ íà ñàìîì áàçîâîì óðîâíå âçàèìîîòíîøå-
íèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð è îáùåñòâà, îáðà-
òèìñÿ ê îïðåäåëåíèþ ñîáñòâåííî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
Ñóùåñòâóåò ðÿä îïðåäåëåíèé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè – â ñëîâàðÿõ (òîëêîâûõ, ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è äðóãèõ), ñïåöèàëèçèðîâàííîé ëèòåðàòóðå
è ó÷åáíûõ ïîñîáèÿõ, – êîòîðûå â àáñîëþòíîì áîëüøèí-
ñòâå ñâîåì ñõîäÿòñÿ â âûäåëåíèè äâóõ îñíîâíûõ ïðè-
çíàêîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè:

1. Ïðèíÿòèå ïðåäïðèíèìàòåëåì íà ñåáÿ ðèñêîâ ñâî-
åé äåÿòåëüíîñòè.

2. Îðèåíòàöèÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿ íà ïîëó÷åíèå
ïðèáûëè.

×òî õàðàêòåðíî, ñõîæèì îáðàçîì âûãëÿäèò îïðåäå-
ëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÐÔ
(ñò. 2, ï. 1): «ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòî-
ÿòåëüíàÿ, îñóùåñòâëÿåìàÿ íà ñâîé ðèñê äåÿòåëüíîñòü,
íàïðàâëåííàÿ íà ñèñòåìàòè÷åñêîå ïîëó÷åíèå ïðèáûëè
îò ïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâîì, ïðîäàæè òîâàðîâ, âû-
ïîëíåíèÿ ðàáîò èëè îêàçàíèÿ óñëóã». Ïðè ýòîì îðèåí-
òàöèÿ íà äîñòèæåíèå ïðèáûëè ÿâëÿåòñÿ â îïðåäåëåíèè
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà êëþ÷åâîé, ïîñêîëüêó ðèñêè ñó-
ùåñòâóþò â ëþáîì âèäå ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â
ýòîì æå êëþ÷å ðàññìàòðèâàþò ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî è
çàïàäíûå ýêîíîìèñòû, íà÷èíàÿ ñ Ðè÷àðäà Êàíòèëüîíà3.

Â ýòîì ñâåòå âçàèìîîòíîøåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà è îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ âåñüìà ñëîæíûìè. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ïðåäïðèíè-

1 Ïîðòàë «Íîâûé áèçíåñ: ñîöèàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî» (ïðè ïîääåðæêå ôîíäà ðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì «Íàøå
áóäóùåå») [ýëåêòðîííûå ðåñóðñ: http://www.nb-forum.ru/social/#ixzz3KZkb4r8B].

2 Abu-Saifan S. Social Entrepreneurship: Definition and Boundaries. Technology Innovation Management Review. February, 2012, ðð.
22–27 [ýëåêòðîííûé ðåñóðñ: http://timreview.ca/article/523].

3 Cuervo A., Ribeiro D., Roig S. Entrepreneurship: Concepts, Theory and Perspective. Springer Science & Business Media, 2007, ðð. 2–5.
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ìàòåëü îðèåíòèðóåòñÿ íà ãåíåðèðóåìûé îáùåñòâîì
ñïðîñ è óäîâëåòâîðÿåò åãî ïîñðåäñòâîì ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè – ïðîèçâîäñòâîì òîâàðîâ, ïðåäëîæåíèåì óñëóã è
ò.ä. Òàêèì îáðàçîì, ïîñêîëüêó êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëåì
ïðîäóêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåò-
ñÿ îáùåñòâî, ìîæíî ãîâîðèòü î ðåøåíèè áèçíåñ-ñòðóê-
òóðàìè ñîöèàëüíûõ çàäà÷ óæå çà ñ÷åò êàê òàêîâîé îñ-
íîâíîé ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Ïðåäïðèíèìàòåëü âîëåé-
íåâîëåé âûíóæäåí óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè îáùå-
ñòâà, èíà÷å îí íå ñìîæåò ðåàëèçîâàòü ñâîþ ïðîäóêöèþ
â äîëæíîì îáúåìå è ëèáî çàêðîåò áèçíåñ ïî ïðè÷èíå
åãî óáûòî÷íîñòè, ëèáî åãî ïðåäïðèÿòèå áóäåò óíè÷òî-
æåíî â êîíêóðåíòíîé áîðüáå. Â ñâåòå ïîâûøåíèÿ êà÷å-
ñòâà æèçíè îáùåñòâà îò ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ñëåäóÿ ýòîé
ëîãèêå, òðåáóåòñÿ ñîáëþäåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì,
ïîääåðæàíèå êà÷åñòâà ïðîäóêöèè è å¸ öåíû íà ïðèåì-
ëåìîì óðîâíå. Ïîäîáíóþ ïîçèöèþ, â ÷àñòíîñòè, îòñòà-
èâàë Àäàì Ñìèò: «…Îñóùåñòâëÿÿ ýòî ïðîèçâîäñòâî
òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû åãî ïðîäóêò îáëàäàë ìàêñèìàëü-
íîé ñòîèìîñòüþ, îí ïðåñëåäóåò ëèøü ñâîþ ñîáñòâåí-
íóþ âûãîäó, ïðè÷åì â ýòîì ñëó÷àå, êàê è âî ìíîãèõ äðó-
ãèõ, îí íåâèäèìîé ðóêîé íàïðàâëÿåòñÿ ê öåëè, êîòîðàÿ
ñîâñåì è íå âõîäèëà â åãî íàìåðåíèÿ; ïðè ýòîì îáùå-
ñòâî íå âñåãäà ñòðàäàåò îò òîãî, ÷òî ýòà öåëü íå
âõîäèëà â åãî íàìåðåíèÿ. Ïðåñëåäóÿ ñâîè ñîáñòâåííûå
èíòåðåñû, îí ÷àñòî áîëåå äåéñòâèòåëüíûì îáðàçîì
ñëóæèò èíòåðåñàì îáùåñòâà, ÷åì òîãäà, êîãäà ñîçíà-
òåëüíî ñòðåìèòñÿ äåëàòü ýòî. Ìíå íè ðàçó íå ïðèõî-
äèëîñü ñëûøàòü, ÷òîáû ìíîãî õîðîøåãî áûëî ñäåëàíî
òåìè, êîòîðûå äåëàëè âèä, ÷òî îíè âåäóò òîðãîâëþ
ðàäè áëàãà îáùåñòâà»1. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ìîæíî ãî-
âîðèòü î òîì, ÷òî ëþáàÿ äîáðîñîâåñòíàÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ñîöèàëüíà ïî óìîë÷àíèþ, õîòÿ
ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îáúåêòîì äèñêóññèé (ê ïðèìåðó, àïðè-
îðè ñîöèàëüíî âàæíîå ïðîèçâîäñòâî ìåäèêàìåíòîâ èëè
íåîäíîçíà÷íîå â ýòîì ñâåòå ïðîèçâîäñòâî îðóæèÿ).

Íàïðîòèâ, ñîâåðøåííî èíîé ïîäõîä äåìîíñòðèðóåò
ìàðêñèñòñêàÿ òåîðèÿ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ Êàðëà Ìàðêñà, ïî-
ëó÷åíèå ïðåäïðèíèìàòåëåì (ôóíêöèîíèðóþùèì êàïè-
òàëèñòîì) ïðèáûëè, õîòÿ áû è â ðåçóëüòàòå óäîâëåòâî-
ðåíèÿ íóæä îáùåñòâà, â ëþáîì ñëó÷àå àíòèñîöèàëüíî,
ïîñêîëüêó ñòðîèòñÿ íà ïðèñâîåíèè èì ïðèáàâî÷íîé
ñòîèìîñòè, êîòîðàÿ, ïî Ìàðêñó, åñòü íå ÷òî èíîå, êàê
«ìàòåðèàëèçàöèÿ íåîïëà÷åííîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè», à
ñëåäîâàòåëüíî – ýêñïëóàòàöèÿ òðóäà íàåìíûõ ðàáî÷èõ.
Áîëåå òîãî, îáðàùàÿñü ê îñîáåííîñòÿì ÷åëîâå÷åñêîãî
ìåíòàëèòåòà, Ìàðêñ ïèøåò: «Îáåñïå÷üòå 10 ïðîöåíòîâ
[ïðèáûëè – À.Ã.], è êàïèòàë ñîãëàñåí íà âñÿêîå ïðèìå-
íåíèå, ïðè 20 ïðîöåíòàõ îí ñòàíîâèòñÿ îæèâëåííûì,
ïðè 50 ïðîöåíòàõ ïîëîæèòåëüíî ãîòîâ ñëîìàòü ñåáå

ãîëîâó, ïðè 100 ïðîöåíòàõ îí ïîïèðàåò âñå ÷åëîâå÷åñ-
êèå çàêîíû, ïðè 300 ïðîöåíòàõ íåò òàêîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ, íà êîòîðîå îí íå ðèñêíóë áû, õîòÿ áû ïîä ñòðà-
õîì âèñåëèöû»2.

Îáúåäèíåííûå âìåñòå, óêàçàííûå âûøå òî÷êè çðå-
íèÿ ïðèâîäÿò, êàçàëîñü áû, ê ëîãè÷íîìó îïðåäåëåíèþ
ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êàê ê ñîçäàíèþ
îðãàíèçàöèè, äîáðîñîâåñòíî âåäóùåé ñâîþ îñíîâíóþ
äåÿòåëüíîñòü è ïðè ýòîì íå ïðåñëåäóþùåé öåëåé ïîëó-
÷åíèÿ äîõîäà. Îäíàêî ýòî îïðåäåëåíèå àâòîìàòè÷åñêè
èñêëþ÷àåò òàêîé âèä äåÿòåëüíîñòè èç ñîáñòâåííî ñôå-
ðû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êîòîðîå ïî îïðåäåëåíèþ
ïðåäïîëàãàåò ïîëó÷åíèå ïðåäïðèíèìàòåëåì ïðèáûëè.
Ñîáñòâåííî, èìåííî îòíîøåíèå ê ïîëó÷åíèþ ïðèáûëè
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ âîïðîñîâ â îïðåäåëåíèè
ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ îñíîâíûìè åãî òðàêòîâêàìè, èìåííî ïîëó-
÷åíèå ïðèáûëè è åå èñïîëüçîâàíèå äëÿ ðåøåíèÿ ñîöè-
àëüíûõ çàäà÷ è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êðèòåðèåâ ñîöèàëü-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ãîâîðÿ â öåëîì îá ýòèõ êðè-
òåðèÿõ, íàäî ñêàçàòü, ÷òî, êàê è â ñëó÷àå ñ îïðåäåëåíè-
åì, åäèíûå êðèòåðèè ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
òàêæå íå ïðèíÿòû, îäíàêî â áîëüøèíñòâå ñâîåì èññëå-
äîâàòåëè âûäåëÿþò ñëåäóþùèå ïðèçíàêè, ïî êîòîðûì
äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèíèìàòåëÿ ìîæåò áûòü îòíåñåíà ê
ñîöèàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó:

– ñîöèàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ (äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé ñòðóêòóðû íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå/ñìÿã÷å-
íèå ñóùåñòâóþùèõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì);

– ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü (ðåøåíèå êîìïàíèåé
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò äîõîäîâ, ïî-
ëó÷àåìûõ îò ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè);

– èííîâàöèîííîñòü (â ñâîåé ðàáîòå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêàÿ ñòðóêòóðà ïðèìåíÿåò íîâûå ìåòîäû ðàáîòû).

Èíîãäà ê óêàçàííûì êðèòåðèÿì äîáàâëÿþòñÿ òàêèå
êðèòåðèè, êàê ìàñøòàáèðóåìîñòü (äåÿòåëüíîñòü ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé ñòðóêòóðû ìîæåò áûòü ïåðåíÿòà äðó-
ãèìè êîìïàíèÿìè è ðûíêàìè)3 èëè «ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêèé ïîäõîä» ê âåäåíèþ äåÿòåëüíîñòè4.

Ðàçáèðàÿ äàííûå êðèòåðèè â ñâåòå óïîìèíàâøèõñÿ
âûøå ïîñòóëàòîâ, ìîæíî ïðèéòè ê íà ïåðâûé âçãëÿä ïà-
ðàäîêñàëüíûì âûâîäàì. Âî-ïåðâûõ, ëþáàÿ îðãàíèçàöèÿ,
äîáðîñîâåñòíî âåäóùàÿ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü óæå ìîæåò
ñ÷èòàòüñÿ ñîöèàëüíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñòðóêòóðîé,
òàê êàê å¸ äåÿòåëüíîñòü ïî îïðåäåëåíèþ íàïðàâëåíà íà
óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà, êîòîðûå, ñèñ-
òåìàòè÷åñêè ÿâëÿÿñü íåóäîâëåòâîðåííûìè, ïðåâðàùàþò-
ñÿ â ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû. Â äàííîì ñëó÷àå, êðèòåðèåì
ìîæåò ÿâëÿòüñÿ äîáðîñîâåñòíîñòü ïðåäïðèíèìàòåëÿ, åãî
îòêàç îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðîòèâîçàêîííûõ ñõåì, ýêñïëóà-

1 Ñìèò À. Èññëåäîâàíèå î ïðèðîäå è ïðè÷èíàõ áîãàòñòâà íàðîäîâ. – Ì.: Ñîöýêãèç, 1962. – Ñ. 332.
2 Ìàðêñ Ê., Ýíãåëüñ Ô. Ñî÷èíåíèÿ (2-å èçä). – Ì.: Ãîñóäàðñòâåííîå èçäàòåëüñòâî ïîëèòè÷åñêîé ëèòåðàòóðû, 1955–1970. – Ò. 23.

– Ñ. 770.
3 Ñîöèàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî: âñå òîëüêî íà÷èíàåòñÿ. Èíòåðíåò-ïîðòàë «Áèçíåñ Ðîññèè» [ýëåêòðîííûé ðåñóðñ: http://

businessofrussia.com/%D0%BC%D0%B0%D0%B9/item/222-socialnoe-predprinimatelstvo.html].
4 Abu-Saifan, S. Social Entrepreneurship: Definition and Boundaries. – Technology Innovation Management Review. February, 2012,

ðð. 22–27 [ýëåêòðîííûé ðåñóðñ: http://timreview.ca/article/523].

Вопросы предпринимательства и экономики



13ВЕСТНИК АКАДЕМИИ ¹ 1, 2015 ã.

òàöèè è ò.ä., ÷òî â öåëîì ñîîòâåòñòâóåò îïðåäåëåíèþ ñî-
öèàëüíî îòâåòñòâåííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Êàê óæå óïîìèíàëîñü, êëþ÷åâîé õàðàêòåðèñòèêîé
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ åå íàïðàâ-
ëåííîñòü íà ïîëó÷åíèå ñèñòåìàòè÷åñêîé ïðèáûëè. Êðè-
òåðèé ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ñîöèàëüíîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà ïðè ýòîì ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî îðãàíèçàöèÿ
ðåøàåò ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äî-
õîäîâ, íå ñòàíîâÿñü ïðè ýòîì â çàâèñèìîñòü îò èíâåñ-
òîðîâ, áëàãîòâîðèòåëåé èëè ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ, îäíàêî îñòàåòñÿ îòêðûòûì âîïðîñ î ÷èñòîé ïðè-
áûëè îðãàíèçàöèè, íà ïîëó÷åíèå êîòîðîé ïî îïðåäåëå-
íèþ äîëæíî áûòü îðèåíòèðîâàíî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî
êàê òàêîâîå. Òåì íå ìåíåå, êàê óïîìèíàëîñü âûøå, îðãà-
íèçàöèÿ, ïîäðàçóìåâàþùàÿñÿ îáû÷íî ïîä ñîöèàëüíîé
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñòðóêòóðîé, íå äîëæíà èìåòü â
êà÷åñòâå îñíîâíîé öåëè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïîëó÷åíèå
ïðèáûëè. Äàííîå ïðîòèâîðå÷èå àâòîìàòè÷åñêè îòíîñèò
îðãàíèçàöèþ ê ðàçðÿäó ÍÊÎ, ÷òî, ïðàâäà, íå ëèøàåò åå
ïðàâà çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ,
â òîì ñëó÷àå, åñëè îðãàíèçàöèÿ íå ðàñïðåäåëÿåò ïðè-
áûëü ìåæäó ñâîèìè ðóêîâîäèòåëÿìè. Ýòîò âûâîä ïðè-
âîäèò íàñ ê âàðèàíòó, íåðåäêî âñòðå÷àþùåìóñÿ â ðàáî-
òàõ, ïîñâÿùåííûõ ñîöèàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó
– îðãàíèçàöèÿ ñòàâèò ïîëó÷åíèå ïðèáûëè îäíîé èç ñâî-
èõ öåëåé, íî ïðè ýòîì ïîëíîñòüþ âîçâðàùàåò ïðèáûëü
â ñâîé ïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ, ðàñøèðÿÿ ñâîþ äå-
ÿòåëüíîñòü. Îäíàêî è ýòîò ïîäõîä ñ òî÷êè çðåíèÿ òîé
æå ìàðêñèñòñêîé òåîðèè íå îáåñïå÷èâàåò «ñîöèàëüíî-
ñòè» ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà – îòêàçûâàÿñü îò ÷èñòî ìî-
íåòèçèðîâàííîé ïðèáûëè è óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ ëè÷-
íûõ ïîòðåáíîñòåé â ïîëüçó ðàñøèðåíèÿ ïðîèçâîäñòâà,
ïðåäïðèíèìàòåëü íå îòêàçûâàåòñÿ îò ïðèáûëè êàê òà-
êîâîé. Òàê êàê ïðèíàäëåæàùåå åìó ïðåäïðèÿòèå ðàñ-
øèðÿåòñÿ, ñîîòâåòñòâåííî ðàñòåò è åãî êàïèòàë. Ïðè

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 2. Клàссèфèкàцèя оðгàнèзàцèй соцèàльного пðåдпðèнèмàòåльсòвà  
по оòношåнèю к полóчåнèю пðèбылè 
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ýòîì ñîöèàëüíûå èíèöèàòèâû, êàê è â áîëüøèíñòâå
ïîäîáíûõ ñëó÷àåâ, âñòàþò â ñèëüíóþ çàâèñèìîñòü îò
÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà – åñëè íà ñìåíó «ñîöèàëüíîìó»
ïðåäïðèíèìàòåëþ ïðèõîäèò «àíòèñîöèàëüíûé», íåò
ãàðàíòèè, ÷òî îí íå ïóñòèò íåìîíåòèçèðîâàííûé êàïè-
òàë íà ñîáñòâåííûå íóæäû.

Íàêîíåö, âîçìîæåí è òðåòèé âàðèàíò – ïðè êîòîðîì,
ñîõðàíÿÿ îðèåíòàöèþ íà ïîëó÷åíèå äîõîäà, ïðåäïðè-
íèìàòåëü óñòàíàâëèâàåò íèçêóþ íîðìó ïðèáûëè, áàëàí-
ñèðóÿ åå íà ãðàíè «ðàçóìíîé äîñòàòî÷íîñòè» è íå íà-
æèâàÿñü òàêèì îáðàçîì íà ñâîèõ ñîòðóäíèêàõ èëè ïî-
òðåáèòåëÿõ. Îäíàêî äàííîå äåéñòâèå ìîæíî îòíåñòè ê
ïðîÿâëåíèþ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà.
Îáîáùàÿ ñêàçàííîå âûøå, ðàçëè÷íûå òèïû îðãàíèçà-
öèé, îòíîñÿùèõñÿ ñîâðåìåííûì ñïåöèàëèñòàìè ê ñôå-
ðå «ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà», â çàâèñèìîñ-
òè îò îòíîøåíèÿ îðãàíèçàöèè ê ïîëó÷åíèþ ïðèáûëè
ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû ñëåäóþùèì îáðàçîì (ðèñ. 2).

Êðèòåðèé èííîâàöèîííîñòè ïî îïðåäåëåíèþ íîñèò
âðåìåííûé õàðàêòåð. Â ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå êàê òàêîâîì
ñòèìóëîì íîâàòîðñòâà ñëóæèò ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ ïðè-
áûëü – ïëàòà çà ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñïîñîáíîñòè, âîç-
íèêàþùàÿ â ðåçóëüòàòå ðîñòà äîõîäîâ èëè óìåíüøåíèÿ
èçäåðæåê â ðåçóëüòàòå èííîâàöèé1. Îñîáåííîñòü ýòîé ïðè-
áûëè êàê ðàç è ñîñòîèò â åå íåóñðåäíÿåìîñòè è íåäîëãî-
âå÷íîñòè – îíà èñ÷åçàåò, êàê òîëüêî íîâàòîðñêàÿ ôîðìà
ïðîèçâîäñòâà ïðåâðàùàåòñÿ â òðàäèöèîííóþ: åñëè èííî-
âàöèÿ îíà äîñòàòî÷íî óñïåøíà, îíà íà÷èíàåò èñïîëüçî-
âàòüñÿ äðóãèìè è ïîëó÷àåò øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå.

Äîïîëíèòåëüíûå êðèòåðèè ìàñøòàáèðóåìîñòè è
«ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïîäõîäà» â öåëîì òàêæå íîñÿò
îáùèé õàðàêòåð è ìîãóò áûòü ïðèìåíèìû ê ëþáûì
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì îðãàíèçàöèÿì.

Òàêèì îáðàçîì, ñàìî ïî ñåáå îïðåäåëåíèå «ñîöèàëü-
íîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî» ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà äèñ-

1 Ìàõìóäîâà Ì. Ì., Ðàäûãèí Á. Ë. Ïåðåõîäíàÿ ýêîíîìèêà: ó÷åáíîå ïîñîáèå. – Òþìåíü: Âåêòîð Áóê, 2003. – Ñ. 105.
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Рис. 3. Уòочнåннàя òðèåдèнàя схåмà óсòойчèвого ðàзвèòèя 
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êóññèîííûì. Âìåñòå ñ òåì, ñèòóàöèÿ «÷èñòîãî» ñîöèàëü-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â êîòîðîé ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêàÿ ñòðóêòóðà ñòàâèò ñîöèàëüíûå öåëè âûøå ôèíàíñî-
âûõ, íå òîëüêî âîçìîæíà, íî è ðàñïðîñòðàíåíà. Â ýòîì
ñëó÷àå âîçìîæíîñòü âûâåäåíèÿ ñîöèàëüíûõ öåëåé íà
ïåðåäíèé ïëàí îáåñïå÷èâàåòñÿ ôèíàíñîâîé óñïåøíîñ-
òüþ îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèÿ, è íîñèò ïðî-
åêòíûé õàðàêòåð. Â ýòîì ñâåòå ïðåäëàãàåòñÿ ââåäåíèå
òåðìèíà «ñîöèàëüíûå ïðîåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
ñòðóêòóð» èëè «ñîöèàëüíûå ïðîåêòû áèçíåñà». Ïîä äàí-
íûì òåðìèíîì ïîíèìàåòñÿ ïðîåêò ôèêñèðîâàííîé èëè
íåôèêñèðîâàííîé äëèòåëüíîñòè, â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè
êîòîðîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ ñòðóêòóðà â ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè îòäàåò ñîöèàëüíûì öåëÿì ïðèîðèòåò íàä ôè-
íàíñîâûìè (ëèáî âîîáùå íå ðàññìàòðèâàåò ïîñëåäíèå).
Ïðè ýòîì äàííûé ïðîåêò ðåàëèçóåòñÿ â ðàìêàõ îñíîâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Äàííûå ïðîåêòû ñëåäó-
åò îòëè÷àòü îò áëàãîòâîðèòåëüíîñòè (íàõîäÿùåéñÿ âíå
îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ) è ñîöèàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè (ïðîÿâëÿþùåéñÿ â èäåàëå âî âñåõ íàïðàâ-
ëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ). Òàêèì îáðàçîì, â
îòëè÷èå îò ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â åãî òðà-
äèöèîííîì ïîíèìàíèè, èçíà÷àëüíî ïîäðàçóìåâàþùåì
ïîä ñîáîé î÷åíü îãðàíè÷åííûé ñïåêòð ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêèõ ñòðóêòóð, ðåàëèçàöèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð äîñòóïíà ïðàêòè÷åñêè ëþáûì
ïðåäïðèÿòèÿì è íå òðåáóåò, òàêèì îáðàçîì, âíåñåíèÿ
áîëüøèõ èçìåíåíèé â îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó ïðåä-
ïðèÿòèÿ. Â òî æå âðåìÿ, ñòàíäàðòíîå îïðåäåëåíèå «ñî-
öèàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî» èìååò î÷åíü óçêèé ñåê-
òîð îõâàòà, è òàêèì îáðàçîì çàòðóäíÿåò ðàçðàáîòêó ìå-
õàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ÷àñòíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ
ñòðóêòóð ñ òàêèìè îðãàíèçàöèÿìè.

Â ýòîì ñëó÷àå, óêàçàííàÿ â íà÷àëå ñòàòüè ñõåìà êîí-
öåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ìîæåò áûòü óòî÷íåíà (ðèñ.
3). Â ñâåòå êîíöåïöèè íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðåàëè-
çàöèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ áèçíåñà, ïðèõîäÿùàÿñÿ íà
ñòûê ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñôåð ñ îñëàáëåííûì
âîçäåéñòâèåì íà ýêîëîãè÷åñêóþ, çàíèìàåò âàæíîå ìåñ-
òî ñðåäè äåéñòâèé, ïîâûøàþùèõ óñòîé÷èâîñòü ñîîá-
ùåñòâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ. Âìåñòå ñ òåì íóæíî îòìåòèòü,
÷òî îïðåäåëåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ áèçíåñà, ñòðóê-
òóðà è ñôåðû ïîäîáíûõ ïðîåêòîâ, à òàêæå ìåõàíèçìû èõ
âûïîëíåíèÿ (â òîì ÷èñëå â îáëàñòè ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïàðòíåðñòâà) òðåáóþò äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêè.
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Финансовое оздоровление
как инструмент сдерживания
кризиса на предприятии

Аннотация
Цель работы. Статья раскрывает сущность финансового оздоровления, раскрывает механизм фун�

кционирования концептуальной модели ускоренной реструктуризации.
Материалы и методы. В зависимости от принципиального характера принятой цели и сроков

ее реализации выбирается соответствующая стратегия развития предприятия, параметры которой
обосновываются требованиями эффективности выделяемых на эти цели заемных средств, а также
условиями допустимых соотношений между различными источниками заемного капитала.

Результат. Описываются принципы процесса управления денежными потоками.
Заключение. При формировании критериев эффективности финансового оздоровления прово�

дится описание анализа частных цепей, описывается значение и необходимость применения крите�
риев эффективности финансового оздоровления.
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Abstract
Purpose of work. The article reveals the essence of financial recovery, unveils mechanism functioning of

the conceptual model of accelerated restructuring.
Materials and methods. Depending on the fundamental nature adopted goals and deadlines for its

implementation to select the appropriate strategy for the development of the enterprise, the parameters of
which are proved efficiency requirements allocated for this purpose borrowings, as well as the terms of the
permissible relationship between the different sources of debt capital.

Results. Describe the principles of cash flow management.
Conclusion. When efficiency criteria of financial recovery is description of the analysis of private circuits,

describes the importance and the need to apply the performance criteria of financial recovery.
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Êðèçèñ ïðåäïðèÿòèÿ îçíà÷àåò åãî òÿæåëîå ôèíàíñî-
âîå ñîñòîÿíèÿ, äëÿ êîòîðîãî õàðàêòåðíî íàëè÷èå ðÿäà íå-
óäîâëåòâîðèòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, à èìåííî: ðàçìåð âàëîâîé ïðèáûëè,
ïëàòåæåñïîñîáíîñòü, ðåíòàáåëüíîñòü, îáîðà÷èâàåìîñòü
è ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü. Âîçäåéñòâèå íà ïðåäïðèÿ-
òèå-äîëæíèêà íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ ïðîöåññà íåñîñòîÿ-
òåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ ìåð,
ïðÿìî ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, Â äåéñòâóþùåì «Çà-
êîíå î áàíêðîòñòâå» 2002 ãîäà âîññòàíîâèòåëüíûå ïðî-
öåäóðû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà äâà âèäà – äîñóäåáíóþ ñàíà-
öèþ è ñóäåáíóþ ñàíàöèþ, êîòîðûå ïîäðàçóìåâàþò ôè-
íàíñîâîå îçäîðîâëåíèå èëè âíåøíåå óïðàâëåíèå.

Öåëü ïðîöåäóðû ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ çàêëþ-
÷àåòñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè âîçìîæíîñòè ñîáñòâåííèêàì
êîìïàíèè èëè òðåòüèì ëèöàì ïðîèçâåñòè îïëàòó çàäîë-
æåííîñòè êîìïàíèè ñ ïðîâåäåíèåì ðåñòðóêòóðèçàöèè
ïðåäïðèÿòèÿ èëè áåç òàêîâîé, è òàêèì îáðàçîì èçáå-
æàòü äëÿ êîìïàíèè äîëæíèêà ââåäåíèÿ èíûõ ïðîöåäóð
áàíêðîòñòâà. Âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò âûáîð ìå-
ðîïðèÿòèé, êîòîðûå ïîçâîëÿþò îñóùåñòâëÿòü ôèíàíñî-
âîå îçäîðîâëåíèå ñ íàèáîëüøèì ýôôåêòîì.

Êîìïëåêñ çàäà÷ ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè ôèíàíñî-
âîãî îçäîðîâëåíèÿ âçàèìîñâÿçàí ñ ðåàëèçàöèåé ãåíå-
ðàëüíîé öåëè ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ. Â çàâèñèìîñòè îò
ïðèíöèïèàëüíîãî õàðàêòåðà ïðèíÿòîé öåëè è ñðîêîâ åå
ðåàëèçàöèè âûáèðàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñòðàòåãèÿ
ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, ïàðàìåòðû êîòîðîé îáîñíîâû-
âàþòñÿ òðåáîâàíèÿìè ýôôåêòèâíîñòè âûäåëÿåìûõ íà
ýòè öåëè çàåìíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå óñëîâèÿìè äîïóñòè-
ìûõ ñîîòíîøåíèé ìåæäó ðàçëè÷íûìè èñòî÷íèêàìè çà-
åìíîãî êàïèòàëà.

Íà âûáîð ñïîñîáîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ íåïëàòåæåñïî-
ñîáíûõ ïðåäïðèÿòèé îêàçûâàþò âëèÿíèå ðàçíûå ôàê-
òîðû, à èìåííî: îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ äîë-
æíèêà, ñïåöèôèêà ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè è îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðè
ýòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïî âîññòàíîâëå-
íèþ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè äîëæíèêà âî âðåìÿ âíåøíå-
ãî óïðàâëåíèÿ ïóòåì ðåàëèçàöèè èíûõ ìåð. Â ÷àñòíî-
ñòè, ñíÿòèå ðàíåå ïðèíÿòûõ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ òðå-
áîâàíèé êðåäèòîðîâ, ââåäåíèå ìîðàòîðèÿ íà óäîâëåò-
âîðåíèå òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ, îòêàç îò èñïîëíåíèÿ
äîãîâîðîâ äîëæíèêà, çàÿâëåíèå òðåáîâàíèé î ïðèçíà-
íèè íåäåéñòâèòåëüíûìè ñäåëîê äîëæíèêà.

Íåñîñòîÿòåëüíîñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ôèíàíñî-
âîå ñîñòîÿíèå äîëæíèêà, ïðè êîòîðîì îí íåñïîñîáåí â
òå÷åíèå íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííîãî ñðîêà âûïîëíèòü
äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà è ñàìîñòîÿòåëüíî âîññòàíîâèòü
ñâîþ ïëàòåæåñïîñîáíîñòü.

Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè ïðåäïðèÿòèÿ – áàíêðîòà äîë-
æíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðîå ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû èç ñëåäó-
þùèõ èñòî÷íèêîâ: âíóòðåííèõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è
ðåçåðâîâ, çàåìíûõ ñðåäñòâ (êðåäèòû, çàéìû, ëèçèíã),
ñðåäñòâ ïîëó÷àåìûõ îò ýìèññèè öåííûõ áóìàã, âûïóñêà
êîðïîðàòèâíûõ îáëèãàöèé, ïàåâûõ è èíûõ âçíîñîâ þðè-

äè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö è ñðåäñòâ ïðÿìûõ èíâåñòî-
ðîâ. Çàåìíûå ñðåäñòâà òàê æå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû
íà ïðåäêðèçèñíîé ñòàäèè è äîëæíû ïðèâëåêàòüñÿ â îñ-
íîâíîì â âèäå äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòîâ.

Äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè, êàê àëü-
òåðíàòèâó êðåäèòó, íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü ìîäåëü ðåñ-
òðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò â êðàò-
÷àéøèå ñðîêè ñîçäàòü «íîâîå» ïðåäïðèÿòèå íà áàçå
«ñòàðîãî», òåì ñàìûì óáåðå÷ü åãî îò áàíêðîòñòâà â ïðÿ-
ìîì ñìûñëå ñëîâà. Àêöåíò ïåðåíîñèòñÿ íà ïðîáëåìíûå
çîíû «ñòàðîãî» ïðåäïðèÿòèÿ, òàêèå êàê âçûñêàíèå äå-
áèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè, ðåøåíèå âîïðîñîâ ïî ñîöè-
àëüíîé ñôåðå, ïîèñê èíâåñòîðîâ. Â îòíîøåíèè «ñòàðî-
ãî» ïðåäïðèÿòèÿ âñå óñèëèÿ íàïðàâëÿþòñÿ íà ðàñ÷åòû
ñ êðåäèòîðàìè, à «íîâîå» ïðåäïðèÿòèå ïî ïðèíöèïó
«íîâîãî ñòàðòà» óæå ÷åðåç îïðåäåëåííûé ñðîê íà÷èíà-
åò ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðîâàòü. Ìåõàíèçì ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ êîíöåïòóàëüíîé ìîäåëè óñêîðåííîé ðåñòðóê-
òóðèçàöèè ïðåäñòàâëåí ðèñ. 1. Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ïðåä-
ïðèÿòèÿ ïî ñðåäñòâàì çàìåùåíèÿ àêòèâîâ, êàê ìåðà ïî
ôèíàíñîâîìó îçäîðîâëåíèþ, ïîçâîëÿåò ñîõðàíèòü ïðåä-
ïðèÿòèå êàê áèçíåñ è ïîäðàçóìåâàåò â ïåðâóþ î÷åðåäü
ðåôîðìèðîâàíèå åãî îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû è
áèçíåñà. Ñóùíîñòü ðåñòðóêòóðèçàöèè ïóòåì ñîçäàíèÿ
íà áàçå èìóùåñòâåííûõ êîìïëåêñîâ ïðåäïðèÿòèÿ-äîë-
æíèêà íîâûõ êîìïàíèé ìîæíî îïðåäåëèòü êàê îáîñîá-
ëåíèå çäîðîâîé ÷àñòè àêòèâîâ èìóùåñòâåííîãî êîìï-
ëåêñà ïðåäïðèÿòèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ íà èõ áàçå íîâûõ õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Ïîä ðåñòðóêòóðèçàöèåé ïî íàïðàâëåíèþ çàìåùåíèÿ
àêòèâîâ îðãàíèçàöèè-äîëæíèêà ïîíèìàåòñÿ ñîçäàíèå íà
áàçå åãî èìóùåñòâà àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ñ çàìåùå-
íèåì â ñîñòàâå àêòèâîâ ýòîãî èìóùåñòâà íà àêöèè âíîâü
îáðàçîâàííîãî îáùåñòâà. Ñðåäñòâà, âûðó÷åííûå íà îò-
êðûòûõ òîðãàõ îò ïðîäàæè àêöèé, íàïðàâëÿþòñÿ íà
óäîâëåòâîðåíèå òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ. Òàêèì îáðà-
çîì, àêöåíò áàíêðîòñòâà ñìåùåí íà «ñòàðîå» ïðåäïðè-
ÿòèå ñ öåëüþ ìàêñèìàëüíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâà-
íèé êðåäèòîðîâ. Ñóùíîñòü ìåðû çàìåùåíèÿ àêòèâîâ
ïðåäïðèÿòèÿ-äîëæíèêà – óäîâëåòâîðåíèå òðåáîâàíèé
êðåäèòîðîâ çà ñ÷åò äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ, ïðèâëå-
÷åííûõ ïóòåì ìàêñèìàëüíîãî ïîâûøåíèÿ ñòåïåíè ëèê-
âèäíîñòè àêòèâîâ ðåñòðóêòóðèçèðóåìîé êîìïàíèè â
íîâûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, îáåñïå÷èâàþùåãî èõ âûñîêóþ
èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü.

Ïðè ïðèâëå÷åíèè çàåìíîãî êàïèòàëà äëÿ âîññòàíîâ-
ëåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ-áàíêðîòà, äå-
íåæíîå âûðàæåíèå êîòîðîãî â ïðîöåññå ôèíàíñîâûõ
îòíîøåíèé ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâàòü êîíòðîëüíóþ ôóíê-
öèþ ôèíàíñîâ.

Ïðè îöåíêå ðåçóëüòàòîâ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ çàåìíîãî êàïèòàëà êðèçèñíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ëþáîé ïîëîæèòåëüíûé ñäâèã ê âîñ-
ñòàíîâëåíèþ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè, ÷òî îáóñëîâëèâàåò
íåîáõîäèìîñòü â ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùåé ìåòîäè-
êè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè. Ýôôåêòèâíîñòü çàåìíîãî
êàïèòàëà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîëè÷åñòâåííóþ ìåðó ðå-
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Рис. 1. Концåпòóàльнàя модåль óскоðåнной ðåсòðóкòóðèзàцèè зàмåщåнèåм àкòèвов 

Ïðåäïðèÿòèå-
äîëæíèê 
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Êðåäèòîðû 

 
Òîðãè 

Îáúåêòû ñîöèàëüíîé 
ñôåðû, îïðåäåëåííûå 

ê âûñâîáîæäåíèþ 
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çóëüòàòèâíîñòè åãî èñïîëüçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì îáîáùåí-
íûõ ïîêàçàòåëåé ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, íàèáîëåå ýôôåêòèâ-
íûì ñëåäóåò ñ÷èòàòü òàêîé çàåìíûé êàïèòàë, êîòîðûé
îáåñïå÷èâàåò ìàêñèìàëüíûå ïîêàçàòåëè â äîñòèæåíèè
öåëåé îðãàíèçàöèè ïðè ìèíèìàëüíûõ çàòðàòàõ.

Îáùàÿ öåëü ïðè àíòèêðèçèñíîì óïðàâëåíèè – ýòî
óñòðàíåíèå ïðèçíàêîâ êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ è òåíäåí-
öèé ê åãî âîçîáíîâëåíèþ.

Èñõîäíûì ýòàïîì ôîðìèðîâàíèÿ êðèòåðèåâ ýôôåê-
òèâíîñòè ìîæåò ñòàòü àíàëèç ÷àñòíûõ öåïåé.

Íà ñëåäóþùåì ýòàïå äëÿ êàæäîé öåëè ïîëó÷åííîé
èåðàðõèè ôîðìèðóåòñÿ íàáîð ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå èìåþò
÷åòêèå çíà÷åíèÿ èëè ïðèçíàêè, óäîâëåòâîðÿþùèå òðåáîâà-
íèÿì ê êðèòåðèÿì. Èç ïîëó÷åííîãî íàáîðà ïîêàçàòåëåé
ôîðìèðóþòñÿ ÷àñòíûå êðèòåðèè, à îñòàâøàÿñÿ èõ ÷àñòü
ïåðåõîäèò â îãðàíè÷åíèÿ. Ïðè âûáîðå êðèòåðèåâ ýôôåê-
òèâíîñòè ñëåäóåò èñõîäèòü èç ñëåäóþùèõ òðåáîâàíèé:

– îáåñïå÷åíèå ïîëíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ñòåïåíè äî-
ñòèæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé öåëè è âîçìîæíîñòè ñðàâ-
íåíèÿ ïîëó÷àåìîãî ýôôåêòà ñ âëîæåííûìè çàòðàòàìè;

– êðèòåðèé äîëæåí áûòü äåéñòâåííûì (îïåðàöèî-
íàëüíûì), òî åñòü èìåòü äîñòàòî÷íî ïðîñòóþ ìåòîäèêó
âû÷èñëåíèÿ;

– â ñâîäíîì êðèòåðèè íåäîïóñòèìî äóáëèðîâàíèÿ
îäíîãî è òîãî æå ïîêàçàòåëÿ, òàê êàê ýòî âåäåò ê íåî-
áîñíîâàííîìó çàâûøåíèþ ðîëè îäíîãî ïîêàçàòåëÿ ïî
îòíîøåíèþ ê äðóãèì.

Îöåíêó ÷àñòíîé ýôôåêòèâíîñòè ìîæíî âûðàçèòü
ïîíÿòèåì ÷àñòíîãî êðèòåðèÿ ýôôåêòèâíîñòè, êîòîðûé
âû÷èñëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå:

Ki=Ïô/Ïî    (1)
ãäå Ïô – ôàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ äîñòèæåíèÿ
öåëè;

Ïî – òðåáóåìîå (ïëàíèðóåìîå) çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ.
Âûïîëíåííûé àíàëèç öåëåé ïîçâîëÿåò âûäåëèòü

ñëåäóþùèå ÷àñòíûå êðèòåðèè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ: ñòåïåíü óäîâëåòâîðåíèÿ
òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ (K1); ôèíàíñîâûé ïîêàçàòåëü,
õàðàêòåðèçóþùèé ðåíòàáåëüíîñòü ðåñòðóêòóðèçàöèè,
îòðàæàþùóþ èçìåíåíèå ïîêàçàòåëåé ñòðóêòóðû áàëàí-
ñà è îáåñïå÷åííîñòü ñîáñòâåííûìè ñðåäñòâàìè (Ê2);
ïîêàçàòåëü ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè (Ê3) è ïîêàçà-
òåëü ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè (Ê4.). Íîðìàòèâ-
íûå çíà÷åíèÿ è äîïóñòèìûå äèàïàçîíû èçìåíåíèÿç-
íà÷åíèé ïåðå÷èñëåííûõ êîýôôèöèåíòîâ ïðåäñòàâëå-
íû â òàáë. 1

Îïðåäåëèâ èíòåðâàëû çíà÷åíèé ÷àñòíûõ ïîêàçàòå-
ëåé ((Ki)Ki), ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâàì, è îöåíèâ
èõ ïîçèòèâíûå çíà÷åíèÿ ïðè îïðåäåëåíèè îáùåé ýô-
ôåêòèâíîñòè, áûë âûÿâëåí íèæíèé ïðåäåë çíà÷åíèé
êîìïëåêñíîãî ïîêàçàòåëÿ, õàðàêòåðèçóþùèõ ïîëîæè-
òåëüíûé ýôôåêò, – 0.

Òàêèì îáðàçîì, ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïðèâëå÷åíèå çàåì-
íîãî êàïèòàëà â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ êðèçèñíûì õè-
ìè÷åñêèì ïðåäïðèÿòèåì ÿâëÿåòñÿ (ïîëîæèòåëüíî) ýô-
ôåêòèâíûì ïðè çíà÷åíèÿõ êîìïëåêñíîãî ïîêàçàòåëÿ >0.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ êîìïëåêñíîãî ïîêàçàòåëÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ïîëíûé ó÷åò âñåõ ðàñõî-
äîâ íà åå ïðîâåäåíèå. Â ýòîì ñëó÷àå öåëåñîîáðàçíî èñ-
ïîëüçîâàòü èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè
(ÈÏÝ):

ãäå Ï – îáùàÿ ïîãðåøíîñòü îïðåäåëåíèÿ ÈÏÝ;
ÊÏý – êîìïëåêñíûé ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè;
3 – ñîâîêóïíûå çàòðàòû.

ÈÏÝ                     ,   (2)
ÊÏý + Ï

Ç
=
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Èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè îòðàæà-
åò ñîîòíîøåíèå ñóììàðíîãî öåëåâîãî ýôôåêòà è ñîâî-
êóïíûõ çàòðàò.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñóììàðíûõ çàòðàò èñïîëüçóåòñÿ
çàâèñèìîñòü:

3=f(Çï,Çó,Çê,Ò),    (3)
ãäå Çï – çàòðàòû íà ïðîåêòèðîâàíèå íîâîé ñòðóêòóðû
ïðåäïðèÿòèÿ;

Çó – çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
îðãàíèçàöèåé;

Çê – çàòðàòû íà ïîäáîð, ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãî-
òîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè êàäðîâ;

Ò – ïåðèîä.
Äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷è îïðåäåëåíèÿ âåñîâûõ êîýôôè-

öèåíòîâ äëÿ êàæäîãî ÷àñòíîãî êðèòåðèÿ ìîæíî èñïîëü-
çîâàòü ìåòîä îòíîñèòåëüíûõ ïðåäïî÷òåíèé, ñóùíîñòü
êîòîðîãî ñâîäèòñÿ ê îïðåäåëåíèþ çàâèñèìîñòè ìåæäó
êîýôôèöèåíòàìè K1,K2i îïèñûâàåìàÿ êîýôôèöèåíòîì
12 ïî ñëåäóþùåìó ïðàâèëó:

Åñëè K1 âàæíåå Ê 2 (K1 >K2),
òî Ê1 èìååò êîýôôèöèåíò â12 = 2;
åñëè K1 ðàâíîöåíåí Ê2 (K1 =K2), åìó ïðèñâàèâàåò-

ñÿ â12 =1;
åñëè Ê1 ìåíåå âàæåí, ÷åì Ê2 (K1 <K2), 12 = 0.
Îòíîñèòåëüíàÿ âàæíîñòü âûáðàííûõ êðèòåðèåâ îïðå-

äåëÿåòñÿ îòíîøåíèåì ìåæäó îïðåäåëåííûìè â òàáë. 1
êîýôôèöèåíòàìè:

K1 >K2>K3=K4,    (4)
òî åñòü íàèáîëåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëü óäîâ-

ëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ, íàèìåíåå âàæíû-
ìè – ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíîé è ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè.

Êîìïëåêñíûé ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè îïðåäåëÿ-
åòñÿ êàê âçâåøåííàÿ ñóììà ÷àñòíûõ ïîêàçàòåëåé ýôôåê-
òèâíîñòè:

ÊÏý = Ê1*12 + Ê2 + Ê3 + Ê4.    (5)
Ñòðóêòóðà çàäîëæåííîñòè áîëüøèíñòâà ïðåäïðèÿ-

òèé, èñïûòûâàþùèõ ôèíàíñîâûå òðóäíîñòè, âêëþ÷àåò
ñëåäóþùèå îñíîâíûå âèäû: çàäîëæåííîñòü ïåðåä áþä-
æåòàìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé; çàäîëæåííîñòü ïåðåä âíå-
áþäæåòíûìè ôîíäàìè; êðàòêîñðî÷íûå êðåäèòû è çàé-
ìû; çàäîëæåííîñòü çà ñûðüå è ýíåðãîíîñèòåëè; çàäîë-
æåííîñòü ïî çàðàáîòíîé ïëàòå.

Îäíèì èç ãëàâíûõ âîïðîñîâ ïðè àíàëèçå ñòðóêòóðû
èñòî÷íèêîâ ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ îöåíêà ðàöèîíàëüíîñòè

ñî÷åòàíèÿ ñîáñòâåííûõ è çàåìíûõ ñðåäñòâ. Çàåìíûå
ñðåäñòâà îáåñïå÷èâàþò âîçìîæíîñòü îïëàòèòü ñðî÷íûå
îáÿçàòåëüñòâà è ðàñøèðèòü ñôåðó äåÿòåëüíîñòè. Îäíà-
êî çàåìíûé êàïèòàë ïëàòíûé è èìååò äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ
ðàçëè÷íóþ ñòîèìîñòü.

Â ñèëó ïðåîáëàäàíèÿ ñëîæíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ ïðîèçâîäñòâà â ïðîìûøëåííîñòè ðåñòðóê-
òóðèçàöèÿ äàííîé îòðàñëè äîëæíà áûòü îðèåíòèðîâà-
íà â ïåðâóþ î÷åðåäü íà îïòèìèçàöèþ òåõíîëîãè÷åñêî-
ãî óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì. Â âèäó îòíîñèòåëüíûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ öèêëîâ íà ïðåäïðèÿòèè è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, âûñîêîé ñêîðîñòè îáîðîòà îáîðîòíûõ ñðåäñòâ
çíà÷èòåëüíûé ýôôåêò ìîæåò èìåòü ðåàëèçàöèÿ êðàòêîñ-
ðî÷íûõ ïðîãðàìì ðåñòðóêòóðèçàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì
êðàòêîñðî÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ.

Ïðåäïðèÿòèÿ ïðîìûøëåííîñòè êàê îáúåêò àíòèêðè-
çèñíîãî óïðàâëåíèÿ èìåþò ðÿä îñîáåííîñòåé âíóòðåí-
íåãî õàðàêòåðà è òðåáóþò ñïåöèàëüíîãî ïîäõîäà ê àí-
òèêðèçèñíîìó óïðàâëåíèþ íåïîñðåäñòâåííî êàñàþùè-
åñÿ òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà è îáúåêòèâíî îáóñëîâëåí-
íûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû â õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî õàðàêòåðèçóåòñÿ
îòíîñèòåëüíî âûñîêîé ìàòåðèàëî-, ýíåðãî- è ôîíäîåì-
êîñòüþ. Â òî æå âðåìÿ äîëÿ çàòðàò íà òðóäîâûå ðåñóð-
ñû â ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé îòíîñèòåëüíî íå âûñîêà.

Ðàçðàáîòàííàÿ ìåòîäèêà ðàñ÷åòà ýôôåêòèâíîñòè
óïðàâëåíèÿ çàåìíûìè ñðåäñòâàìè, äàåò âîçìîæíîñòü
ïðàêòè÷åñêè îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü çàèìñòâîâàíèé
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, íàõîäÿùèõñÿ â ñòàäèè
ïðåäâàðèòåëüíîãî áàíêðîòñòâà. Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè
ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèé õèìè÷åñêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè è äðóãèå ïîêàçàòåëè ôèíàíñîâîãî ñîñòî-
ÿíèÿ â ïðîöåññå ðåñòðóêòóðèçàöèè ýòèõ ïðåäïðèÿòèé
íå äîñòèãàþò íîðìàòèâíûõ çíà÷åíèé, è, òàêèì îáðàçîì,
ïîçèòèâíûé ýôôåêò ñäâèãà çíà÷åíèé ýòèõ ïîêàçàòåëåé
ïî íàïðàâëåíèþ ê íîðìàòèâó íå ìîæåò áûòü çàôèêñè-
ðîâàí, ïîñêîëüêó âñå çíà÷åíèÿ óêàçàííûõ ïîêàçàòåëåé,
ëåæàùèå â èíòåðâàëå íèæå íîðìàòèâà, îöåíèâàþòñÿ êàê
íåãàòèâíûé ðåçóëüòàò.

Äåÿòåëüíîñòü ïî óïðàâëåíèþ ïðîöåññîì ôèíàíñî-
âîãî îçäîðîâëåíèÿ íåïëàòåæåñïîñîáíîãî ïðåäïðèÿòèÿ
äîëæíà íîñèòü ñèñòåìíûé õàðàêòåð, çàêëþ÷àþùèéñÿ,
ïðåæäå âñåãî, â îñóùåñòâëåíèè ìåð ïî ýôôåêòèâíîìó
èñïîëüçîâàíèþ çàåìíîãî êàïèòàëà, à òàêæå âíóòðåííèõ

Òàáëèöà 1 
Возможныå знàчåнèя чàсòных кðèòåðèåв  

Чàсòный 
кðèòåðèй Ноðмàòèв 

Возможныå èнòåðвàлы знàчåнèй Инòåðвàл 
знàчåнèй 
λ (Ki)Ki 

Инòåðвàл знàчåнèй КПЗ, 
хàðàкòåðèзóющèй 

положèòåльный эффåкò 
Оòðèцàòåльный 

Эффåкò 
Положèòåльный 

эффåкò 

К1 1 (-; 1) 1 (0;1) (0; ) 
К2 >0 (-; 0) (0; ) (0; )  
КЗ - (-; 0) (0; ) (-; )  
К4 >0 (-; 0) (0; ) (0; )   
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ôèíàíñîâûõ è èíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ðå-
øåíèåì ïðîáëåì ñîêðàùåíèÿ çàòðàò, êîíñåðâàöèè èëè
çàêðûòèÿ íåðåíòàáåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, ñîêðàùåíèÿ
øòàòà ðàáîòíèêîâ, òàêæå äîëæåí ïðîâîäèòü àíàëèç êàê
âíóòðåííèõ, òàê è âíåøíèõ ôàêòîðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ
íîðìàëüíîé ðàáîòå è îïðåäåëÿòü íàèáîëåå ýôôåêòèâ-
íûå ñïîñîáû èñïîëüçîâàíèÿ òàêæå ñîáñòâåííûõ ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ.

Ïðîöåññ ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèå ïðåäïðèÿòèÿ,
ýòî íå òîëüêî ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâà-
íèå çàåìíîãî êàïèòàëà, à òàêæå ïðîâåäåíèå àêòèâíîé
ìàðêåòèíãîâîé ïîëèòèêè, îáåñïå÷èâàþùåé óâåëè÷åíèå
âûðó÷êè îò ïðîäàæè, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà â
ðåçóëüòàòå ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ îòïóñêíûìè öå-
íàìè; ðàçâèòèåì îòíîøåíèé ñ ñóùåñòâóþùèìè êëèåí-
òàìè; ïðèâëå÷åíèåì íîâûõ êëèåíòîâ; ïðåäëîæåíèåì
íîâîé ïðîäóêöèè; ðàçðàáîòêîé è âíåäðåíèåì ïðîãðàìì
òîðãîâûõ ñêèäîê è ëüãîò äëÿ ïîêóïàòåëåé. Ýòî îçíà÷à-
åò, ÷òî âîçìîæíîñòè ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà íà ñîâðåìåí-
íîì ïðåäïðèÿòèè ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû ïîñðåäñòâàì
ïðîâåäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî, êîìïëåêñíîãî, ýôôåê-
òèâíîãî àíòèêðèçèñíîãî ìåíåäæìåíòà, íàöåëåííîãî íà
ëèêâèäàöèþ ïðèçíàêîâ áàíêðîòñòâà, âîññòàíîâëåíèå
ïëàòåæåñïîñîáíîñòè, ñîõðàíåíèå ïðîèçâîäñòâà è âû-
âîäà åãî íà óðîâåíü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Ñóùåñòâóþùèå ñîâðåìåííûå ñïîñîáû âîññòàíîâëå-
íèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé, îñíîâàíû íà
âîçìîæíîñòè ýôôåêòèâíîãî ðåñòðóêòóðèðîâàíèÿ êðå-
äèòîðñêîé è äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè.

Âûÿâëåíû ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè ýôôåêòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ äåíåæíûìè ïîòîêàìè ïðåäïðèÿòèÿ-áàíêðî-
òà ñïîñîáíî îáåñïå÷èòü ðåøåíèå ðàçíîîáðàçíûõ çàäà÷
ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà, è ïîä÷èíåíî äîñòèæåíèþ
ãëàâíîé öåëè – âîññòàíîâëåíèå ïëàòåæåñïîñîáíîñòè.

Ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ äåíåæíûìè ïîòîêàìè äîëæåí
áàçèðîâàòüñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:

– èíôîðìàòèâíàÿ äîñòîâåðíîñòü, òî åñòü äîñòàòî÷-
íîñòü, îáúåêòèâíîñòü è äîñòîâåðíîñòü ïîñòóïàþùåé
èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ôèíàíñîâ;

– ñáàëàíñèðîâàííîñòü, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ñîãëàñî-
âàííîñòü è îïòèìèçàöèþ ïðè óïðàâëåíèè äåíåæíûìè
ïîòîêàìè;

– ýôôåêòèâíîñòü, òî åñòü ýôôåêòèâíîå è ðàöèîíàëüíîå
èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ ïðåäïðèÿòèÿ;

– ëèêâèäíîñòü, òî åñòü îñóùåñòâëåíèå ïîñðåäñòâàì
ñèíõðîíèçàöèè ïîëîæèòåëüíîãî è îòðèöàòåëüíîãî äå-
íåæíûõ ïîòîêîâ.

Îñíîâíîé çàäà÷åé óïðàâëåíèÿ äåíåæíûìè ïîòîêàìè
ïðåäïðèÿòèÿ-áàíêðîòà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå åãî ôèíàí-
ñîâîé ñòàáèëüíîñòè ïîñðåäñòâîì áàëàíñèðîâàíèÿ îáúå-
ìîâ ïîñòóïëåíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Êðîìå êðèòåðèÿ ìèíèìàëüíîé öåíû èñïîëüçóåìûõ
ðåñóðñîâ, ôèíàíñîâîå óïðàâëåíèå ïðåäïðèÿòèåì â ñî-
ñòîÿíèè êðèçèñà ïðåäïîëàãàåò îöåíêó âîçìîæíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèâëå÷åííûõ ðåñóðñîâ ñ ïîçèöèè ýô-
ôåêòèâíîñòè âîñïðîèçâîäñòâà ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ –
ýôôåêò ôèíàíñîâîãî ðû÷àãà.

Ïîêàçàíî, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ïëàòíîñòü èñïîëüçóåìûõ
çàåìíûõ ðåñóðñîâ è óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ çà ïîëüçîâà-
íèå èìè, ïðåäïðèÿòèå ïîâûøàåò ðåíòàáåëüíîñòü ñîá-
ñòâåííûõ. Îäíàêî ñ óâåëè÷åíèåì ïëå÷à ôèíàíñîâîãî
ðû÷àãà âîçðàñòàåò ðèñê õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,
òàê êàê ëþáîå èçìåíåíèå âàëîâîãî äîõîäà ñîïðîâîæäà-
åòñÿ áîëåå çíà÷èòåëüíûì èçìåíåíèåì ÷èñòîé ïðèáûëè
è ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèåì ðåíòàáåëüíîñòè ñîáñòâåí-
íûõ ðåñóðñîâ. Ïðè íåðàöèîíàëüíîé ñòðóêòóðå ðåñóð-
ñîâ è îáúåìàõ ïðîèçâîäñòâà âîçìîæíî çíà÷èòåëüíîå
ñîêðàùåíèå ÷èñòîé ïðèáûëè.

Â êà÷åñòâå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ôèíàíñîâîãî
îçäîðîâëåíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ óñêîðåíèå ïðîöåññà ðåñòðóê-
òóðèçàöèè ïî íàïðàâëåíèþ çàìåùåíèÿ àêòèâîâ îðãàíè-
çàöèè-äîëæíèêà ïîíèìàåòñÿ ñîçäàíèå íà áàçå åãî èìó-
ùåñòâà àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ñ çàìåùåíèåì â ñîñòàâå
àêòèâîâ ýòîãî èìóùåñòâà íà àêöèè âíîâü îáðàçîâàííîãî
îáùåñòâà. Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ òîé àëüòåðíàòèâîé,
êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîõðàíèòü è ðàçâè-
âàòü äåéñòâóþùåå ïðîèçâîäñòâî, à ñ äðóãîé – çíà÷èòåëü-
íî ñîêðàòèòü ñðîêè ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòîâ ñ êðåäèòîðàìè.
Èñïîëüçîâàíèå ïðåäëàãàåìîé ñõåìû ðåñòðóêòóðèçàöèè
ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü íåîáõîäèìûõ ðåçóëüòàòîâ: ñîõðàíèòü
áèçíåñ è ïðîâåñòè ðàñ÷åòû ñ åãî êðåäèòîðàìè. Ðåçóëüòà-
òîì óêàçàííûõ äåéñòâèé äîëæíî ñòàòü:

– ïîÿâëåíèå íîâîãî ïðåäïðèÿòèÿ ñ èìóùåñòâîì, áåç
äîëãîâ è âåðîÿòíåå âñåãî ñ íåêîòîðûì çàïàñîì îáîðîò-
íûõ ñðåäñòâ íà ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèÿ;

– ëèêâèäàöèÿ çàäîëæåííîñòåé «ñòàðîãî» ïðåäïðèÿ-
òèÿ âîçìîæíî âìåñòå ñ ñàìèì ïðåäïðèÿòèåì, åñëè
ñðåäñòâ îò ïðîäàæè àêöèé íå õâàòèò íà ïîãàøåíèå çà-
äîëæåííîñòåé ÷åðåç ïðèçíàíèå ïðåäïðèÿòèÿ áàíêðîòîì.

Îáùèì ïðèíöèïîì, êîòîðûé ïîëîæåí â îñíîâó óñ-
êîðåíèÿ ïðîöåññà ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèÿ, ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðèíöèï íàèëó÷øåãî è íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà è ïðàâ íà íåãî, âêëþ÷àÿ íå-
ìàòåðèàëüíûå àêòèâû. Ýòîò ïðèíöèï îïðåäåëÿåò, ÷òî
ðàçäåëÿòü èëè îáúåäèíÿòü èìóùåñòâî ñëåäóåò òàêèì
îáðàçîì, ÷òîáû ñòîèìîñòü äàííîãî èìóùåñòâà âîçðîñ-
ëà, èíûìè ñëîâàìè – âîçðàñòàëà ïðèáûëüíîñòü îò ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, ñâèäå-
òåëüñòâóþùàÿ îá ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè èìóùå-
ñòâà è (èëè) ïðàâ íà íåãî.

Ñóùíîñòü ìåðû çàìåùåíèÿ àêòèâîâ ïðåäïðèÿòèÿ-
äîëæíèêà – óäîâëåòâîðåíèå òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ çà
ñ÷åò äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ, ïðèâëå÷åííûõ ïóòåì
ìàêñèìàëüíîãî ïîâûøåíèÿ ñòåïåíè ëèêâèäíîñòè àêòè-
âîâ ðåñòðóêòóðèçèðóåìîé êîìïàíèè â íîâûõ ïðåäïðè-
ÿòèÿõ, îáåñïå÷èâàþùåãî èõ âûñîêóþ èíâåñòèöèîííóþ
ïðèâëåêàòåëüíîñòü.

Â ðåçóëüòàòå óñêîðåííîé ðåñòðóêòóðèçàöèè ñîçäà-
þòñÿ íîâûå ïðåäïðèÿòèÿ, â èìóùåñòâåííûé êîìïëåêñ
êîòîðûõ âêëþ÷àþòñÿ âñå âèäû èìóùåñòâà, ïðåäíàçíà-
÷åííîãî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè.

Äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ çàåìíîãî
êàïèòàëà íà ïðåäïðèÿòèÿõ õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííî-
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ñòè ïðåäëîæåí èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíî-
ñòè, êîòîðûé îòðàæàåò ñîîòíîøåíèå ñóììàðíîãî öåëå-
âîãî ýôôåêòà è ñîâîêóïíûõ çàòðàò.
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Анализируются семиотические возможности человеческого тела и реализация их в данной индустрии.
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Abstract
Purpose of work. The article discusses the historical and ontological aspects of formation and

development of the industry of beauty and health.
Materials and methods. Discusses the Genesis of the human understanding of what is «body and health»

with religious and secular points of view.
Results. Defines the role of government approach to the physical beauty and health. Examines the semiotic

possibilities of the human body and their implementation in the industry.
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Êðàñîòà è çäîðîâüå âî âñå âðåìåíà áûëè æåëàííîé
öåëüþ, íå îñòàâëÿþùåé íàñ ðàâíîäóøíûìè. Âîñõèùå-
íèå, ëþáîâü, çàâèñòü, áåçóìèå – íà ÷òî òîëüêî íå øëè
ëþäè, ÷òîáû óçíàòü ñåêðåò âå÷íîé ìîëîäîñòè, âåäü êðà-
ñîòà è çäîðîâüå ñ÷èòàëèñü óäåëîì áåññìåðòíûõ áîãîâ è
ìèìîëåòíîé þíîñòè.

Ñîâðåìåííàÿ èäåîëîãèÿ êðàñîòû è çäîðîâüÿ, êàê è
áèçíåñ â ýòîé ñôåðå – íîâîå äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà ÿâëåíèå,
ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàþùèåñÿ è íå ìåíåå ñòðåìèòåëü-
íî ìåíÿþùèå íàñ è êà÷åñòâî íàøåé æèçíè.

Ñåãîäíÿ íåóêëîííî ðàñòåò êîëè÷åñòâî ëþäåé, æåëà-
þùèõ áûòü çäîðîâûìè è àêòèâíûìè â ñâîåé æèçíè, ñî-
õðàíÿòü è óëó÷øàòü ñâî¸ òåëî, áîðþùèõñÿ ñ ïðåæäåâ-
ðåìåííîé ñòàðîñòüþ, ñòàðàÿñü íàéòè õîðîøåå è ïîçè-
òèâíîå â êàæäîì íîâîì äíå.

Ìû ìîæåì óòâåðæäàòü, ÷òî ñàìûå ïðèîðèòåòíûå èç
íàøèõ æåëàíèé – ýòî áûòü ñ÷àñòëèâûì, æèòü äîëãîé è
ïîëíîöåííîé æèçíüþ. Ìû âñ¸ áîëåå ñìåëî, ïëàíèðóåì
îñòàâàòüñÿ êðàñèâûìè è çäîðîâûìè â ëþáîì âîçðàñòå!

Ëåãåíäàðíàÿ Êîêî Øàíåëü ëþáèëà ïîâòîðÿòü, ÷òî â
äâàäöàòü ëåò ó âàñ ëèöî, êîòîðîå äàíî ïðèðîäîé, à â
ïÿòüäåñÿò âû èìååòå òî ëèöî, êîòîðîå çàñëóæèëè.

Ìàñøòàáíîñòü ïðîèñõîäÿùåãî è ïåðñïåêòèâû ðàáî-
òû â îáëàñòè êðàñîòû è çäîðîâüÿ çàõâàòûâàþò, íî íîâûå
âîçìîæíîñòè âûáèðàþò òîëüêî òåõ, êòî ê íèì ãîòîâ.

Îáîáùåííî ïðî èíäóñòðèþ êðàñîòû è çäîðîâüÿ ìîæ-
íî ñêàçàòü, ÷òî ýòî äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà óäîâ-
ëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà. Ïî-
òðåáíîñòåé, íàõîäÿùèõñÿ íà ñòûêå åãî êóëüòóðíûõ, ýñ-
òåòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïñèõîëîãè÷åñêèõ ïðåäñòàâ-
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ëåíèé î âîçìîæíîñòÿõ ðàçóìíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ôèçè-
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñâîåãî òåëà äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷å-
ñòâà è ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè.

Èñòîðè÷åñêè ôîðìèðîâàíèå èíäóñòðèè êðàñîòû è
çäîðîâüÿ ïðîøëî íåñêîëüêî ýòàïîâ.

Ãíîñåîëîãè÷åñêóþ îñíîâó ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè
äàííîãî ÿâëåíèÿ ñîñòàâèëà èñòîðè÷åñêàÿ ýâîëþöèÿ îò-
íîøåíèÿ îáùåñòâà ê ÷åëîâå÷åñêîìó òåëó è çäîðîâüþ â
ôèëîñîôñêîé, ðåëèãèîçíîé è íàó÷íîé àíòðîïîëîãèè îò
Àíòè÷íîñòè äî íà÷àëà XX â.

Ê ïåðâîìó ýòàïó ìû ìîæåì îòíåñòè ïîíÿòèéíî
è ñîäåðæàòåëüíî îôîðìëåííóþ ñèñòåìó âîççðåíèé íà
÷åëîâå÷åñêîå òåëî â òðàäèöèè çàïàäíî-åâðîïåéñêîé
ìûñëè àíòè÷íóþ êîíöåïöèþ êàëîêàãàòèè (îò ãðå÷.
calos – «êðàñèâûé», «ïðåêðàñíûé» è agathos – «õîðî-
øèé», «äîáðûé»), òî åñòü ñòðåìëåíèå ê ëè÷íîìó ñî-
âåðøåíñòâó.

Ïîýòû, ëèòåðàòîðû, ôèëîñîôû è ìàñòåðà ðàçíîîá-
ðàçíûõ èñêóññòâ Äðåâíåé Ãðåöèè ïîñòîÿííî îáðàùà-
ëèñü ê èäåàëüíîìó îáðàçó ñîâåðøåííîé ëè÷íîñòè ÷å-
ëîâåêà. Ýòîò îáðàç âîïëîùàë âñ¸ ñîäåðæàíèå ÷åëîâå-
÷åñêîãî ñîâåðøåíñòâà – è äóõîâíîãî è ôèçè÷åñêîãî.

ßðêèì ïðèìåðîì, äîêàçûâàþùèì ïðèâåðæåííîñòü
äðåâíåãðå÷åñêîé êóëüòóðû ê äàííûì ïðèíöèïàì, ÿâëÿ-
åòñÿ òî, ÷òî â Äðåâíåé Ãðåöèè áûëî ÿâíîå íåïðèÿòèå è
íå ðàñïðîñòðàí¸ííîñòü òåëåñíûõ íàêàçàíèé, èõ ÷óæ-
äîñòü ê æåñòîêîñòè è ñàäèçìó.

Âàðâàðñêèé îáû÷àé íàíîñèòü óâå÷üÿ ðàáàì è ïëåí-
íûì, îòðåçàÿ èì íîñû è óøè, ðàñïðîñòðàí¸ííûé â Ïåð-
ñèè è íà âñ¸ì Áëèæíåì Âîñòîêå, â Ãðåöèè ïîëíîñòüþ
îòñóòñòâîâàë.

Íå áûëî ó ãðåêîâ òàêæå è æåñòîêèõ ôîðì êàçíè âðî-
äå ðàñïÿòèÿ, ñàæàíèé íà êîë, ñäèðàíèÿ êîæè è ò.ä. Â
ýòèõ âîïðîñàõ ãðåêè, è â îñîáåííîñòè àôèíÿíå, ïðåä-
âîñõèòèëè ãóìàíèñòè÷åñêèå òðàäèöèè íîâîãî âðåìåíè.

Êðîìå òîãî, â Àíòè÷íûé ïåðèîä ïðîèñõîäèëà ýâî-
ëþöèÿ ïðåäñòàâëåíèé îá èäåàëüíîì ÷åëîâåêå. Ýòà ìè-
ðîâîççðåí÷åñêàÿ ýâîëþöèÿ ïðîèñõîäèëà â íàïðàâëå-
íèè ñîöèàëèçàöèè ãóìàíèñòè÷åñêîé èäåîëîãèè, ãäå
ðàçäåëüíî ðàññìàòðèâàëèñü ôèëîñîôèÿ äóøè è òåëà.
Àíòðîïîëîãè÷åñêîå íà÷àëî ýòîìó ïîëîæèë âåëèêèé
ôèëîñîô Ïëàòîí.

Êî âòîðîìó ýòàïó ìîæíî îòíåñòè ïåðèîä àêòèâíî-
ãî ðàçâèòèÿ äåíåæíûõ îòíîøåíèé – ýòî ýðà ïðîöâåòà-
íèÿ Ðèìñêîé èìïåðèè.

Åñëè íà ïåðâîì ýòàïå äóõîâíîå è ôèçè÷åñêîå ñîâåð-
øåíñòâî âîñïðèíèìàëîñü êàê ðàâíîöåííûå è íåðàçäåëü-
íûå, òî âñëåäñòâèå òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé è
óñëîæíåíèÿ ñîöèàëüíî èåðàðõè÷åñêèé ñâÿçåé â ãîðî-
äàõ ñòàëà âûñòðàèâàòüñÿ èåðàðõèÿ òàêèõ îòíîøåíèé, ãäå
íà ïåðâîå ìåñòî ñòàëè âûõîäèòü ñòàòóñíûå õàðàêòåðè-
ñòèêè: âûñîêîå ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå, ïðè÷åì óæå
äàëåêî íå îáÿçàòåëüíî àðèñòîêðàòè÷åñêîå.

Íà âòîðîå – ìàòåðèàëüíî-äåíåæíîå ïîëîæåíèå.
Íà òðåòüå – äóõîâíî-òâîð÷åñêèå è èíòåëëåêòóàëü-

íûå êà÷åñòâà, óì, âîëÿ, ñïîñîáíîñòü òâîðèòü, óìåíèå
óïðàâëÿòü ëþäüìè.

È óæå òîëüêî íà ÷åòâ¸ðòîå ìåñòî âûøëè ôèçè÷åñ-
êèå äîñòîèíñòâà, êîòîðûå ÷¸òêî ñòàíîâÿòñÿ âòîðîñòå-
ïåííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè.

Ê òðåòüåìó ýòàïó ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíèé î
÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè ìû îòíîñèì ïåðèîä ôîðìèðî-
âàíèÿ õðèñòèàíñêîãî ìèðîâîççðåíèÿ.

Â îñíîâå åãî ëåæèò ó÷åíèå î ÷åëîâåêå àïîñòîëà
Ïàâëà, â êîòîðîì ñèíòåçèðîâàíû àíòè÷íûå è âåòõîçà-
âåòíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ÷åëîâåêå, î ñîîòíîøåíèè â
íåì ôèçè÷åñêîãî è äóõîâíîãî, ïðèðîäíîãî è ñîöèàëü-
íîãî. Êðîìå òîãî, àïîñòîë Ïàâåë îò àíòè÷íîé àíòðî-
ïîëîãèè ïåðåíÿë ó÷åíèå î òðîéñòâåííîì ñòðîåíèè
÷åëîâåêà, òðîéñòâåííîé ïðèðîäû ÷åëîâåêà, ãäå äâà
ïîëþñà – «äóõ» è «ïëîòü» – íàõîäÿò ñâîå óðàâíîâåøè-
âàíèå â «ñåðäöå», ïðè÷¸ì «ñåðäöå» ó íåãî èìååò ìåòà-
ôîðè÷åñêèé õàðàêòåð.

Îí ðàññìàòðèâàåò åãî êàê íåêèé öåíòð âíóòðåííåé
æèçíè ÷åëîâåêà. Ïðè ýòîì ëîãèêà ðàññóæäåíèé àïîñòî-
ëà î ðàçâèòèè è ñîâåðøåíñòâå ÷åëîâåêà îñíîâàíà íà
åäèíñòâå «Âåòõîãî è Íîâîãî çàâåòà», «âíóòðåííåãî è
âíåøíåãî â ÷åëîâåêå», «çàêîíà óìà» è «çàêîíà ïëîòè».

Â äàííîì ñëó÷àå íàñ èíòåðåñóåò, ïðåæäå âñåãî, òå-
ëåñíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ìèðîâîççðåíèÿ àïîñòîëà Ïàâëà.
Àðõèìàíäðèò Êèïðèàí â ó÷åíèè àï. Ïàâëà î òåëå âûäå-
ëÿåò òðè àñïåêòà: âî-ïåðâûõ, ñîîòíîøåíèå ïëîòè è òåëà;
âî-âòîðûõ, òåëî ïî îòíîøåíèþ êî ãðåõó; â òðåòüèõ, àñ-
êåòèçì àïîñòîëà Ïàâëà.

Â îòíîøåíèè òåëåñíîé îáîëî÷êè ÷åëîâåêà àï. Ïà-
âåë èñïîëüçóåò äâà òåðìèíà: «òåëî» («ñîìà») è «ïëîòü»
(«ñàðêñ»). Òàêèì îáðàçîì, ÷òî âíåøíåå, ôèçè÷åñêîå
íà÷àëî ÷åëîâåêà ìîæåò îáîçíà÷àòüñÿ êàê ñëîâîì «òåëî»,
òàê è ñëîâîì «ïëîòü».

Â òî æå âðåìÿ, «ïëîòü» – ýòî ñêîðåå «çåìíîå íà÷à-
ëî â ÷åëîâåêå», à òî÷íåå, «ýòî ìàòåðèÿ çåìíîãî òåëà, à
òåëî – åãî îðãàíèçîâàííàÿ ôîðìà». Èíûìè ñëîâàìè,
ïëîòü áåç äóøè – ýòî óæå íå ïëîòü, ïîñêîëüêó äóøà
ìûñëèìà òîëüêî âíóòðè îïðåäåëåííîé ïëîòè. Â öåëîì
æå ÷åëîâåê äëÿ àï. Ïàâëà – ýòî íå çàêëþ÷åííàÿ â òåì-
íèöó äóøà, à ñîåäèíåíèå äóøè è òåëà, êîòîðîå âîïëî-
ùàåòñÿ â äóõ (4).

Íàðÿäó ñ ýòèì, òåðìèí «ïëîòü» â ïîñëàíèÿõ àïîñòî-
ëà Ïàâëà ÷àñòî îçíà÷àåò è íå÷òî íèçøåå, â çíà÷åíèè «èñ-
ïîð÷åííàÿ ïðèðîäà ÷åëîâåêà».

Ïîä «äåëàìè ïëîòè» àïîñòîë ïîíèìàåò íå òîëüêî
÷èñòî ïëîòñêèå ãðåõè, íî è òàêèå, êàê çàâèñòü, ðàñïðè,
èäîëîïîêëîíñòâî (Ãàëë. V, 19–21).

Îäíàêî, äàæå ïðèçíàâàÿ ïëîòü îðóäèåì ãðåõà, àïîñòîë
Ïàâåë íèêîãäà íå äàåò ïîâîäà ñ÷èòàòü òåëåñíîå íà÷àëî â
÷åëîâåêå çëûì ñàìèì ïî ñåáå, ãðåõîâíûì ïî ñóùåñòâó.

Èäåè àï. Ïàâëà î òåëå êàê î «õðàìå äóõà» ïîëó÷èëè
ðàçâèòèå â òðóäàõ ïðåäñòàâèòåëåé áîãîñëîâñêîé òðàäè-
öèè Âîñòî÷íîé Öåðêâè. Òàê, ó ñâ. Òåðòóëëèàíà (155–
220 ãã.) ïðîáëåìå òåëåñíîñòè ïîñâÿùåí ñïåöèàëüíûé
òðàêòàò «Î âîñêðåñåíèè ïëîòè», ãäå ðàçâèâàåòñÿ èäåÿ
èçìåíåíèÿ (demutatio) è ïðåîáðàæåíèè ïëîòè ïîä âîç-
äåéñòâèåì äóøè, ïðèðîäó êîòîðîé Òåðòóëëèàí ðàññìàò-
ðèâàë êàê «äûõàíèå» Áîãà (4).
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Ñâ. Èðèíåé Ëèîíñêèé â ïÿòîé êíèãå ñâîåãî ñî÷èíå-
íèÿ «Ïðîòèâ åðåñåé» ñïåöèàëüíî ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî «÷å-
ëîâåê, à íå ÷àñòü ÷åëîâåêà ñîçäàåòñÿ ïî ïîäîáèþ Áîæèþ.

Â ðåçóëüòàòå, äóøà è äóõ ìîãóò áûòü òîëüêî ÷àñòüþ
÷åëîâåêà, íî íèêàê íå ÷åëîâåêîì ñàìèì ïî ñåáå. Êðîìå
òîãî, ñîâåðøåííûé ÷åëîâåê åñòü ñîåäèíåíèå è ñîþç
äóøè, ïîëó÷àþùèé Äóõ Îòöà, ñ ïëîòèþ, êîòîðàÿ ñî-
çäàíà ïî îáðàçó Áîæèþ...» (Contr. haer. Ill, 5.6:1).

Ñâ. Ãðèãîðèé Áîãîñëîâ (Íàçèàíçèí) (îê.330–389) òàê-
æå ïèñàë î òåëåñíîñòè, óïðåêàÿ àíòè÷íûõ ôèëîñîôîâ â òîì,
÷òî îíè íå ñìîãëè ïîäíÿòüñÿ äî èäåè «ñâåòîçàðíîñòè ïëî-
òè», òåì ñàìûì îòêàçûâàÿ ÷åëîâåêó â ïîëíîòå áûòèÿ (4).

Ê ÷åòâ¸ðòîìó ýòàïó ìû ìîæåì îòíåñòè íîâåéøåå
âðåìÿ, íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû XVII âåêà. Áîëåå âñåãî äàí-
íîå ÿâëåíèå ìîæíî îáîçíà÷èòü àíãëèéñêèì òåðìèíîì
wellness (çäîðîâûé îáðàç æèçíè), êîòîðûé îõâàòûâàåò
áîëüøîå ðàçíîîáðàçèå ôèçè÷åñêèõ òåëåñíûõ ýñòåòè÷åñ-
êèõ è îçäîðîâèòåëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà.

Òåðìèí «wellness» ïðîèçîøåë îò ñëîâà «wealnesse» –
«äîáðîå çäîðîâüå», à âïåðâûå îíî óïîìèíàëîñü â íà÷àëå
XVII â., õîòÿ çàáîòèòüñÿ î ñâîåì çäîðîâüå ëþäè íà÷àëè,
êàê áûëî óêàçàíî âûøå, åùå â ãëóáîêîé äðåâíîñòè.

Äàííîå ïîíÿòèå õàðàêòåðèçîâàëî òîò ïðîöåññ â êóëü-
òóðíîé æèçíè çàïàäíîåâðîïåéñêîãî îáùåñòâà, êîòîðûé
ïîëó÷èë øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ýëèòàðíîé åãî
÷àñòè – àðèñòîêðàòèè, äâîðÿíñòâà, âûñøåãî ïðîìûø-
ëåííîãî è òîðãîâîãî ñîöèóìà.

Ñ ýòîãî ïåðèîäà ëþäè âïåðâûå ñòàëè ñ îðãàíèçàöè-
îííûõ ïîçèöèé ïîäõîäèòü ê âîïðîñó ôîðìèðîâàíèÿ, ñî-
õðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñâîåãî çäîðîâüÿ è âíåøíåãî âèäà.

Ñòðåìëåíèå ê ñîåäèíåíèþ òåëåñíîé ýñòåòèêè è ôèçè-
÷åñêîãî çäîðîâüÿ áûëî îáóñëîâëåíî óñêîðÿþùèìñÿ òåì-
ïîì ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîé ðåâîëþöèè, òåõíîëîãè÷åñ-
êèì ïðîãðåññîì, à òàêæå ïîñòîÿííî ïîïîëíÿþùèìèñÿ
òåîðåòè÷åñêèìè è ïðàêòè÷åñêèìè çíàíèÿìè â îáëàñòè
ýñòåòè÷åñêîé ìåäèöèíû, ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ çäîðîâüÿ.

Èñòîðèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî ÷åëîâå÷åñòâî, ïî êðàéíåé
ìåðå êóëüòóðíàÿ åãî ÷àñòü, ïîñòîÿííî óäåëÿåò ñåðü¸çíîå
âíèìàíèå äàííîé ïðîáëåìå, ÷òî äåëàåò âïîëíå ðåàëüíû-
ìè äàæå ñàìûå àìáèöèîçíûå öåëè â îáëàñòè ñîõðàíåíèÿ
êðàñîòû è çäîðîâüÿ òåëà äî ñàìîãî ïðåêëîííîãî âîçðàñòà.

Îäíàêî òîëüêî ñ êîíöà ÕIÕ âåêà ñòàëà ñêëàäûâàòüñÿ
ñèñòåìà, êîòîðóþ ìû ìîæåì íàçâàòü èíäóñòðèåé êðàñîòû
è çäîðîâüÿ. Èìåííî ñ ýòîãî âðåìåíè ëþäè, ïðåæäå âñåãî
åâðîïåéñêîãî è ñåâåðîàìåðèêàíñêîãî êîíòèíåíòîâ ñòàëè
ôîðìèðîâàòü ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ýñòåòè÷åñêèì è îçäî-
ðîâèòåëüíûì ïàðàìåòðàì ñâîåé ïîâñåäíåâíîé æèçíè.

Ïÿòûé, ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ èíäóñòðèè
êðàñîòû è çäîðîâüÿ, âûðàçèëñÿ, ïðåæäå âñåãî, â ôîð-
ìèðîâàíèè îñíîâíûõ ñîöèîêóëüòóðíûõ ôàêòîðîâ, êî-
òîðûå îïðåäåëèëè å¸ êàê îáùåñòâåííûé èíñòèòóò â
ïîçäíþþ èíäóñòðèàëüíóþ è ïîñòèíäóñòðèàëüíóþ ýïî-
õó íîâåéøåé èñòîðèè.

Îòíîøåíèå ê òåëó êàê ïðåäìåòó èññëåäîâàíèÿ ñî-
öèàëüíî-îáùåñòâåííûõ è ìåäèöèíñêèõ íàóê ðàäèêàëü-
íûì îáðàçîì èçìåíèëîñü ê 30-ì ãîäàì XX âåêà. Ýòî
îáúÿñíÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, òåì, ÷òî ñòàëè ôîðìèðîâàòü-

ñÿ òàêèå íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå îòðàñëè îáùåñòâåííîãî
áûòèÿ êàê èíñòèòóöèîíàëèçì, ìåíåäæìåíò, ïñèõîôèçè-
îëîãèÿ òðóäà, ñîöèàëüíàÿ ïñèõîëîãèÿ, ýðãîíîìèêà è
äðóãèå îòðàñëè íàóêè, êîòîðûå ñòàëè ðàññìàòðèâàòü
èíäèâèäà ñ ïîçèöèé ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà, ÷åëîâå÷åñ-
êèõ ðåñóðñîâ è ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.

Ãëàâíîé æå ïðèìåòîé íîâîãî ïîäõîäà ê ýòîé ïðîáëå-
ìå ñòàëî òî, ÷òî èç îáëàñòè ïåðèôåðèéíîé ýòè òåìû ïå-
ðåìåñòèëèñü â ýïèöåíòð ôèëîñîôñêîé, ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé è îáùåñòâåííî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåôëåêñèè,
â îáëàñòü ïðîÿâëåíèå ñîöèàëüíîé ðåñïåêòàáåëüíîñòè.

Îá ýòîì, íàïðèìåð, ïèøåò Á. Òåðíåð â î÷åðêå: «Ïîñ-
ëåäíèå ñîáûòèÿ â ðàçâèòèè òåîðèè òåëà». Èñõîäÿ èç òåçè-
ñà î òîì, ÷òî, «çà èñêëþ÷åíèåì àíòðîïîëîãèè, èçó÷åíèå
òåëà âûïàëî èç îñíîâíîãî íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé òåî-
ðèè», îí óïîìèíàåò «îïïîçèöèîííóþ òðàäèöèþ» ôèëî-
ñîôñêî-ñîöèîëîãè÷åñêîé ðåôëåêñèè íàä ïðîáëåìàòèêîé
òåëà îò À. Øîïåíãàóýðà äî Ì. Ôóêî, â ðàìêàõ êîòîðîé
«òåëî çàíèìàëî öåíòðàëüíîå ïîëîæåíèå â êðèòèêå êàïè-
òàëèñòè÷åñêîé ðàöèîíàëüíîñòè, õðèñòèàíñêîé êîíöåïöèè
ìîðàëüíûõ îãðàíè÷åíèé è ýêñïëóàòàòîðñêîé ñóùíîñòè
ñåêñóàëüíûõ îòíîøåíèé â ïàòðèàðõàëüíîé ñåìüå».

Ïðè ýòîì èññëåäîâàòåëü ïîä÷åðêèâàåò ïðèíöèïèàëü-
íîå îòëè÷èå ýòîé êðèòè÷åñêîé, «îïïîçèöèîííîé» òðà-
äèöèè îò õàðàêòåðà ðàçðàáîòêè «òåëåñíîé» ïðîáëåìà-
òèêè â ñîöèîëîãèè ïîñòìîäåðíèçìà.

«Â êîíöå XIX â. ðàäèêàëüíî íàñòðîåííûå «äåêàäåí-
òû» – õóäîæíèêè è ôèëîñîôû – ìîãëè òîðæåñòâåííî
âîçíîñèòü ñåêñóàëüíîñòü (è, â ÷àñòíîñòè, äåâèàíòíîå
ñåêñóàëüíîå ïîâåäåíèå) íàä áóðæóàçíûì ìèðîì, ñ åãî
äîáðîäåòåëÿìè îáùåñòâà ñðåäíåãî êëàññà», – ïèøåò îí.

Â 1920-å ãîäû òàêæå áûëè åùå âîçìîæíû ïðîòåñòû
òâîð÷åñêîé èíòåëëèãåíöèè ïðîòèâ áóðæóàçíîé ìîðàëè.
Äàäàèçì ïðîâîçãëàñèë êîíåö èñêóññòâà è ïîñòàâèë çíàê
ðàâåíñòâà ìåæäó «äàäà» è ïîëèòèêîé.

Â òðèäöàòûå ãîäû ñþððåàëèñòè÷åñêèå òâîðåíèÿ
Ìàãðèòòà áûëè íå ìåíåå øîêèðóþùèìè èç-çà ñìåøå-
íèÿ âîîáðàæàåìîãî è ôàêòóàëüíîãî â õóäîæåñòâåííîì
ïñèõîàíàëèçå áåññîçíàòåëüíîãî.

Îäíàêî âîçìîæíîñòè îïïîçèöèîííîãî èñêóññòâà
ýïàòèðîâàòü ïóáëèêó â òå÷åíèå XX â. âñå óìåíüøàëèñü»
(8). ×åì æå âûçâàíû ýòè èçìåíåíèÿ â êîíöå XX â.?

Á. Òåðíåð âûäåëÿåò òðè ãðóïïû ôàêòîðîâ, ïîëíîñ-
òüþ èçìåíèâøèõ ïîëîæåíèå «òåëåñíîé» òåìû â ñîöèî-
êóëüòóðíîì óíèâåðñóìå çíà÷åíèé è îöåíîê è îáóñëî-
âèâøèõ ïîâûøåíèå èíòåðåñà ê òåëó ñî ñòîðîíû ñîöè-
àëüíûõ òåîðåòèêîâ.

Ïåðâóþ ãðóïïó ôàêòîðîâ îí ñâÿçûâàåò ñ ðàçðóøå-
íèåì «âñåãî áóðæóàçíîãî ìîðàëüíîãî àïïàðàòà êàïèòà-
ëèçìà ñ åãî ðåëèãèîçíûì (ïóñòü äàæå ëèöåìåðíûì)
îñóæäåíèåì ñåêñóàëüíûõ óäîâîëüñòâèé», êîòîðîå ïðî-
èçîøëî îò÷àñòè âñëåäñòâèå èñ÷åçíîâåíèÿ åãî «îïîðû â
ëèöå àâòîðèòåòà õðèñòèàíñêîãî ïóðèòàíñòâà» (8, ñ. 200),
à îò÷àñòè, áëàãîäàðÿ «ýðîçèè êîíêóðåíòíîãî êàïèòàëèç-
ìà, áàçèðîâàâøåãîñÿ íà äèñöèïëèíèðîâàííîé ðàáî÷åé
ñèëå è íà òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòè, îðèåíòèðîâàííîé
íà îáùåìèðîâîé ðûíîê»(8, ñ. 201).

Вопросы предпринимательства и экономики
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Âòîðàÿ ãðóïïà ôàêòîðîâ, ïî ìíåíèþ Á. Òåðíåðà, îáóñ-
ëîâëåíà ïðîèñøåäøèìè èçìåíåíèÿìè â îòíîøåíèÿõ
ìåæäó ïîëàìè è ðàçâèòèåì ôåìèíèñòñêîé êðèòèêè ïîä-
÷èíåííîãî ïîëîæåíèÿ æåíùèíû â îáùåñòâå(8, ñ. 202).

Òðåòüþ ãðóïïó ôàêòîðîâ Á. Òåðíåð ñâÿçûâàåò ñ äåìîã-
ðàôè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèåé. Äàííîå äåëåíèå ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ äîñòàòî÷íî óñëîâíûì, ïîñêîëüêó óêàçàííûå ãðóïïû
ôàêòîðîâ âî ìíîãîì âçàèìîñâÿçàíû è âçàèìîçàâèñèìû.

Îäíàêî ýòî íå ìåøàåò èñïîëüçîâàòü åãî â êà÷åñòâå
îáùåé îðèåíòèðóþùåé ñõåìû äëÿ ñèñòåìàòè÷åñêîãî
ðàññìîòðåíèÿ ôàêòîðîâ, îáóñëîâèâøèõ íîâûé ïîäõîä
ê ÷åëîâå÷åñêîìó òåëó â ñîöèàëüíîé òåîðèè è ïðàêòèêå.

Îáúåêòèâíûå ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, è ïîëè-
òè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè íîâîãî îòíîøåíèÿ ê òåëåñíîñ-
òè ñâÿçàíû ñ ëîãèêîé ðàçâèòèÿ êàïèòàëèçìà. Â êîíöå
1950-õ – íà÷àëå 1960-õ ãã. êàïèòàëèçì ïåðåøåë â ïðèí-
öèïèàëüíî íîâóþ ôàçó ñâîåãî ðàçâèòèÿ: íà ñìåíó ýïî-
õè ìàññîâîãî ïðîèçâîäñòâà ïðèøëà ïîñòèíäóñòðèàëü-
íàÿ ýïîõà, êîòîðóþ Ï. Äðóêåð íàçâàë «íå èìåþùåé çà-
êîíîìåðíîñòåé».

Ãëàâíûå îñîáåííîñòè ýòîé ýïîõè – êà÷åñòâåííîå
óñêîðåíèå òåìïîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, âû-
ñîêèé óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ, äîñòèãíóòûé â ðàçâè-
òûõ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ; ðåçêîå âîçðàñòàíèå
äîëè óñëóã â âàëîâîì íàöèîíàëüíîì ïðîäóêòå ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ äîëåé òîâàðîâ; âûñîêàÿ ñòåïåíü äèôôåðåíöè-
ðîâàííîñòè ïðîäóêöèè, óñèëåíèå êîíêóðåíöèè è óñëîæ-
íåíèå åå ñòðóêòóðû; ðîñò ñòîèìîñòè ðàáî÷åé ñèëû; ïî-
âûøåíèå âíèìàíèÿ îáùåñòâåííîñòè ê íåãàòèâíûì ïðî-
ÿâëåíèÿì ïðîãðåññà – çàãðÿçíåíèþ îêðóæàþùåé ñðå-
äû, èíôëÿöèè, ìîíîïîëèçìó, ìàíèïóëÿöèè ïîòðåáèòå-
ëÿìè, ôàêòîðó óäîâëåòâîðåííîñòè ðàáîòíèêîâ îò ñîâåð-
øàåìîé ðàáîòû è ò.ä.

Åñëè ðàíüøå ïðîèçâîäñòâî îðèåíòèðîâàëîñü íà ðå-
ñóðñû è ðûíîê, òî òåïåðü îíî ñòàëî áîëåå îðèåíòèðî-
âàííûì íà ëþäåé (âêëþ÷àÿ êàê ïîòðåáèòåëåé, òàê è
ëþäåé, ó÷àñòâóþùèõ â ïðîèçâîäñòâå).

Èõ ñóáúåêòèâíûå ïðåäñòàâëåíèÿ, âêóñû, ïðåäïî÷-
òåíèÿ, ïðèâû÷êè, äàæå ïðåäðàññóäêè ñòàëè îäíèì èç
ãëàâíûõ ôàêòîðîâ, áåç ó÷åòà êîòîðûõ ñòàëî íåâîçìîæ-
íûì ðàçâèâàòü ïðîèçâîäñòâî, ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î âû-
ïóñêå òîãî èëè èíîãî òîâàðà, ïðåäëîæåíèè òîé èëè
èíîé óñëóãè.

Â ñâÿçè ñ ýòèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè âîçíèêàåò íàñòî-
ÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü ðàññìîòðåòü ïðîáëåìû ñåìè-
îòè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ÷åëîâå÷åñêîãî òåëà è ðåàëè-
çàöèþ èõ â èíäóñòðèè êðàñîòû.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ìîæíî âñòðåòèòü ðàçëè÷íûå
ïîäõîäû ê ñèñòåìàòèçàöèè öåííîñòíî-ñìûñëîâûõ õà-
ðàêòåðèñòèê èíäóñòðèè êðàñîòû è çäîðîâüÿ.

Íî â ëþáîì ñëó÷àå â îñíîâå ýòèõ õàðàêòåðèñòèê
ëåæèò îòíîøåíèå ÷åëîâåêà ê ñâîåìó òåëó è òåì åãî ïðå-
îáðàçîâàíèÿì, êîòîðûõ îí îæèäàåò îò âõîæäåíèÿ â ýòó
èíäóñòðèþ.

Êàêèå æå öåííîñòíûå îðèåíòèðû äëÿ ÷åëîâåêà èìå-
þò ýòèêî-ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ âíåøíåãî âèäà òåëà
è ðàçâèòèå åãî çäîðîâüÿ?

È. Ì. Áûõîâñêàÿ, â êà÷åñòâå îäíîé èç êëàññèôèêà-
öèé òàêèõ öåííîñòåé ïðåäëàãàåò äåëåíèå íà ýêçèñòåí-
öèàëüíûå, ñîöèàëüíûå è ñèìâîëè÷åñêèå (9, ñ. 24).

Ïåðâàÿ ãðóïïà öåííîñòåé ñîîòíîñèòñÿ ñ òåìè âèäà-
ìè äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå
íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ñóùåñòâîâà-
íèÿ êàê òàêîâîãî (ôèçè÷åñêîå çäîðîâüå, ðàáîòîñïîñîá-
íîñòü, àäàïòèâíîñòü).

Âòîðàÿ ãðóïïà öåííîñòåé èìååò îòíîøåíèå ê ôóíê-
öèîíèðîâàíèþ òåëåñíîñòè, ôîðìèðîâàíèþ è èñïîëü-
çîâàíèþ ôèçè÷åñêîãî èìèäæà â ïðîñòðàíñòâå ñîöèàëü-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ èíäèâèäîâ (èñïîëüçîâàíèå ôèçè-
÷åñêèõ, äâèãàòåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê â ñòðóêòóðå ñîöè-
àëüíûõ ðîëåé ëè÷íîñòè, â åå êîììóíèêàòèâíîì ïðî-
ñòðàíñòâå; çíà÷åíèå «òåëåñíîãî ïîòåíöèàëà» äëÿ äîñ-
òèæåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïðåñòèæà, ðîëü òåëåñíîãî ôàêòî-
ðà â ïðîöåññå ñîöèàëèçàöèè è ò.ï.);

Òðåòüÿ ãðóïïà âêëþ÷àåò ñèìâîëè÷åñêèå ñìûñëû òåëå-
ñíîñòè, äâèãàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà» (9, ñ. 125).

Íà íàø âçãëÿä, äàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ íåïîëíàÿ.
Ïðåæäå âñåãî, â íåé íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî ïðîâåäåíà

ãðàíü ìåæäó «ýêçèñòåíöèàëüíûìè» è «ñîöèàëüíûìè»
öåííîñòÿìè. Íàïðèìåð, òàêèå öåííîñòè, êàê ðàáîòîñ-
ïîñîáíîñòü, àäàïòèâíîñòü, èìåþò ñàìîå ïðÿìîå îòíî-
øåíèå ê ôóíêöèîíèðîâàíèþ òåëåñíîñòè â ïðîñòðàíñòâå
ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ èíäèâèäîâ.

Êðîìå òîãî, ôèçè÷åñêîå çäîðîâüå èìååò íåìàëîâàæ-
íîå çíà÷åíèå â êà÷åñòâå âíåøíå-òåëåñíîãî ïîòåíöèàëà
ïðè äîñòèæåíèè ñîöèàëüíîãî ïðåñòèæà.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äàííûå ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñ-
êèå öåííîñòè, îáúåêòèâíî îòíîñÿòñÿ ê íåîáõîäèìûì óñ-
ëîâèÿì ïîëíîöåííîãî ñîöèàëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ÷å-
ëîâåêà â ëþáîì ñîöèóìå.

«Ñèìâîëè÷åñêèå» öåííîñòè áåññìûñëåííî âûäåëÿòü
â îòäåëüíóþ ãðóïïó, ïîñêîëüêó â ñîöèàëüíîì êîíòåêñòå
ïðàêòè÷åñêè âñå çíà÷èìûå òåëåñíûå ïðîÿâëåíèÿ ñîâðå-
ìåííîãî ÷åëîâåêà íåñóò íà ñåáå ïå÷àòü ñèìâîëèçìà.

Êàê ïèøåò ñàìà æå È.Ì. Áûõîâñêàÿ, «ñèìâîëèçàöèÿ,
îáîçíà÷åíèå ïîñðåäñòâîì òåëåñíûõ îñîáåííîñòåé íå
òåëåñíîãî ñîäåðæàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò îäíó èç èíòåðåñ-
íåéøèõ è âàæíåéøèõ ëèíèé â ðàçâèòèè «ñîìàòè÷åñêîé
ðåôëåêñèè», ñôîðìèðîâàâøóþñÿ â ðóñëå ïðèíöèïà
åäèíñòâà òåëåñíîãî è äóõîâíîãî»(9, ñ. 126).

Êðîìå òîãî, äàííûé àâòîð îïðåäåëÿåò äâà ïðèíöè-
ïèàëüíûõ ïîäõîäà ê òðàêòîâêå òåëåñíîñòè êàê âíåøíå-
ãî ñèìâîëè÷åñêîãî âîïëîùåíèÿ íåêîòîðîãî âíóòðåííå-
ãî ñîäåðæàíèÿ:

à) êàê ïðîÿâëåíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî íà÷àëà, ëè÷íîñò-
íî-çíà÷èìûõ îñîáåííîñòåé âî âíåøíåì îáëèêå ÷åëîâåêà;

á) êàê îòðàæåíèå íåêîòîðûõ îáùèõ, äóõîâíî- èëè
ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ ñóùíîñòåé â òåõ èëè èíûõ êîíê-
ðåòíûõ òåëåñíûõ õàðàêòåðèñòèêàõ (9, ñ. 127).

Ïåðâîå èç ýòèõ äâóõ íàïðàâëåíèé áåðåò íà÷àëî â
òðàêòàòå «Ôèçèîãíîìèêà» (åãî àâòîðñòâî ïðèïèñûâàþò
Àðèñòîòåëþ), â êîòîðîì âíåøíîñòü ÷åëîâåêà ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êàê îáúåêòèâíîå îòðàæåíèå îñîáåííîñòåé åãî
âíóòðåííåãî ìèðà, õàðàêòåðà, ñêëîííîñòåé è ò.ï.
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Âòîðîé àñïåêò òåëåñíîãî ñèìâîëèçìà ñâÿçàí ñ àê-
öåíòîì íå íà èíäèâèäóàëüíîì ñîäåðæàíèè ýòîé «ñöåï-
êè», à íà åå íàäëè÷íîñòíîì ñìûñëå (ìèðîñîçåðöàòåëü-
íîì, ñîöèàëüíîì è ò.ä.).

Îäíàêî ïðàâèëüíåå áûëî áû ãîâîðèòü íå î «íàäëè÷-
íîñòíîé», à î âíåëè÷íîñòíîé, èëè ïðîñòî âíåøíåé ñå-
ìàíòèêå òåëà, ñîñòîÿùåé â ñîîòíåñåíèè ÷åëîâå÷åñêîãî
òåëà, åãî êà÷åñòâ, ñâîéñòâ, ôóíêöèé è ñîñòîÿíèé ñ òåìè
èëè èíûìè ïðåäìåòàìè è ÿâëåíèÿìè âíåøíåãî ìèðà,
êàê ìàòåðèàëüíûìè, òàê è èäåàëüíûìè.

Â ïðîòèâîïîëîæíîñòü ýòîìó, ïîä ëè÷íîñòíîé, èí-
äèâèäóàëüíîé, òî åñòü ñóáúåêòíîé ñåìàíòèêîé òåëà, ìû
ïîíèìàåì ñïîñîáíîñòü òåëà «ðàññêàçàòü» î ïñèõè÷åñ-
êèõ è ñîöèàëüíûõ õàðàêòåðèñòèêàõ òîãî ÷åëîâåêà, êî-
òîðûé âëàäååò ýòèì òåëîì.

Ðàññìîòðèì ñíà÷àëà ïðîÿâëåíèÿ è âîçìîæíîñòè
îáúåêòèâíîé ñåìàíòèêè ÷åëîâå÷åñêîãî òåëà.

Â íàó÷íîé àíòðîïîëîãèè äàâíî áûëî çàìå÷åíî, ÷òî
òåëî «ñ åãî îòâåðñòèÿìè, ðåãóëÿðíûìè ôóíêöèÿìè, ðåï-
ðîäóêòèâíîé ñïîñîáíîñòüþ, àäàïòèâíîñòüþ ê ñðåäå è
äðóãèìè ñâîéñòâàìè æèâîãî îðãàíèçìà» (10, ñ. 129)
íåðåäêî èñïîëüçóåòñÿ ëþäüìè â êà÷åñòâå ñèñòåìû êëàñ-
ñèôèêàöèè è «åñòåñòâåííîãî» èñòî÷íèêà ñîöèàëüíûõ
ìåòàôîð, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê «ãëàâà ãîñóäàðñòâà»,
«îðãàíû âëàñòè», «êîðïîðàòèâíàÿ êóëüòóðà» (îò ñëîâà
corpus – òåëî).

Äæ. Ðîçåí ñ÷èòàåò, ÷òî â èíäóñòðèàëüíîì îáùåñòâå
ýòè ìåòàôîðû, õîòÿ è ïðîäîëæàþò ñóùåñòâîâàòü, íî ñòà-
íîâÿòñÿ ìåíåå î÷åâèäíûìè è íåïîñðåäñòâåííûìè.

«Ñóâåðåííàÿ âëàñòü», êîòîðàÿ íåêîãäà îáèòàëà â òåëå
êîðîëÿ è êîðîëåâû, ñòàëà áîëåå àáñòðàêòíîé, ðàñïûëåí-
íîé è îáåçëè÷åííîé ñ âîçíèêíîâåíèåì ñîâðåìåííîãî
ãîñóäàðñòâà ñ åãî áþðîêðàòè÷åñêèì ÷èíîâíè÷åñòâîì,
ðåãóëÿðíîé àðìèåé è ðàçäåëåíèåì âëàñòåé.

Â XIX â. â ñîöèàëüíîì àíàëèçå ÷àñòî ïðèáåãàëè ê ìå-
äèöèíñêîìó ÿçûêó äëÿ îñìûñëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì
â ãîðîäñêîé èíäóñòðèàëüíîé ñðåäå. Ñîöèàëüíàÿ ìåäèöè-
íà, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàëà âñå ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû â
òåðìèíàõ ñîöèàëüíîé ïàòîëîãèè, ôàêòè÷åñêè ïðèâåëà ê
âîçíèêíîâåíèþ èäåè î «ñàíèðóþùåé ôóíêöèè ïîëèöèè».

Íà÷èíàÿ ñ 30-õ ãîäîâ XX-ãî âåêà êàê â çàïàäíîé
Åâðîïå, òàê è â Àìåðèêå ñòàë ïðîïàãàíäèðîâàòüñÿ êóëüò
çäîðîâîãî òåëà è îáðàçà æèçíè. Íå ñëó÷àéíî øèðî÷àé-
øåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëî îëèìïèéñêîå äâèæåíèå.

Áûòü çäîðîâûì è êðàñèâûì ñòàëî íå òîëüêî ïðå-
ñòèæíî, íî è ðàññìàòðèâàëîñü â ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ïàãàíäå âåäóùèõ ñòðàí ìèðà êàê îáÿçàííîñòü ãðàæäà-
íèíà ñòðàíû.

Èìåííî ñ ýòîãî ïåðèîäà ñòàëà ôîðìèðîâàòüñÿ «èí-
äóñòðèÿ òåëåñíîé êðàñîòû», êîòîðàÿ ñòàëà ïîìîãàòü è
âîâëåêàòü ëþäåé â ïðîöåññ äåëàíèÿ èõ êðàñèâûìè è
çäîðîâûìè.

Â Ñîâåòñêîì Ñîþçå çà çäîðîâûé îáðàç æèçíè ÷å-
ëîâåêà îòâå÷àëè ðàçíûå âåäîìñòâà: çäðàâîîõðàíåíèå
êóðèðîâàëî ñàíàòîðèè è êóðîðòû; ñïîðòêîìèòåò áàñ-
ñåéíû, ñòàäèîíû, ñïîðòèâíûå îáúåäèíåíèÿ, áûòî-
âîå îáñëóæèâàíèå – áàíè è ïàðèêìàõåðñêèå, à Ìè-

íèñòåðñòâî òîðãîâëè îñóùåñòâëÿëà ïðîäàæó êîñìå-
òè÷åñêèõ ñðåäñòâ.

Ïîýòîìó âñ¸ áûëî ðàçîáùåíî, èíäóñòðèè êàê òàêî-
âîé íå áûëî, õîòÿ âñå íåîáõîäèìûå èíñòðóìåíòû äëÿ
ýòîãî áûëè.

Ñåãîäíÿ âñå ýòî ñîñòàâëÿåò íåãîñóäàðñòâåííóþ îò-
ðàñëü ïðîèçâîäñòâà âàæíåéøèõ óñëóã è å¸ ïðèíÿòî íà-
çûâàòü wellness.
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Проблемы стратегического
инновационного планирования
в современной России

Аннотация
Цель работы. В настоящее время нормативной и позитивной науке необходимо уделить особое

внимание проблемам обеспечения экономического роста России в условиях дефицита финансовых
ресурсов и нарастания негативных тенденций развития национальной экономики.

Материалы и методы. В качестве основных проблем развития стратегического планирования в
современной России можно выделить устаревшие инструменты составления стратегических планов,
неподкрепленность стратегического планирования инструментами стратегического анализа, отсут�
ствие постоянного мониторинга эффективности реализации стратегических планов, их оторванность
и показательный характер.

Результат. В статье описывается комплекс задач по стратегическому инновационному планиро�
ванию, а в их числе цели в зависимости от объекта применяемой стратегии (цены, финансы, кредит и
т.д.) и силы воздействия факторов внешней среды (экономической, политической и социальной), ко�
торые выражаются в количественных и качественных показателях.

Заключение. Сделан вывод о необходимости строить системный подход к стратегически ориен�
тированному планированию инновационной стоимости капитала, внедрению стоимостного мышле�
ния в стратегические решения.

Ключевые слова: стратегическое планирование, усиление конкуренции, мониторинг эффектив�
ности, методический инструментарий, стратегическое управление, политическая и деловая корруп�
ция, оценка затрат и результатов, предпринимательская деятельность.
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Abstract
Purpose of the work. Currently, regulatory and positive science is necessary to pay special attention to the

problems of economic growth in Russia a shortage of financial resources and increasing negative trends in
the development of the national economy.

Materials and methods. The main problems of the development of strategic planning in modern Russia
can be distinguished legacy tools to make strategic plans, uncorroborated strategic planning tools of strategic
analysis, the lack of continuous monitoring of the effectiveness of the implementation of strategic plans, their
isolation and exemplary character.

Results. This paper describes a set of tasks for strategic innovation planning, and among them, depending
on the purpose of the object used strategy (price, finance, credit, etc.) and impact of environmental factors
(economic, political and social), which are expressed in quantitative and qualitative indicators.

Conclusion. The conclusion about the need to build a systematic approach to planning strategically
oriented innovative cost of capital, the introduction of the value of thinking in strategic decisions.

Keywords: strategic planning, increased competition, performance monitoring, methodological tools,
strategic management, political and business corruption, the assessment of costs and benefits,
entrepreneurial activity.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîðìàòèâíîé è ïîçèòèâíîé íà-
óêå íåîáõîäèìî óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå ïðîáëåìàì
îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà Ðîññèè â óñëîâèÿõ
äåôèöèòà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è íàðàñòàíèÿ íåãàòèâ-
íûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.
Ïðîáëåìà ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé âñåîáúåìëþùàÿ è
îõâàòûâàåò ìèêðî- è ìàêðîóðîâåíü.

Ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì çàïàäíûå è ðîññèéñêèå ó÷å-
íûå ïðîÿâëÿþò ïîâûøåííûé èíòåðåñ ê óïðàâëåíèþ ýêî-
íîìè÷åñêèì óñòðîéñòâîì è äàëüíåéøèì ðàçâèòèåì
ñòðàíû, ìîæíî ðàçáèòü íà òðè ãðóïïû.

Ïåðâàÿ ãðóïïà ïðè÷èí ïðåäîïðåäåëåíà óñêîðåíèåì
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ íà ãëîáàëüíîì óðîâíå è âû-
òåêàþùèõ èç ýòîãî ïîñëåäñòâèé: ïîÿâëåíèå íîâåéøèõ
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé; ðåçêèå ðûíî÷íûå êîëå-
áàíèÿ äèíàìèêè ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ; ñóùåñòâåííîå
âîçðàñòàíèå ðîëè èíòåëëåêòóàëüíûõ ðåñóðñîâ êàê ôàê-
òîðîâ óñïåõà â êîíêóðåíòíîé áîðüáå, óñèëåíèå êîíêó-
ðåíöèè íà ðûíêå èíôîðìàöèè, òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã.

Âòîðàÿ ãðóïïà ïðè÷èí çàòðàãèâàåò ìèêðîóðîâåíü è
ñâÿçàíà ñ èçìåíåíèåì ñîñòàâà íå òîëüêî ôàêòîðîâ óñè-
ëåíèÿ êîíêóðåíöèè, íî è ôàêòîðîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
íàòèñêó êîíêóðåíòîâ, êîòîðûå íîñÿò ëåãèòèìíûé è íå-
ëåãèòèìíûé õàðàêòåð.

Òðåòüÿ ãðóïïà ïðè÷èí ñâÿçàíà ñ ïðîöåññàìè, ïðîòå-
êàþùèìè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñîáñòâåííèêîâ è óï-
ðàâëåí÷åñêèõ êîìàíä (âëàñòè), ÷àñòî ïðèíèìàþùèõ
ôîðìó íàðóøåíèé áàëàíñà èõ ðàçíîðîäíûõ èíòåðåñîâ.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ìîæíî âûäå-
ëèòü óñòàðåâøèå èíñòðóìåíòû ñîñòàâëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ ïëàíîâ, íåïîäêðåïëåííîñòü ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ èíñòðóìåíòàìè ñòðàòåãè÷åñêîãî àíàëèçà, îòñóò-
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University under the Government of

the Russian Federation

ñòâèå ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè ðåàëè-
çàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ, èõ îòîðâàííîñòü è ïîêà-
çàòåëüíûé õàðàêòåð. Ðÿä ó÷åíûõ (À.Þ. Àíèñèìîâ, Þ.Þ.
Êîñòþõèí) ðàññìàòðèâàþò íåäîñòàòî÷íî ñîâåðøåííûé
ìåòîäè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé â êà÷åñòâå íàèáîëåå ñó-
ùåñòâåííîãî ôàêòîðà, ñäåðæèâàþùåãî ïðîãðåññèâíîå
ðàçâèòèå ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè1.

Â öåëîì, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå
ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
â ñîâðåìåííîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

– íîìèíàëüíûé, ñóãóáî äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð
ìíîãèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ, íåïîäêðåïëåí-
íîñòü ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ÷àñòíûìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûìè àêòàìè è êîíêðåòíûìè èñòî÷íèêàìè ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ;

– îòñóòñòâèå ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ ïëàíîâ;

– ïðîñòîå êîïèðîâàíèå èíñòðóìåíòàðèÿ ðàçðàáîòêè
è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ, õîðîøî çàðåêî-
ìåíäîâàâøåãî ñåáÿ â çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâàõ, áåç ó÷å-
òà îñîáåííîñòåé íàöèîíàëüíîé ñïåöèôèêè (íàïðèìåð,
óðîâåíü ïîëèòè÷åñêîé è äåëîâîé êîððóïöèè, ñòåïåíü
ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû, òðàäèöèè îðãàíèçàöèè áèç-
íåñà ïîñðåäñòâîì àôåëèðîâàííîñòè ëèö è ò.ä.);

– íåñîãëàñîâàííîñòü ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ ãîñó-
äàðñòâà è ÷àñòíîãî áèçíåñà, èõ ðàçíîíàïðàâëåííîñòü;

– äåôèöèò ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ ñòðàòåãèé.
Ñòðàòåãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîå ïëàíèðîâàíèå ÿâëÿ-

åòñÿ âàæíûì èíñòðóìåíòîì óïðàâëåíèÿ, îäíàêî, îíî äîë-
ãîå âðåìÿ íå âîñïðèíèìàëîñü òàêîâûì. Èñïîëüçóÿ ïîëó-
÷åííûå À. ×àíäëåðîì ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ àäàïòà-
öèè àìåðèêàíñêèõ êîìïàíèé ê ýòîìó èíñòðóìåíòó óïðàâ-
ëåíèÿ, ìîæíî ïîíÿòü òðóäíîñòè, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâà-

1 Êîñòþõèí Þ.Þ., Àíèñèìîâ À.Þ. Èíâåñòèöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ ôèðìû: ìîíîãðàôèÿ. – Ì.: ÐÃÒÝÓ, 2010. – 216 ñ.
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ëîñü â òîò ïåðèîä âíåäðåíèå ñòðàòåãè÷åñêè îðèåíòèðî-
âàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ, è ó÷åñòü èõ â îòå÷åñòâåííîé ïðàê-
òèêå ìåíåäæìåíòà. Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò ñôîðìóëèðîâàí-
íûå À. ×àíäëåðîì ïóòè èõ ïðåîäîëåíèÿ íà îñíîâå áîëåå
øèðîêîé êîíöåïöèè óïðàâëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèì ðàçâè-
òèåì áèçíåñà, ò.å. êîíöåïöèè, ñî÷åòàþùåé ïðèðîñòíîé
è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ñòèëè óïðàâëåíèÿ1.

Ñòðàòåãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîå ïëàíèðîâàíèå êàê
ëîãè÷åñêè âûñòðîåííûé àíàëèç âîçìîæíîñòåé áóäóùåãî
ïîëîæåíèÿ ðàçëè÷íûõ êîìïàíèé íà ðûíêàõ â çàâèñè-
ìîñòè îò âíåøíèõ âîçäåéñòâèé áûëî ðàçðàáîòàíî â 70-
õ ãîäàõ ÕÕ â. àìåðèêàíñêèìè êîìïàíèÿìè, ñòðåìèâ-
øèìñÿ ïîâåðíóòü âñïÿòü ïðîöåññ çàìåäëåíèÿ ðîñòà è
ìîðàëüíîãî óñòàðåâàíèÿ òåõíèêè è òåõíîëîãèé. Íà ñòà-
äèè çàðîæäåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ âûáîð íîâîé ñòðàòåãèÿ îïèðàëñÿ íà íàëè-
÷èå ó êîìïàíèè òðàäèöèé óïðàâëåíèÿ è óñòîÿâøèõñÿ
ïðåèìóùåñòâ. Â ñåãîäíÿøíèõ áûñòðî èçìåíÿþùèõñÿ
óñëîâèÿõ «ïëþñû» ïðîøëîé äåÿòåëüíîñòè ìîãóò îáåð-
íóòüñÿ «ìèíóñàìè» â áóäóùåì. Ñëåäîâàòåëüíî, êîíöåï-
öèþ ñèëüíûõ/ñëàáûõ ñòîðîí íåîáõîäèìî çàìåíèòü áî-
ëåå îáùåé êîíöåïöèåé îðãàíèçàöèîííîãî ïîòåíöèàëà.

Ïî ìíåíèþ È. Àíñîôôà, «ïðåäïî÷òèòåëüíàÿ, õîòÿ è
íå âñåãäà îñóùåñòâèìàÿ, àëüòåðíàòèâà çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òîáû ïðåâðàòèòü óãðîçó â áëàãîïðèÿòíóþ âîçìîæ-
íîñòü: íàéòè òàêóþ ñòðàòåãèþ äåéñòâèé, êîòîðàÿ ïîçâî-
ëèò íå òîëüêî êîìïåíñèðîâàòü, íî è óâåëè÷èòü ïðèáûëü
è ñáûò. Òàê, äàëüíîâèäíàÿ êîìïàíèÿ, çíàþùàÿ, ÷òî â
ñêîðîì áóäóùåì ïðåäñòîèò ïåðåõîä íà íîâûå èñòî÷íè-
êè ýíåðãèè, ìîæåò íà÷àòü èõ èñïîëüçîâàíèå ðàíüøå, ÷åì
ýòî ñäåëàþò å¸ êîíêóðåíòû, è, òàêèì îáðàçîì, óâåëè-
÷èòü çà èõ ñ÷¸ò ñâîþ äîëþ ðûíêà».

Â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ áèçíåñîì îñíîâíàÿ öåëü,
ñòîÿùàÿ ïåðåä ïðåäïðèíèìàòåëåì, – îáåñïå÷åíèå ñòà-
áèëüíîãî ïðèðîñòà ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè êîìïàíèè. Äëÿ
ïðèáûëüíîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü
îïåðàöèîííî-îðèåíòèðîâàííûé ìåòîä ó÷åòà çàòðàò,
ïîçâîëÿþùèé ðàçíåñòè êîñâåííûå èçäåðæêè íà âûïóñ-
êàåìûé êîìïàíèåé òîâàðíûé ïðîäóêò. Ýòî íåîáõîäèìî
äëÿ âåðíîãî êàëüêóëèðîâàíèÿ ñåáåñòîèìîñòè âñåãî âû-
ïóñêà è ïîñëåäóþùåãî îïðåäåëåíèÿ öåíû, ïðèåìëåìîé
äëÿ ðûíêà. Òàêîé ìåòîä (Activity Based Costing – ABC)
áûë ðàçðàáîòàí àìåðèêàíñêèìè ó÷åíûìè Ð. Êóïåðîì è
Ð. Êàïëàíîì â êîíöå 80-õ ãã. Ìåòîä ÀÂÑ âëèÿåò íà ðå-
çóëüòàòèâíîñòü áèçíåñ-ïðîöåññîâ, ÷òî âàæíî ïðè ðîñ-
òå îáúåìîâ òîâàðíîãî âûïóñêà. Óðîâåíü êîñâåííûõ èç-
äåðæåê ìîæåò ñóùåñòâåííî ïðåâçîéòè ïðÿìûå çàòðà-
òû, ïîýòîìó ñïîñîá îòíåñåíèÿ êîñâåííûõ çàòðàò îêà-
æåò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè.

Äîñòèæåíèå ðåçóëüòàòà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïðåä-
ïîëàãàåò íåóêëîííîå ñëåäîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåê-
òîâ çàðàíåå çàäàííûõ öåëåé (áëèæíåé è äàëüíåé).
Ñòðåìëåíèå äîñòè÷ü òàêèõ öåëåé îïðåäåëÿåòñÿ ñòðàòå-
ãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííûì ïîâåäåíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ

ñóáúåêòîâ, ò.å. èõ ñïîñîáíîñòüþ ñâîåâðåìåííî è òî÷íî
ðåàãèðîâàòü íà ïðîèñõîäÿùèå ñîáûòèè âíóòðè è âíå
ñîáñòâåííîãî õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà. Ñîäåðæàíèå
âñåõ öåëåâûõ óñòàíîâîê ïðåäïîëàãàåò èõ îáúåêòèâíîñòü
è âçàèìîîáóñëîâëåííîñòü äåéñòâèé âñåõ ó÷àñòíèêîâ
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöåññà è ôèíàíñîâûõ âçàèìîîòíî-
øåíèé. Îáúåêòèâíîñòü öåëåé ïðîÿâëÿåòñÿ è â òîì, ÷òî
îíè ìàòåðèàëèçóþòñÿ â îáúåêòàõ õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ïðîöåññå ýêîíîìè÷åñêè öåëåñîîáðàçíîãî
ñîçäàíèÿ íîâîé ñòîèìîñòè. «Â òåîðåòè÷åñêèõ êîíöåï-
öèÿõ óòâåðäèëîñü ïîíèìàíèå öåëè êàê íåêîòîðîãî ñî-
ñòîÿíèÿ, ê êîòîðîìó ñòðåìèòñÿ òîò èëè èíîé îáúåêò. Óæå
â ïðîöåññå ïîñòàíîâêè öåëåé ôèêñèðóþòñÿ òå ñâîéñòâà
è êà÷åñòâà, êîòîðûå äîëæåí ïîëó÷èòü îáúåêò ïî çàâåð-
øåíèè îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòè. Öåëü, òàêèì îáðà-
çîì, ôîðìèðóåò îñíîâû äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì äåÿ-
òåëüíîñòü òðàêòóåòñÿ êàê àêòèâíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà
äîñòèæåíèå ñîçíàòåëüíî ïîñòàâëåííîé öåëè. Áåñöåëü-
íàÿ àêòèâíîñòü íå ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ»2.

Ýêîíîìè÷åñêîå ïîíÿòèå ýôôåêòèâíîñòè îòðàæàåò
âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ðåçóëüòàòà (èëè óæå ïîëó÷åí-
íûé ðåçóëüòàò) ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì âûäåëèì îñíîâíîé
ïðèíöèï èçìåðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè – ïðèíöèï âçàèìî-
ñâÿçè öåëè è êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà äåÿòåëüíîñòè. Ðåà-
ëèçàöèÿ ýòîãî ïðèíöèïà â ðåàëüíîé ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå ìåòîäè÷åñ-
êîãî îáåñïå÷åíèÿ, ò.å. àëãîðèòìîâ ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé
ýôôåêòèâíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðåøåíèé, êîãäà
ìîäåëèðóåìûé ðåçóëüòàò àäåêâàòåí óñëîâèÿì è çàäà÷àì
öåëåïîëàãàíèÿ.

Âàæíåéøèì ïðèíöèïîì îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
ñòðàòåãèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ìàê-
ðîóðîâíå ÿâëÿåòñÿ îöåíêà âçàèìîñâÿçè òàêòè÷åñêèõ
øàãîâ ñ îáùèì æèçíåííûì öèêëîì òîâàðíîãî ïðîäóê-
òà ðàçëè÷íûõ êîìïàíèé (ïðîäóêöèè, ðàáîòû èëè óñëó-
ãè). Òàêàÿ çàâèñèìîñòü ïîêàçàíà â òàáëèöå.

Íà ñòàäèè ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ ïðîäóêòà, êàê
èçâåñòíî, ïðèáûëü íå îáðàçóåòñÿ (îíà ïîÿâëÿåòñÿ ëèøü
â êîíöå ñòàäèè âíåäðåíèÿ). Ïðèáûëü èìååò ïðè ýòîì
ìîòèâàöèîííûé õàðàêòåð, ò.å. ôîðìèðóþùèå ìîòèâû,
â ñèëó êîòîðûõ ðåøàþòñÿ çàäà÷è ïî ñîêðàùåíèþ äëè-
òåëüíîñòè ýòèõ ñòàäèé, ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ðàçðàáà-
òûâàåìîãî è âíåäðÿåìîãî ïðîäóêòà, îáåñïå÷åíèþ åãî
ñîîòâåòñòâèÿ ïîòðåáíîñòÿì öåëåâîãî ñåãìåíòà, à òàê-
æå ñîêðàùåíèþ çàòðàò íà èññëåäîâàíèå ïðîäóêòà, åãî
àïðîáàöèþ, ïîäãîòîâêó ðûíêà è âíåäðåíèþ â ðûíî÷-
íóþ ñðåäó. Â ñèëó ýòîãî îáñòîÿòåëüñòâà äëÿ îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà ýòèõ ñòàäèÿõ òðå-
áóþòñÿ ñïåöèôè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, îðèåíòèðîâàííûå
íà ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è, îõâàòûâàþùèå âåñü ïëàíè-
ðóåìûé æèçíåííûé öèêë ïðîäóêöèè, íà÷èíàÿ îò ôîð-
ìèðîâàíèÿ èäåè è çàêàí÷èâàÿ ñíÿòèåì ïðîäóêöèè ñ ïðî-
èçâîäñòâà.

1 ×àíäëåð À. Î áèçíåñå áîëüøîì è ìàëîì // Ïðîáë. òåîðèè è ïðàêòèêè óïð. – 1990. – ¹ 3. – Ñ. 70–74.
2 Áàãèåâ Ã.Ë., Àñàóë À.Í. Îðãàíèçàöèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè: ó÷åáíîå ïîñîáèå. – ÑÏáÃÓ, 2011.
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Зàâèñèìîñòü ïîкàзàòåлÿ ðåзóлüòàòà ïðåдïðèíèìàòåлüñкîé дåÿòåлüíîñòè  
îò ñòàдèè жèзíåííîгî цèклà ïðîдóкцèè 

 
Сòàдèè жèзíåííîгî 
цèклà òîâàðíîгî 

ïðîдóкòà 

Цåлè, ñòàâÿщèåñÿ íà ñòàдèè 
жèзíåííîгî цèклà Нàèìåíîâàíèå ïîкàзàòåлÿ ðåзóлüòàòà 

Ðàçðàáîòêà Ðàçðàáîòêà êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî 
ïðîäóêòà è ñîêðàùåíèå ïåðèîäà 
ðàçðàáîòêè ïðîåêòà 

Ïîêàçàòåëü (èëè èõ ñîâîêóïíîñòü), ñîîòâåò-
ñòâóþùèé ñòðàòåãèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 

Âíåäðåíèå Áûñòðîå âíåäðåíèå íà ðûíîê Ïîêàçàòåëü (èëè èõ ñîâîêóïíîñòü), ñîîòâåò-
ñòâóþùèé ñòðàòåãèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 

Ðîñò Óâåëè÷åíèå ïðèáûëè Ïðèáûëü 
Âûõîä íà íîâûå ðûíêè Çàíèìàåìàÿ äîëÿ ðûíêà 

Çðåëîñòü Óâåëè÷åíèå ïðèáûëè Ïðèáûëü 
Óâåëè÷åíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè ïðîäóêòà 

Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîäóêòà 

Óãëóáëåííîå ïðîíèêíîâåíèå íà 
ðûíîê (ìîäèôèêàöèÿ ïðîäóêòà) 

Çàíèìàåìàÿ äîëÿ ðûíêà 

Ðàçðàáîòêà íîâîãî ïðîäóêòà Ïîêàçàòåëü (èëè èõ ñîâîêóïíîñòü), ñîîòâåò-
ñòâóþùèé ñòðàòåãèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 

Íàñûùåíèå Óâåëè÷åíèå ïðèáûëè Ïðèáûëü 
Îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè ïðîäóêòà 

Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîäóêòà 

Âíåäðåíèå íà ðûíîê íîâîãî ïðî-
äóêòà 

Ïîêàçàòåëü (èëè èõ ñîâîêóïíîñòü), ñîîòâåò-
ñòâóþùèé ñòðàòåãèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 

Ñïàä Áûñòðûé óõîä ñ ðûíêà è çàìåíà 
óñòàðåâøåãî ïðîäóêòà íîâûì 

Ïðèáûëü 

Ïàññèâíîå îòíîøåíèå ê ïðîäóêòó Ïîêàçàòåëü (èëè èõ ñîâîêóïíîñòü), ñîîòâåò-
ñòâóþùèé ñòðàòåãèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 

 

Íà ñòàäèè ðîñòà, êîãäà ïîÿâëÿþòñÿ ðåàëüíûå äîêàçà-
òåëüñòâà ñîîòâåòñòâèÿ òîâàðà òðåáîâàíèÿì öåëåâîãî ñåã-
ìåíòà, öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàíèå ïîêàçàòåëÿ ïðèáû-
ëè, ÷òî îáóñëîâëåíî ëîãèêîé æèçíåííîãî öèêëà òîâàðà.

Âìåñòå ñ òåì íà ýòîé ñòàäèè íåîáõîäèìî ðåøàòü
çàäà÷è ïî óâåëè÷åíèþ ðûíî÷íîé äîëè è çàâîåâàíèþ
íîâûõ ðûíêîâ èëè ñåãìåíòîâ, òàê êàê óâåëè÷åíèå òåì-
ïîâ ðîñòà îáúåìà ïðîäàæ è ïðèáûëè ñâèäåòåëüñòâóåò î
äîñòàòî÷íî âûñîêîì è øèðîêîì ðûíî÷íîì ïðèçíàíèè.
Îöåíêà ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé, èííîâàöèîí-
íûõ, ïî ñóòè, èìååò â ñâîåé îñíîâå ñòðàòåãè÷åñêèå ñî-
îáðàæåíèÿ è ñìûêàåòñÿ ñ çàäà÷åé áîëåå ïîëíîãî îâëà-
äåíèÿ ðûíêîì. Ïîýòîìó íà ñòàäèè ðîñòà âîçìîæíî ñî-
÷åòàíèå íåñêîëüêèõ ìåòîäîâ è ïîêàçàòåëåé îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè, îõâàòûâàþùèõ ñàìîñòîÿòåëüíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ôîðìèðóþ-
ùèõñÿ íà ðàçëè÷íûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ ðûíêàõ.

Íà ñòàäèè çðåëîñòè â ñèñòåìå îöåíî÷íûõ ïîêàçàòå-
ëåé, î÷åâèäíî, äîìèíèðóåò ïîêàçàòåëü ïðèáûëè. ßâëÿ-
ÿñü èíäèêàòîðîì ñòàäèéíûõ èçìåíåíèé â æèçíåííîì
öèêëå ïðîäóêöèè, îí îòðàæàåò ñàìó ñóòü ñòàäèè çðåëî-
ñòè – ñòàáèëèçàöèÿ ðîñòà ïðèáûëè, äåòåðìèíèðóåìàÿ
òàêèìè ôàêòîðàìè, êàê ïðèçíàíèå ïðîäóêòà ïîòðåáè-
òåëåì, ñîêðàùåíèå ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè, ðàáîò,
óñëóã, âñëåäñòâèå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåí-
íîãî öèêëà è ò.ä.

Îäíàêî â êîíöå ñòàäèè, êîãäà íàáëþäàþòñÿ ïåðâûå
ïðèçíàêè àáñîëþòíîãî ñíèæåíèÿ ïîêàçàòåëÿ ïðèáûëè,

ñòàíîâÿòñÿ àêòóàëüíûìè çàäà÷è îáíîâëåíèÿ àññîðòè-
ìåíòíîãî ðÿäà ïðîäóêöèè è ðàçðàáîòêè íîâûõ ïðîäóê-
òîâ (ðàáîò, óñëóã). Ïðè ýòîì âîçðàñòàåò çíà÷åíèå ñòðà-
òåãè÷åñêèõ çàäà÷ – ïîèñê èííîâàöèîííûõ èäåé, èõ ðàç-
ðàáîòêà, èñïûòàíèå, ïðîäâèæåíèå íà ðûíîê è ò.ä., à
îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè âíîâü òÿãîòååò ê èñïîëüçîâàíèþ
ïîêàçàòåëåé ðûíî÷íîé óñòîé÷èâîñòè ïðåäïðèÿòèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè îöåíêà ðåçóëüòàòà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
âíîâü èñïîëüçóåò ïðèíöèï ñî÷åòàíèÿ ïîêàçàòåëåé, êîãäà
ïîêàçàòåëü ïðèáûëè äîïîëíÿåòñÿ ïîêàçàòåëÿìè, õàðàê-
òåðèçóþùèìè ïîçèöèè îðãàíèçàöèè â êîíêóðåíòíîé ñðå-
äå (íàïðèìåð, ìåñòîïîëîæåíèå îðãàíèçàöèè â èåðàðõè-
÷åñêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè êîíêóðèðóþùèõ îðãàíèçà-
öèé, âûñòðîåííîé ñ ó÷åòîì èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
â êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû).

Íà íàø âçãëÿä â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè îòñóòñòâóåò
ðÿä ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíîñòü
óïðàâëÿþùåé ñèñòåìû â öåëîì. Ñîçäàíèå è ãàðàíòèðîâàí-
íîñòü òàêèõ ïðèíöèïîâ âûñòóïàåò êàê îäèí èç ìåõàíèçìîâ,
ïîääåðæèâàþùèõ è îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíîñòü ýêî-
íîìèêè ëþáîé ñòðàíû ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îïòèìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ðàçëè÷íûõ êîìïàíèé íà ðûíêå è îïðåäåëåíèÿ óñëîâèé
äëÿ èõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñèñòåìû, íåîáõîäèìî:

à) îöåíêà ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà âîçìîæíîñòè
áîðüáû ñ êîððóïöèåé, ðåàëüíî ñòàâÿùåé áàðüåðû âõî-
äà è âûõîäà íà ðàçëè÷íûå ðûíêè;
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á) îïðåäåëåíèå è ðàñøèðåíèå ñîñòàâà è ãðàíèö ðûíêà
ïóòåì ïðåîäîëåíèÿ çàìêíóòîñòè ñîöèàëüíîé ñèñòåìû,
êîòîðàÿ âîçíèêëà èç-çà íåëåãèòèìíîé âëàñòè è ïðèñâîå-
íèå ðåíòû ñòðóêòóðàìè, êîòîðûå ìîæíî êîíòðîëèðîâàòü;

â) ðàñ÷åò èíäåêñà ìèíèìàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè (IÝÔ) â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì Ýøëè, ïðè
êîòîðîì ïðîèñõîäèò ïîñòîÿííîå óñëîæíåíèå ñèñòåì è
óïðàâëÿþùàÿ ñèñòåìà äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü óïðàâ-
ëÿåìîé, èíà÷å îíà ïðèìèòèâèçèðóåòñÿ è óïðîùàåòñÿ,
÷òî çàêàí÷èâàåòñÿ êðèçèñîì â ñèëó íåàäåêâàòíîñòè ðå-
àêöèè óïðàâëÿþùåé ñèñòåìû íà íîâûå ýêîíîìè÷åñêèå
ðåàëèè è âûçîâû.

Òàêèì îáðàçîì, óïðàâëåíèå èííîâàöèîííûì ïëàíè-
ðîâàíèåì – êîìïëåêñíûé ïðîöåññ. Åãî ìîæíî îïðåäå-
ëèòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, êàê ïîñëåäîâàòåëüíóþ ðåàëèçà-
öèþ ïðèíöèïîâ ôèíàíñîâîé ìîäåëè è ïîñòðîåíèå íà
åå îñíîâå è ñ åå ïîìîùüþ âñåõ ðåøåíèé óïðàâëÿþùèõ
ñòðóêòóð – ñòðàòåãè÷åñêèõ è îïåðàòèâíûõ, ôèíàíñîâûõ
è íåôèíàíñîâûõ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, óïðàâëåíèå äîëæ-
íî èñõîäèòü èç íåîáõîäèìîñòè óäîâëåòâîðåíèÿ îæèäà-
íèé âñåõ êîíòðàãåíòîâ.

Íà ýòîì îñíîâàíèè íåîáõîäèìî ñòðîèòü ñèñòåìíûé
ïîäõîä ê ñòðàòåãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîìó ïëàíèðîâà-
íèþ èííîâàöèîííîé ñòîèìîñòè êàïèòàëà, âíåäðåíèþ
ñòîèìîñòíîãî ìûøëåíèÿ â ñòðàòåãè÷åñêèå ðåøåíèÿ.
Ýòî ïðåäúÿâëÿåò êà÷åñòâåííî íîâûå òðåáîâàíèÿ ê íå-
îáõîäèìîé èíôîðìàöèè, ê ïðàâîâîìó ïîëþ è òåõíîëî-
ãèÿì, êîòîðûå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïî-
ñòàâëåííîé öåëè.
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Аннотация
Цель работы. Рассмотрена проводимая в последние годы государственная политика в отноше�

нии развития агропромышленного комплекса, которая создала благоприятные условия, сформиро�
вавшие тенденции роста в сельском хозяйстве и пищевой промышленности.

Материалы и методы. Для среднесрочной перспективы необходим дополнительный уровень бюд�
жетного финансирования вкупе с мерами таможенно�тарифного и нетарифного регулирования, раз�
витием инфраструктуры, стабильным платежеспособным внутренним и внешним спросом на агропро�
довольственные товары, что позволит ускорить динамику роста агропромышленного комплекса, спо�
собствовать реализации потенциала отраслей и интенсифицировать процесс импортозамещения.

Результат. На фоне замедления общих темпов экономического роста страны и мировой полити�
ческой напряженности в связи с событиями на Украине и присоединением Крыма к России агропро�
мышленный комплекс показывает стабильную динамику роста.

Заключение. В статье сделаны выводы, что, в среднесрочной перспективе дополнительный уро�
вень бюджетного финансирования вкупе с мерами таможенно�тарифного и нетарифного регулирова�
ния, развитием инфраструктуры, стабильным платежеспособным внутренним и внешним спросом на
агропродовольственные товары позволит ускорить динамику роста агропромышленного комплекса,
способствовать реализации потенциала отраслей и интенсифицировать процесс импортозамещения.

Ключевые слова: импортозависимость, продовольственная безопасность, санкции, пищевая про�
мышленность, сельское хозяйство.
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Abstract
Purpose of the work. Considered pursued in recent years the state policy regarding the development of

agro�industrial complex, which created favorable conditions, a trend of growth in agriculture and the food industry.
Materials and methods. For the medium term need an additional level of budgetary financing, coupled

with measures of customs tariff and non�tariff regulation, infrastructure development, stable solvent internal
and external demand for agro�food products that will accelerate the growth dynamics of agriculture, promote
the realization of the potential industries and intensify the process of import substitution.

Results. Amid slowing overall economic growth of the country and the world political tensions in relation
to the events in Ukraine and the Crimea to Russia agribusiness shows stable growth dynamics.

Conclusion. The article concluded that, in the medium term, an additional level of budget financing,
coupled with measures of customs tariff and non�tariff regulation, infrastructure development, stable solvent
internal and external demand for agro�food products will accelerate the growth dynamics of agriculture,
promote the realization of the potential industries and intensify the process of import substitution.

Keywords: importozavisimost, food security, sanctions, food industry, agriculture.

Ïðîâîäèìàÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ãîñóäàðñòâåííàÿ ïî-
ëèòèêà â îòíîøåíèè ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîì-

ïëåêñà ñîçäàëà áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ, ñôîðìèðîâàâ-
øèå òåíäåíöèè ðîñòà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è ïèùåâîé
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ïðîìûøëåííîñòè. Äåéñòâèòåëüíî, â 1990-å ãîäû èìïîð-
òîçàâèñèìîñòü äîñòèãàëà ïî ðÿäó ïðîäóêòîâ 70%. Ñå-
ãîäíÿ ñèòóàöèÿ çíà÷èòåëüíî èçìåíèëàñü. Â 2010 ãîäó
áûëà ïðèíÿòà äîêòðèíà ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè, îïðåäåëèâøàÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è çàäà÷è ðàç-
âèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â Ðîññèè. Ïî îöåíêàì ñïå-
öèàëèñòîâ, â 2013 ãîäó èìïîðò ïðîäóêòîâ èç ñòðàí, óã-
ðîæàþùèõ ââåñòè ñàíêöèè, ñîñòàâëÿë âñåãî 13% íà
ñóììó 43,1 ìëðä. äîëë.

Íà ôîíå çàìåäëåíèÿ îáùèõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà ñòðàíû è ìèðîâîé ïîëèòè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè
â ñâÿçè ñ ñîáûòèÿìè íà Óêðàèíå è ïðèñîåäèíåíèåì
Êðûìà ê Ðîññèè àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ ïîêà-
çûâàåò ñòàáèëüíóþ äèíàìèêó ðîñòà. Èíäåêñ ïðîèçâîä-
ñòâà ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â öåëîì â 2014 ãîäó,
ïî îöåíêå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, ñîñòàâèò
103,5%, ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè – 103,5%. Â 2015–
2017 ãã. òåìï ðîñòà ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà îæèäàåòñÿ íà óðîâíå 2,9–3,3%, ïèùåâîé ïðî-
ìûøëåííîñòè – 3,0–4% [1].

Îäíàêî îñòàíàâëèâàòüñÿ íà äîñòèãíóòîì íå ñëåäó-
åò, ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íåîáõîäèìî äîïîëíèòåëüíî
ïðîèçâîäèòü è âûðàùèâàòü ìÿñà, ðûáû è ðûáîïðîäóê-
òîâ, ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè íà îáùóþ ñóììó ïðèìåðíî 7
ìëðä. äîëë. À äëÿ âîçâðàùåíèÿ â ñåâîîáîðîò 40 ìëí ãà
çàáðîøåííûõ ñåãîäíÿ çåìåëü äîñòàòî÷íî ïðèìåðíî
ñòîëüêî æå ñðåäñòâ, ñêîëüêî íåîáõîäèìî äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ ÷åìïèîíàòà ìèðà ïî ôóòáîëó â 2018 ãîäó.

Íàðÿäó ñ çàäà÷àìè èìïîðòîçàìåùåíèÿ è îáåñïå÷å-
íèÿ êîíêóðåíòíîãî óðîâíÿ ïðåäïðèÿòèé îäíîé èç âàæ-
íûõ çàäà÷ â ïðîãíîçíûé ïåðèîä ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå êàäðîâîé è ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè. Ñ 2014 ãîäà íà÷àëà äåéñòâîâàòü íîâàÿ ôåäåðàëü-
íàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ
òåððèòîðèé íà 2014–2017 ãîäû è íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà».
Â íîâîé ïðîãðàììå ñîõðàíåíû ïðèîðèòåòíûå ìåðîïðè-
ÿòèÿ ïðåæíåé ÔÖÏ (æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, ðàçâèòèå
ñîöèàëüíîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû), à òàêæå
âêëþ÷åíû íîâûå íàïðàâëåíèÿ: ãðàíòîâàÿ ïîääåðæêà ìå-
ñòíûõ èíèöèàòèâ ñåëüñêèõ æèòåëåé, ïîîùðåíèå è ïîïó-
ëÿðèçàöèÿ äîñòèæåíèé â ñåëüñêîì ðàçâèòèè.

Îáúåì áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, âûäåëåííûõ íà
«ïîääåðæêó», à íàâåðíîå ñëåäóåò ïðèìåíÿòü òåðìèí
«ðàçâèòèå» ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, â 2014 ãîäó ñîñòàâëÿ-
åò 147,2 ìëðä ðóá. (â 2013 ã. – 176,2 ìëðä ðóá.). Â ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå â 2015 ãîäó ïðåäóñìîòðåíî 146,4 ìëðä
ðóá., â 2016 ã. – 143,2 ìëðä ðóá., íà 2017 ãîä (ïëàíèðó-
åòñÿ â ðàìêàõ Ãîñïðîãðàììû) – 168,2 ìëðä ðóá. Ïî îöåí-
êå Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè, ðàñ÷åòíàÿ äîïîëíèòåëüíàÿ ïî-
òðåáíîñòü â ñóáñèäèÿõ ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè èíòåí-
ñèâíîãî ðàñøèðåíèÿ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà äî
2020 ãîäà ñîñòàâèò áîëåå 580 ìëðä ðóá.

Â êðàòêîñðî÷íîì ïåðèîäå îãðàíè÷åíèå ïðåäëîæåíèÿ,
âûçâàííîå çàïðåòîì íà ââîç èç ðÿäà ñòðàí àãðîïðîäî-
âîëüñòâåííûõ òîâàðîâ, ïðèâåäåò ê íåèçáåæíîìó ðîñòó
öåí, ïðîëîíãèðîâàííîìó âî âðåìåíè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ äî-

ïîëíèòåëüíûì áðåìåíåì äëÿ ïîòðåáèòåëÿ. Ê òîìó æå â
ñèëó ìåíåå âûñîêîé öåíîâîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
îòå÷åñòâåííàÿ ïðîäóêöèÿ äîðîæå èìïîðòíîé. Ïî ñëîâàì
îòâåòñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ÀÏÊ è ïðî-
äîâîëüñòâåííûì ðûíêàì Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ
Àëåêñàíäðà ×åðíîâà, â 2014 ãîäó öåíû íà ïðîäîâîëü-
ñòâèå âîçðîñëè â ñðåäíåì ïî ñòðàíå ïî÷òè íà 15%. Ñà-
ìûì äîðîãèì ïðîäóêòîì îêàçàëàñü ñâåæàÿ êàðòîøêà,
öåíà íà êîòîðóþ âûðîñëà áîëåå ÷åì íà 60%. Îäíàêî â
ñòðóêòóðå ïîòðåáëåíèÿ ðîññèÿíàìè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ
ñíèæàåòñÿ äîëÿ õëåáîïðîäóêòîâ è êàðòîôåëÿ, à ðàñòåò
ïîòðåáëåíèå ìÿñà, ìîëîêà, ôðóêòîâ, ÷òî â ðàìêàõ âûøå
èçëîæåííîãî ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî îñòðîé ïðîáëåìîé.

Ê ÷èñëó äîïîëíèòåëüíûõ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ââå-
äåíèåì ýìáàðãî, ìîæíî îòíåñòè ïîòåíöèàëüíûé ðåýêñ-
ïîðò èç ñòðàí Òàìîæåííîãî ñîþçà è ñòðàí ÑÍÃ, êîòî-
ðûå îñóùåñòâëÿþò òîðãîâóþ äåÿòåëüíîñòü ñ Ðîññèåé â
ðåæèìå áåñïîøëèííîé òîðãîâëè. À òàêæå íåîáîñíîâàí-
íûé ðîñò öåí íà ñàíêöèîííûé ñïèñîê òîâàðîâ ñî ñòî-
ðîíû äðóæåñòâåííûõ ñòðàí, ñ êîòîðûìè Ðîññèÿ âåäåò
ïåðåãîâîðû îá óâåëè÷åíèè ïîñòàâîê [2].

Ïîñëåäñòâèÿ îò ââåäåííûõ ïðîòèâ ðîññèéñêèõ áàí-
êîâ ñàíêöèé (óäîðîæàíèå êðåäèòîâ, òðóäíîñòè ñ èõ ïî-
ëó÷åíèåì) ñòàíóò íåáëàãîïðèÿòíûì ôîíîì äëÿ èíâåñ-
òîðîâ è ñîîòâåòñòâåííî ìîãóò îòòÿíóòü âðåìÿ ðåàëèçà-
öèè çàäóìàííûõ ïëàíîâ ïî ìîäåðíèçàöèè è íàðàùèâà-
íèþ ïðîèçâîäñòâà.

Äîëãîâàÿ íàãðóçêà íàðÿäó ñ óõóäøåíèåì ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêèõ óñëîâèé è ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèåé ñ äå-
ôèöèòîì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äëÿ âûïëàòû
ñóáñèäèé ïî êðåäèòàì ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé
ïðèâåëè ê îñëàáëåíèþ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè
ó÷àñòíèêîâ ðûíêà. Èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà èíâåñ-
òèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå â 2013
ãîäó, ïî îöåíêå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, ñíèçèëñÿ
íà 2 ïðîöåíòà. Â äàëüíåéøåì ïðè îòñóòñòâèè çàìåòíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñëîæèâøèåñÿ îáñòîÿòåëü-
ñòâà ñîõðàíÿò èíâåñòèöèîííóþ èíåðöèþ â îòðàñëè. Â
2017 ãîäó ïî îòíîøåíèþ ê 2013 ãîäó òåìï ðîñòà èíâå-
ñòèöèé ñîñòàâèò 100–104% (òàáë. 1).

Îñëàáëåíèå êóðñà ðóáëÿ íå äëÿ âñåõ ïðîèçâîäèòå-
ëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ
îêàçàëîñü îæèäàåìûì âûèãðûøåì, òàê êàê ìíîãèå ó÷à-
ñòíèêè ðûíêà èñïûòûâàþò çàâèñèìîñòü îò ïîñòàâîê
èìïîðòíûõ ðåñóðñîâ ñåìÿí, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõ-
íèêè, îáîðóäîâàíèÿ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ æèâîòíûõ.

Îáåñïå÷åííàÿ äåâàëüâàöèåé ðóáëÿ öåíîâàÿ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü îêàçàëàñü íà ðóêó ýêñïîðòåðàì, ïðåæ-
äå âñåãî çåðíà, ñåìÿí ìàñëè÷íûõ, ìàñåë ðàñòèòåëüíûõ.
Ïîëîæèòåëüíûì ýôôåêòîì îò çàïðåòà äëÿ îòå÷åñòâåí-
íûõ ïðîèçâîäèòåëåé ÿâëÿåòñÿ îòêðûâàþùàÿñÿ âîçìîæ-
íîñòü óâåëè÷èòü ñâîå ïðèñóòñòâèå íà ðûíêå çà ñ÷åò ðàñ-
øèðÿþùèõñÿ êàíàëîâ ñáûòà ñîáñòâåííîé àãðîïðîäî-
âîëüñòâåííîé ïðîäóêöèè (òàáë. 2).

Çà ïîñëåäíèå ãîäû â àãðîïðîäîâîëüñòâåííîì ñåêòî-
ðå Ðîññèè, î÷åâèäíî, ñôîðìèðîâàëèñü îñíîâíûå ñåã-
ìåíòû, â êîòîðûõ ñòðàíà èìååò êîíêóðåíòíûå ïðåèìó-
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Òàáëèöà 1 
Вклàд â ïðèðîñò èíâåñòèцèé â îñíîâíîé кàïèòàл ïî кîìïлåкñàì, ï. ï. 

 

Нàèìåíîâàíèå 2015 г. 2016 г. 2017 г. 
1 2 1 2 1 2 

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë â öåëîì ïî ýêî-
íîìèêå 2,0 7,2 1,6 4,6 2,9 6,1 

Òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ 1,4 1,9 -1,9 -1,0 -1,5 -0,5 
Òðàíñïîðò (áåç òðóáîïðîâîäíîãî) 0,3 3,5 1,3 2,0 0,9 1,9 
Àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 
Îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå 0,1 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4 
Íåäâèæèìîñòü è ñòðîèòåëüíûé êîìïëåêñ 0,2 1,0 1,2 2,1 1,8 2,5 

 
Òàáëèöà 2 

Иíдåкñ âûÿâлåííûх ñðàâíèòåлüíûх ïðåèìóщåñòâ RCA  
ïî îñíîâíûì òîâàðàì ðîññèéñкîгî àгðîïðîдîâîлüñòâåííîгî ýкñïîðòà <1> 

 
Нàèìåíîâàíèå 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 

Ïøåíèöà è ìåñëèí (ÒÍ ÂÝÄ ÒÑ 1001) 12,2 15,2 13,8 13,9 11,6 10,2 
Ìÿñî êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà (ÒÍ ÂÝÄ ÒÑ 0201) 0,000 0,001 0,001 0,001 0,000 0,001 
Ñâèíèíà ñâåæàÿ, îõë. èëè ìîðîæåíàÿ (ÒÍ ÂÝÄ ÒÑ 
0203) 0,003 0,003 0,003 0,002 0,001 0,004 

Ìÿñî è ïèùåâûå ñóáïðîäóêòû äîìàøíåé ïòèöû (ÒÍ 
ÂÝÄ ÒÑ 0207) 0,04 0,07 0,27 0,32 0,21 0,45 

Ñàõàð ñâåêëîâè÷íûé (ÒÍ ÂÝÄ ÒÑ 170112) 0,00 0,00 0,00 0,02 0,02 0,00 
Ðèñ (ÒÍ ÂÝÄ ÒÑ 1006) 0,18 0,41 0,96 0,63 1,01 0,47 
Ðûáà (ÒÍ ÂÝÄ ÒÑ 03) 0,95 3,62 5,41 4,85 ,73 4,03 
Ïîäñîëíå÷íîå ìàñëî (ÒÍ ÂÝÄ ÒÑ 1512) 15,00 14,42 11,09 12,04 x x 
Ðàïñîâîå ìàñëî (ÒÍ ÂÝÄ ÒÑ 1514) 2,27 2,32 2,70 3,06 x x 
Êàðòîôåëü (ÒÍ ÂÝÄ ÒÑ 0701) 0,60 0,88 0,99 0,43 x x 
Ñåìåíà ïîäñîëíå÷íèêà (ÒÍ ÂÝÄ ÒÑ 1206) 4,37 2,70 0,80 3,41 x x 
Ñåìåíà ðàïñà (ÒÍ ÂÝÄ ÒÑ 1205) 0,44 3,13 0,53 0,29 x x 
Ñëèâî÷íîå ìàñëî è ïðî÷èå æèðû (ÒÍ ÂÝÄ ÒÑ 0405) 0,70 0,63 1,03 0,53 0,51 0,30 
Ñûðû ïðî÷èå (ÒÍ ÂÝÄ ÒÑ 040690) 0,10 0,11 0,10 0,08 0,06 0,08 
Êîíäèòåðñêèå èçäåëèÿ (ÒÍ ÂÝÄ ÒÑ 1704) 0,60 0,50 1,03 1,14 x x 
Ìàêàðîííûå èçäåëèÿ (ÒÍ ÂÝÄ ÒÑ 1902) 6,59 4,68 5,34 3,26 x x 

Èñòî÷íèê: Ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì ÔÒÑ, ÔÀÎ. 
<1> Èíäåêñ > 1 => ñòðàíà èìååò ñèëüíûå êîíêóðåíòíûå ïîçèöèè ïî ýêñïîðòó òîâàðà. 
Èíäåêñ < 1 => ñòðàíà èìååò ñëàáûå êîíêóðåíòíûå ïîçèöèè ïî ýêñïîðòó òîâàðà. 

 

ùåñòâà íà âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ðûíêàõ. Èíäåêñ ñðàâ-
íèòåëüíûõ ïðåèìóùåñòâ Ðîññèè ïî ðÿäó ýêñïîðòèðóå-
ìûõ àãðîïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî
ïøåíèöà, ñåìåíà ïîäñîëíå÷íèêà, ïîäñîëíå÷íîå ìàñëî,
ìàêàðîííûå è êîíäèòåðñêèå èçäåëèÿ ÿâëÿþòñÿ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíûìè ðîññèéñêèìè òîâàðàìè íà ìèðîâîì
ðûíêå. Ìÿñî êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà, ìîëî÷íàÿ ïðî-
äóêöèÿ èìåþò ñëàáûå êîíêóðåíòíûå ïîçèöèè îäíîâðå-
ìåííî ñ îòíîñèòåëüíî âûñîêîé èìïîðòîçàâèñèìîñòüþ.
Ïî ðèñó, êàðòîôåëþ, ñåìåíàì ðàïñà, ìÿñó ïòèöû âîç-
ìîæíî óêðåïëåíèå ñïåöèàëèçàöèè ñòðàíû â ìèðîâîé
ñèñòåìå è ñîêðàùåíèå èìïîðòîçàâèñèìîñòè (òàáë. 2).

Ïðîäâèæåíèå ïðîäóêöèè íà ìèðîâûå ðûíêè ñäåð-
æèâàåòñÿ ïîêà íåðåàëèçîâàííûìè ïðåèìóùåñòâàìè îò
ó÷àñòèÿ â ÂÒÎ è ÒÑ, òàêèìè êàê íèçêàÿ êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòü ïðîäóêöèè â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è íåòàðèô-
íûõ áàðüåðîâ, ñîçäàâàåìûõ ïðè ïîñòàâêàõ îòå÷åñòâåí-

íîé ïðîäóêöèè çà ðóáåæ. Ê òîìó æå â áëèæàéøåé ïåðñ-
ïåêòèâå â ðåçóëüòàòå ïîëèòè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè ïðî-
âåäåíèå ïåðåãîâîðîâ î ïîñòàâêàõ ðîññèéñêîé ïðîäóê-
öèè â ñòðàíû ÅÑ ìàëîâåðîÿòíî.

Â çàâèñèìîñòè îò ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé
ìåíÿåòñÿ ñòðóêòóðà ðàñòåíèåâîä÷åñêîé è æèâîòíîâîä-
÷åñêîé ïðîäóêöèè â îáùåì îáúåìå ïðîèçâîäñòâà ïðî-
äóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â õîçÿéñòâàõ âñåõ êàòåãî-
ðèé. Â 2013 ãîäó áëàãîäàðÿ õîðîøåìó óðîæàþ îñíîâ-
íûõ âèäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð äîëÿ ðàñòå-
íèåâîäñòâà ñîñòàâèëà 53,2% ïðîòèâ 49,0% â óñëîâèÿõ
çàñóøëèâîãî 2012 ãîäà.

Â äàëüíåéøåì ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè â îòðàñëè
ðàñòåíèåâîäñòâà áóäóò ñâÿçàíû ñ ýôôåêòèâíûì èñïîëü-
çîâàíèåì çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå ïðèìåíåíè-
åì ñîâðåìåííûõ ïî÷âîçàùèòíûõ è ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ
òåõíîëîãèé. Ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ÔÖÏ «Ðàçâèòèå
ìåëèîðàöèè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ
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Ðîññèè íà 2014–2020 ãîäû» ïîçâîëèò ââåñòè â ýêñïëóà-
òàöèþ ìåëèîðèðóåìûå çåìëè çà ñ÷åò ðåêîíñòðóêöèè, òåõ-
íè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ è ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ ìå-
ëèîðàòèâíûõ ñèñòåì, îáåñïå÷èòü çàùèòó çåìåëü îò âîä-
íîé è âåòðîâîé ýðîçèè, óâåëè÷èòü ïðîäóêòèâíîñòü ñó-
ùåñòâóþùèõ è âîâëå÷åíèÿ â îáîðîò íîâûõ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ óãîäèé è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé [3].

Ñ ó÷åòîì óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå êîíú-
þíêòóðû ìèðîâîãî ðûíêà öåíû íà çåðíî íîâîãî óðî-
æàÿ ìîãóò ïîíèçèòüñÿ äî 7–7,5 òûñ. ðóá. çà 1 òîííó âî
âòîðîì ïîëóãîäèè 2014 ãîäà. Ýêñïîðò çåðíà â ñåçîí
2014/2015 ãîäà ìîæåò äîñòèãíóòü 32 ìëí òîíí. Â ñðåä-
íåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïðîèçâîäñòâî çåðíà çà ñ÷åò ðî-
ñòà óðîæàéíîñòè ìîæåò óâåëè÷èòüñÿ íà 14–17% (äî
105–108 ìëí òîíí), à ýêñïîðò ñîñòàâèò ïîðÿäêà 31–33
ìëí òîíí (òàáë. 3).

Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ çåðíîâîãî ðûíêà áóäåò ïðîäîëæå-
íà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà, íàïðàâëÿåìàÿ íà ìîäåð-
íèçàöèþ âíóòðåííåé è ýêñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, â
òîì ÷èñëå â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû, âêëþ-
÷àÿ ñòðîèòåëüñòâî çåðíîâîãî òåðìèíàëà â Äàëüíåâîñ-
òî÷íîì Ôåäåðàëüíîì îêðóãå, ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î çåðíîâûõ òîâàðíûõ ñêëàäàõ îáùåãî ïîëüçî-
âàíèÿ», ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà â ÷àñòè èñïîëüçîâàíèÿ çåðíà â êà÷åñòâå
çàëîãîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðè êðåäèòîâàíèè ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé.

Ðèñêàìè ðàçâèòèÿ çåðíîâîãî êîìïëåêñà â ñðåäíå-
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå îñòàåòñÿ âûñîêàÿ çàâèñèìîñòü
ïðîèçâîäñòâà îò íåáëàãîïðèÿòíûõ àãðîìåòåîðîëîãè÷åñ-
êèõ ôàêòîðîâ, óïðîùåííàÿ êóëüòóðà çåìëåäåëèÿ (íàðó-
øåíèå ñåâîîáîðîòîâ, íèçêèé îáúåì âíåñåíèÿ óäîáðå-
íèé), íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòàÿ èíôðàñòðóêòóðà ýêñïîðòà
(íåäîñòàòîê ïåðåâàëî÷íûõ ìîùíîñòåé â ãëóáîêîâîäíûõ
ïîðòàõ, îãðàíè÷åííàÿ ïðîïóñêíàÿ ñïîñîáíîñòü ïîäúåç-
äíûõ ïóòåé). Êðîìå òîãî, âîçìîæåí ðèñê ñíèæåíèÿ ïðî-
èçâîäñòâà ðèñà â ñâÿçè ñî ñíèæåíèåì òàðèôíîé çàùè-
òû äàííîãî òîâàðà â óñëîâèÿõ ÷ëåíñòâà Ðîññèè â ÂÒÎ.

Âûñîêàÿ ñòåïåíü äîõîäíîñòè ïðè ðåàëèçàöèè ìàñ-
ëè÷íûõ êóëüòóð, èõ çíà÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë â ñèëó
ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî ïðîèçâîäñòâà, îðèåíòèðîâàííî-
ãî íà èìïîðòîçàìåùåíèå ïðîäóêöèè, à òàêæå äèâåðñè-
ôèêàöèè ïðîäóêöèè ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñ-
òüþ â öåëîì ñòèìóëèðóåò ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòå-
ëåé íå òîëüêî ê íàðàùèâàíèþ îáúåìîâ âûðàùèâàíèÿ

Òàáëèöà 3 
Рåñóðñû è èñïîлüзîâàíèå зåðíà, ìлí òîíí 

 
Нàèìåíîâàíèå Оò÷åò Оцåíкà Ïðîгíîз 

2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 
Ðåñóðñû çåðíà – âñåãî 106,1 116,2 117,6 118,7 119,6 
Ïðîèçâîäñòâî 92,4 102,0 103,0 104,0 105,0 
Èìïîðò 0,9 0,7 0,6 0,55 0,5 
Èñïîëüçîâàíèå 92,7 102,1 103,5 104,6 105,6 
Ýêñïîðò 25,4 32,0 32,3 32,2 32,4 
Âíóòðåííåå ïîòðåáëåíèå 67,3 70,0 71,1 72,4 73,1 

 

òðàäèöèîííûõ âèäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð,
âåäåíèþ èõ ýôôåêòèâíîé ïåðåðàáîòêè, íî è ñîçäàåò
ïðåäïîñûëêè ê îñâàèâàíèþ ðàíåå ìåíåå âîñòðåáîâàí-
íûõ êóëüòóð, íàïðèìåð, ìàñëè÷íîãî ëüíà.

Â 2014 ãîäó óðîæàé ïîäñîëíå÷íèêà îöåíèâàåòñÿ â
ïðåäåëàõ 9,7–9,8 ìëí òîíí, ÷òî íà 7,3% íèæå, ÷åì â
ïðåäûäóùåì ãîäó, íî íà 22% âûøå 2012 ãîäà. Âûïóñê
ìàñåë ðàñòèòåëüíûõ â òåêóùåì ãîäó îæèäàåòñÿ íà óðîâ-
íå 4,7–4,8 ìëí òîíí, ÷òî ïðåäâàðèòåëüíî íà 20% âûøå
çíà÷åíèé ïðåäûäóùåãî ãîäà è ìîæåò ñòàòü ðåêîðäíûì
ïîêàçàòåëåì çà âñþ èñòîðèþ ñóùåñòâîâàíèÿ ðîññèéñ-
êîé ìàñëîæèðîâîé îòðàñëè. Âòîðîé ïî îáúåìó óðîæàé
ïîñëå 2013 ãîäà ñîçäàñò îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ
çàêðåïëåíèÿ äîñòèãíóòûõ ïîçèöèé íà ýêñïîðòíûõ ðûí-
êàõ. Âìåñòå ñ òåì ñíèæåíèå ïîøëèí ïî ýêñïîðòó ñåìÿí
ïîäñîëíå÷íèêà ïîâëèÿåò íà îáúåìû âûâîçà ñûðüÿ.

Ïðèðîäíûå êàòàêëèçìû (íàâîäíåíèå) íà Äàëüíåì
Âîñòîêå, îòðàçèâøèåñÿ íà ñíèæåíèè óðîæàÿ ñîè â äàí-
íîì ðåãèîíå â 2013 ãîäó, ïîâëèÿëè íà íàðàùèâàíèå
îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ñîåâûõ áîáîâ â 2014 ãîäó. Â èòîãå
â òåêóùåì ãîäó óðîæàé ñîè îöåíèâàåòñÿ íà óðîâíå 2,2
ìëí òîíí ïðîòèâ ðåêîðäíûõ 1,8 ìëí òîíí â 2012 ãîäó.

Ñ ó÷åòîì ìèðîâîãî ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ âûñîêîé
ñòåïåíè ïåðåðàáîòêè îæèäàåòñÿ ñîõðàíåíèå òåíäåíöèè
íàðàùèâàíèÿ âàëîâîãî ñáîðà ìàñëè÷íûõ êóëüòóð, â òîì
÷èñëå çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ óðîæàéíîñòè êóëüòóð.

Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, âûïóñê ìàñåë ðàñòè-
òåëüíûõ â 2017 ãîäó ïðåâûñèò óðîâåíü 2013 ãîäà íà 18–
22%. Íåñìîòðÿ íà âîçíèêøèå â 2013 ãîäó îïàñåíèÿ ïå-
ðåîðèåíòàöèè ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé íà äðóãèå
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå êóëüòóðû, â 2014 ãîäó ïîñåâíûå
ïëîùàäè ïîä ñàõàðíîé ñâåêëîé íåìíîãî ðàñøèðèëèñü,
÷åìó ñïîñîáñòâîâàëà ïîëîæèòåëüíàÿ êîððåêòèðîâêà öåí
íà ñàõàð â ïåðâîì êâàðòàëå òåêóùåãî ãîäà. Â ÷àñòíî-
ñòè, íàèáîëüøèé ðîñò ïîñåâíûõ ïëîùàäåé ïðîèçîøåë
â Êðàñíîäàðñêîì è Ñòàâðîïîëüñêîì êðàÿõ.

Ñ ó÷åòîì âåãåòàòèâíîãî ðàçâèòèÿ ñàõàðíîé ñâåêëû
îáùèé îáúåì ïðîèçâîäñòâà ñàõàðà èç óðîæàÿ ñàõàðíîé
ñâåêëû 2014 ãîäà îæèäàåòñÿ ïîðÿäêà 5 ìëí òîíí.

Â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïðîãíîçèðóåòñÿ âû-
ïóñê ñâåêëîâè÷íîãî ñàõàðà â îáúåìå 4,4 ìëí òîíí, îáåñ-
ïå÷åííûé îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíûìè óðîæàÿìè.

Îñíîâíûå ðèñêè â ñâåêëîñàõàðíîì ïîäêîìïëåêñå
ñâÿçàíû ñ ïîñëåäñòâèÿìè îò ââåäåííûõ ïðîòèâ ðÿäà
áàíêîâ ñàíêöèé â ñîâîêóïíîñòè ñ óñèëåíèåì äåôèöèòà
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ðóáëåâîé ëèêâèäíîñòè, óæåñòî÷åíèåì áàíêîâñêîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, îãðàíè÷åííîãî îáúåìà ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè. Óäîðîæàíèå êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ è ñëîæ-
íîñòè â èõ ïîëó÷åíèè îòðàçÿòñÿ íà ñíèæåíèè çàïëàíè-
ðîâàííûõ îáúåìîâ èíâåñòèöèé â ñàõàðíóþ îòðàñëü.

Ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü ïî çàùèòå âíóòðåííåãî ðûíêà
ñàõàðà ñûãðàþò çàãðàäèòåëüíûå ïîøëèíû íà ââîç ñàõà-
ðà èç Ìîëäîâû, ïîäïèñàâøåé ñîãëàøåíèå îá àññîöèà-
öèè ñ ÅÑ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ
áåñïîøëèííûå âñòðå÷íûå åæåãîäíûå ïîñòàâêè ñàõàðà.

Â 2014 ãîäó îæèäàåòñÿ ðîñò îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà
îâîùåé (100,4%), êàðòîôåëÿ (102%). Òîë÷êîì ê ðàçâè-
òèþ îâîùåâîäñòâà ìîæåò ñòàòü ââåäåííûé â àâãóñòå
2014 ã. çàïðåò íà ââîç èç ðÿäà ñòðàí îâîùíîé ïðîäóê-
öèè. Îäíàêî çèìîé – âåñíîé 2015 ã. âîçìîæåí ñêà÷îê
öåí, ñâÿçàííûé ñ íåâûñîêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ è îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíîëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ
ïî õðàíåíèþ îâîùåé è êàðòîôåëÿ. Ïîëîæèòåëüíûé
ýôôåêò îò çàïðåòà íà ââîç èç ðÿäà ñòðàí îâîùíîé ïðî-
äóêöèè âèäèòñÿ â ðàñøèðåíèè äîñòóïà îòå÷åñòâåííîé
ïðîäóêöèè â òîðãîâûå ñåòè. Â äàëüíåéøåì äëÿ ïîâû-
øåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòðàñëè òðåáóåòñÿ òåõ-
íîëîãè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ, óëó÷øåíèå èíôðàñòðóê-
òóðíîé ñîñòàâëÿþùåé ñåêòîðà.

Ïðîãíîçèðóåìûé ðîñò óðîæàÿ îâîùíîé ïðîäóêöèè
â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå îáóñëîâëåí óâåëè÷åíè-
åì äîëè ïðîèçâîäñòâà â êîðïîðàòèâíîì ñåêòîðå, ðàñ-
øèðåíèåì ïëîùàäåé ïî õðàíåíèþ, à òàêæå ìîäåðíèçà-
öèè ìîùíîñòåé ïî ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêå ïðîäóêöèè.

Íàðàùèâàíèå ïðîèçâîäñòâà îâîùåé îæèäàåòñÿ â
ïåðâóþ î÷åðåäü çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà îâî-
ùåé çàùèùåííîãî ãðóíòà. Ïî äàííûì Ðîññòàòà, â 2013
ãîäó ïëîùàäü òåïëèö â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ñîñòàâèëà 1887,38 ãåê-
òàðîâ. Ïðîèçâîäñòâî îâîùåé çàùèùåííîãî ãðóíòà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå óäîâëåòâîðÿåò ïîòðåáíîñòü
íàñåëåíèÿ, è íåäîñòàþùåå êîëè÷åñòâî ïðîäóêöèè ïî-
ñòóïàåò ïî èìïîðòó. Äëÿ ðîñòà ïðîèçâîäñòâà è èìïîð-
òîçàìåùåíèÿ íåîáõîäèìî äîïîëíèòåëüíî ïîñòðîèòü 2,6
òûñ. ãà ñîâðåìåííûõ òåïëèö.

Îñíîâíûå ðèñêè â ìÿñíîì æèâîòíîâîäñòâå áóäóò
ñâÿçàíû ñ óäëèíåíèåì ñðîêîâ îêóïàåìîñòè ïðîåêòîâ,
íàðóøåíèåì ñðîêîâ ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòîâ,
íàõîäÿùèõñÿ â àêòèâíîé èíâåñòèöèîííîé ôàçå, íåàäåê-
âàòíûé ðîñòó ïðîèçâîäñòâà ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ.

Â òåêóùåì ãîäó â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ïîñòðàäàëà
ìÿñîïåðåðàáàòûâàþùàÿ îòðàñëü, êîòîðàÿ çèìîé áûëà
ëèøåíà âîçìîæíîñòè ïîñòàâîê èç ñòðàí ÅÑ èìïîðòíîãî
ñûðüÿ èç-çà àôðèêàíñêîé ÷óìû ñâèíåé è ïîñëå ââåäåíèÿ
ñàíêöèé ïîòåðÿëà âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòåíèÿ ìÿñà èç
Êàíàäû. Ñëîæèâøèåñÿ óñëîâèÿ ïðèâåëè ê ðåçêîìó óäî-
ðîæàíèþ ñûðüÿ è, â êîíå÷íîì èòîãå, ãîòîâîé ïðîäóêöèè.

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò íàáëþäàåòñÿ ñíèæå-
íèå ïîêàçàòåëåé ïî ïðîèçâîäñòâó ìîëîêà. Â 2014 ãîäó â
ñèëó èíåðöèîííûõ òåíäåíöèé ïðîèçâîäñòâî ìîëîêà ñíè-
çèòñÿ íà 0,5% ê 2013 ãîäó. Îäíèì èç ñäåðæèâàþùèõ ôàê-
òîðîâ ðàçâèòèÿ îòðàñëè ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ âûñîêàÿ

äîëÿ â ñòðóêòóðå ïðîèçâîäñòâà ìîëîêà ëè÷íûõ ïîäñîá-
íûõ õîçÿéñòâ (48,1%), õàðàêòåðèçóþùèõñÿ èñïîëüçîâà-
íèåì ýêñòåíñèâíûõ òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè.

Â ðåçóëüòàòå íàáëþäàþùèõñÿ ñòðóêòóðíûõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé â êîðïîðàòèâíîì ñåêòîðå, íàïðàâëåííûõ íà
óëó÷øåíèå òåõíîëîãèé, îïòèìèçàöèè ïîðîäíîãî ñîñòàâà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ æèâîòíûõ, îæèäàåòñÿ óâåëè÷å-
íèå ïðîäóêòèâíîñòè äîéíîãî ñòàäà, åæåãîäíûé òåìï
ðîñòà êîòîðîãî äî 2017 ãîäà ñîñòàâèò ïîðÿäêà 1,5–3%.
Òåì íå ìåíåå ðîñò ïðîèçâîäñòâà ìîëîêà â öåëîì ïî ñòðà-
íå ê 2017 ãîäó îêàæåòñÿ íåçíà÷èòåëüíûì, íà óðîâíå 1–
1,8% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2013 ãîäîì.

Íåäîñòàþùèå îáúåìû ìîãóò áûòü êîìïåíñèðîâàíû
íàðàùèâàíèåì ïîñòàâîê ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, èç Áåëîðóññèè, çàíèìàþùåé çíà÷èòåëü-
íóþ äîëþ â îáùåì îáúåìå èìïîðòà ìîëî÷íîé ïðîäóê-
öèè. Òàêæå çàìåùåíèå âûïàäàþùåãî îáúåìà âîçìîæ-
íî çà ñ÷åò ýêñïîðòèðóåìîé ïðîäóêöèè èç ñòðàí ÑÍÃ,
Àçèè, Íîâîé Çåëàíäèè, Òóðöèè, Ñåðáèè è äðóãèõ.

Ïðè ýòîì ñóùåñòâóåò âåðîÿòíîñòü âîçîáíîâëåíèÿ
ïîñòàâîê ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè èç ñòðàí, ïîïàâøèõ ïîä
ïðîäóêòîâîå ýìáàðãî, ñâÿçàííàÿ ñ âûâîäîì èç ñàíêöè-
îííîãî ñïèñêà áåçëàêòîçíîãî ìîëîêà. Ïî äàííûì ýêñ-
ïåðòîâ, ðÿä ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ (ñûðû äîëãîãî ñîçðå-
âàíèÿ, êèñëîìîëî÷íàÿ ïðîäóêöèÿ è äð.) èìåþò íèçêîå
ñîäåðæàíèå ëàêòîçû, ÷òî íå ñîçäàñò îñîáûõ òðóäíîñòåé
äëÿ èíîñòðàííûõ êîìïàíèé ïåðåîðèåíòèðîâàòü ñâîè
ïðîèçâîäñòâà ïîä âûïóñê, ðåãèñòðàöèþ è ââîç íà ðîñ-
ñèéñêèé ðûíîê ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ êàê áåçëàêòîçíûõ.

Â òî æå âðåìÿ îãðàíè÷åíèå èìïîðòà ïîâûñèò âîç-
ìîæíîñòü äîñòóïà îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè â òîðãî-
âûå ñåòè, ÷òî ñòàíåò ñòèìóëîì äëÿ ïðåäïðèÿòèé íàðà-
ùèâàòü îáúåìû ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè.

Â ðåçóëüòàòå îòëàæåííûõ ñèñòåì ñáûòà ïðîäóêöèè
è áîëåå ñîâåðøåííûõ òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà ê 2017
ãîäó îæèäàåòñÿ óâåëè÷åíèå ïîêàçàòåëåé ïî ïðîèçâîä-
ñòâó ìàñëà ñëèâî÷íîãî íà 15–20% (ïî îòíîøåíèþ ê 2013
ãîäó), ñûðà è ïðîäóêòîâ ñûðíûõ – íà 12–15%. Ïðîèç-
âîäñòâî öåëüíîìîëî÷íîé ïðîäóêöèè áóäåò òàêæå ïîä-
äåðæèâàòüñÿ óñòîé÷èâûì ïîòðåáèòåëüñêèì ñïðîñîì,
÷òî ïîçâîëèò óâåëè÷èòü åå îáúåìû âûïóñêà íà 9–12%.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ ïîääåðæêè ïðîèçâîäèòåëåé
ìîëîêà è ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïîäïðîã-
ðàììà ðàçâèòèÿ ìîëî÷íîé îòðàñëè Ãîñïðîãðàììû, êîòîðàÿ
íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ êîìïëåêñíîãî è ñáà-
ëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ìîëî÷íîé îòðàñëè è ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è ïåðåðàáîòêè ìîëîêà.

Òàêèì îáðàçîì, â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå äî-
ïîëíèòåëüíûé óðîâåíü áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
âêóïå ñ ìåðàìè òàìîæåííî-òàðèôíîãî è íåòàðèôíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, ðàçâèòèåì èíôðàñòðóêòóðû, ñòàáèëü-
íûì ïëàòåæåñïîñîáíûì âíóòðåííèì è âíåøíèì ñïðî-
ñîì íà àãðîïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû ïîçâîëèò óñêî-
ðèòü äèíàìèêó ðîñòà àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà,
ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà îòðàñëåé è èí-
òåíñèôèöèðîâàòü ïðîöåññ èìïîðòîçàìåùåíèÿ. Ñîâî-
êóïíîñòü âûøåïðèâåäåííûõ ôàêòîðîâ ìîæåò îêàçàòü
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ïîâûøàòåëüíûé ýôôåêò íà îáúåì ïðîèçâîäñòâà ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè çà òðåõëåòíèé ïåðèîä íà
1,3 ï.ï., ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè – íà 4 ï.ï.

Ëèòåðàòóðà
1. Ïîëòàðûõèí À.Ë. Ïðèîðèòåòû ðåàëèçàöèè ñòðà-

òåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ÀÏÊ
(ìîíîãðàôèÿ) / À.Ë. Ïîëòàðûõèí, Ï.Â. Ìèõàéëóøêèí,
Î.Â. Øóìàêîâà, À.Â. Ãëîòêî, À.À. Ãóòîðîâ. – Áàðíàóë:
Àçáóêà, 2013. – 201 ñ.

2. Ïîëòàðûõèí À.Ë. Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ èíòåãðà-
öèîííûõ ïðîöåññîâ â ñèñòåìå ðåãèîíàëüíîãî ÀÏÊ / À.Ë.
Ïîëòàðûõèí // Âåñòíèê Àëòàéñêîé àêàäåìèè ýêîíîìè-
êè è ïðàâà. – 2011. – ¹ 5 (23). – Ñ. 70–73.

3. Ïîëòàðûõèí À.Ë. Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ñòðà-
òåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî
ïðåäïðèÿòèÿ / À.Ë. Ïîëòàðûõèí, Î.Þ. Îâ÷àðåíêî //
Âåñòíèê Àëòàéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àãðàðíîãî óíè-
âåðñèòåòà. – 2011. – Ò. 75. – ¹ 1. – Ñ. 107–109.

4. Çàâàëüêî Í.À. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà, êàê ôàê-
òîð îïðåäåëÿþùèé òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòðà-
íû // Âåñòíèê àêàäåìèè. – 2014. – ¹ 3.

5. Áîëîíèí À.È. Ê âîïðîñó î ôàêòîðàõ èíôëÿöèè â
ýêîíîìèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Âåñòíèê ÌÃÈÌÎ
Óíèâåðñèòåòà. – 2014. – ¹ 1. – Ñ. 153–157.

6. Ëåáåäåâ Í.À., Ðàãóëèíà Þ.Â. Ïðîòåêöèîíèçì è
ñâîáîäà òîðãîâëè â ñèñòåìå ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
Ðîññèè: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü. – Ì., 2013.

References
1. Poltarykhin A.L. (2013) Priorities of the strategy of

innovative development of regional agriculture
(monograph), p. 201

2. Poltarykhin A.L. (2011) Trends in integration
processes in the system of regional agriculture. Bulletin of
the Altai Academy of Economics and Law. No 5 (23), pp.
70–73.

3. Poltarykhin A.L. (2011) The process of forming the
strategy of innovative development of industrial enterprises.
Bulletin of the Altai State Agrarian University. Vol. 75. No
1, pp. 107–109.

4. Zavalko N.A. (2014) Regional economy as a factor
in determining the rate of economic growth of the country.
Bulletin of the Academy, no 3.

5. Bolonin A.I. (2014) To a question about the factors
of inflation in the economy of the Russian Federation.
Vestnik MGIMO University. No 1, pp 153–157.

6. Lebedev N.A., Ragulina Yu.V. (2013) Protectionism
and free trade in the economic policy of Russia: history and
modernity.

Вопросы теории и практики управления



39ВЕСТНИК АКАДЕМИИ ¹ 1, 2015 ã.

УДК 330.35

А.В. Харламов
доктор экономических наук,

профессор, профессор кафедры
общей экономической теории Санкт�

Петербургский государственный
экономический университет

e�mail: Kharlamov_2000@list.ru

С.В. Шкодинский
доктор экономических наук,

профессор, начальник отдела
Государственного НИИ Системного

анализа Счетной Палаты
Российской Федерации

e�mail: sh�serg@bk.ru

Проблема институциональных
ограничений при выборе
сценария экономического
роста

Аннотация
Цель работы. В статье исследуются факторы, влияющие на обеспечение устойчивого экономи�

ческого роста российской экономики.
Материалы и методы. Анализ этих факторов, а также условий их проявления в период глобализа�

ции, указывает на возрастание требований к преодолению институциональной ограниченности при
построении институтов развития. На характер этого процесса и используемый инструментарий ока�
зывает большое влияние выбранный за основу сценарий.

Результат. Сопоставление возможных сценариев перехода к долговременному экономическому
росту в условиях глобализации позволило сделать выбор в пользу институционального сценария, про�
работка которого доказывает необходимость повышения качества государственного управления.

Заключение. На основе этого даются рекомендации по осуществлению практических шагов в дан�
ном направлении.
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Abstract
Purpose of work. This article examines the factors affecting the sustainable economic growth of the

Russian economy.
Materials and methods. The analysis of these factors, as well as conditions of their manifestation in the

period of globalization, indicates the increase of the requirements to overcome of institutional constraint in
the process of development institutions building. The selected screenplay has a great influence on the nature
of this process and using the instruments.
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Results. The comparing of possible screenplays of transition to long�term economic growth in the context
of globalization allowed to make a choice in favor of the institutional screenplay. It proves the necessity of
improving the quality of public administration.

Conclusions. The recommendations on practical steps in this direction are based on this conclusion.
Keywords: economic growth, globalization, national economy, scenarios, regulation, institutional

constraints.

Äîñòèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëü-
íîé ïðîáëåìîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè è ïðàêòèêè óïðàâ-
ëåíèÿ íàöèîíàëüíûì õîçÿéñòâîì. Ðàçðàáîòêîé ìîäåëåé,
ìåõàíèçìîâ è ìåòîäîâ äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà çàíèìàþòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñå ñîâðåìåííûå
íàó÷íûå øêîëû è íàïðàâëåíèÿ [9, ñ. 24–29]. Èõ àíàëèç
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå îáùèõ
ïðåäñòàâëåíèé î ôàêòîðàõ, çà ñ÷åò êîòîðûõ îáåñïå÷èâà-
åòñÿ äîñòèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïðåäëîæèòü óíè-
âåðñàëüíóþ ìîäåëü ýòîãî ïðîöåññà ñåãîäíÿ íå ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Ïðè÷èí ýòîãî äîâîëüíî ìíîãî. Ê âàæ-
íåéøèì, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ñëåäóåò îòíåñòè:

– ðàçëè÷èÿ â òèïàõ õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì è ðåàëè-
çóåìûõ ìîäåëÿõ ðàçâèòèÿ;

– îñîáåííîñòè ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè è åãî âëèÿ-
íèÿ íà ðàçëè÷íûå òèïû õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì;

– õàðàêòåðèñòèêè òèïà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ñïå-
öèôè÷åñêèå ôàêòîðû åãî äîñòèæåíèÿ;

– ìåñòî, êîòîðîå ïðèíàäëåæèò ýêîíîìèêå òîãî èëè
èíîãî ãîñóäàðñòâà â ìèðîâîì õîçÿéñòâå, à òàêæå åå ìàñ-
øòàá;

– ñòåïåíü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè è åå çàâèñèìîñòü îò ïðèíÿòûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è
ïðî÷èõ ñîãëàøåíèé;

– óðîâåíü îïàñíîñòè (íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîé) è
õàðàêòåð âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç äëÿ ãîñóäàðñòâà
è ýêîíîìèêè;

– ðîëü ãîñóäàðñòâà â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå è êà÷å-
ñòâî ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, à òàêæå ñîîòíî-
øåíèå ïëàíîâûõ è ðûíî÷íûõ èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ.

Óêàçàííûå ïðè÷èíû è õàðàêòåð èõ ïðîÿâëåíèÿ â êîíê-
ðåòíûé ïåðèîä âðåìåíè ìîãóò îêàçàòü ñåðüåçíîå âëèÿíèå
íà õàðàêòåð ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, âïëîòü äî ñòðåìèòåëü-
íûõ èçìåíåíèé â åãî íàïðàâëåííîñòè: îò ïîëîæèòåëüíîé
äèíàìèêè – ê íóëåâîé, è äàæå îòðèöàòåëüíîé. Â ýòîé ñâÿ-
çè ïåðåä òåîðèåé è ïðàêòèêîé óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèì
ðîñòîì äîëæíà áûòü ïîñòàâëåíà çàäà÷à ïîñòðîåíèÿ ñèñ-
òåìû óïðàâëåíèÿ, ïîçâîëÿþùåé ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ âå-
ðîÿòíîñòè ïðîãíîçèðîâàòü âîçìîæíûå èçìåíåíèÿ è èõ
ïîñëåäñòâèÿ äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ñëåäóåò çàìå-
òèòü, ÷òî âûøåïåðå÷èñëåííûå ïðè÷èíû ñëåäóåò êëàññè-
ôèöèðîâàòü, ðàçäåëÿÿ èõ íà âíóòðåííèå, âíåøíèå è ñìå-
øàííûå. Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè è âñå áîëåå çíà÷èòåëü-
íîé èíòåãðàöèè êàæäîãî ãîñóäàðñòâà â ãëîáàëüíîå ýêîíî-
ìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî äîëÿ âíóòðåííèõ ïðè÷èí óìåíü-
øàåòñÿ, à âíåøíèõ – âîçðàñòàåò. Ýòî óñëîæíÿåò ñàì ïðî-
öåññ óïðàâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé â öåëÿõ äîñ-
òèæåíèÿ æåëàåìîãî óðîâíÿ è íàïðàâëåííîñòè ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà, îñîáåííî – äëÿ òåõ ñòðàí, êîòîðûå íå ÿâëÿ-
þòñÿ ñåãîäíÿ ëèäåðàìè ìèðîâîé ýêîíîìèêè.

Íàèáîëüøàÿ îïàñíîñòü çäåñü âîçíèêàåò äëÿ ñòðàí,
îòëè÷àþùèõñÿ ñûðüåâîé íàïðàâëåííîñòüþ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà. Äåëî â òîì, ÷òî â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè
ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ÷àñòî îáóñëîâëåíû åãî íåðàâíîìåð-
íîñòüþ, ê òîìó æå, íåñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå äî-
õîäîâ â ïðîöåññå ãëîáàëèçàöèè ïîðîæäàåò óãðîçó êîí-
ôëèêòîâ íà ðåãèîíàëüíîì, íàöèîíàëüíîì, è äàæå èí-
òåðíàöèîíàëüíîì óðîâíå [5, ñ. 25].

Â ýòîé ñâÿçè äëÿ ìíîãèõ ñòðàí, îñîáåííî – ñ ñûðüåâîé
íàïðàâëåííîñòüþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, óñïåõè íà âíóò-
ðåííåì è âíåøíåì ðûíêå çàâèñÿò îò öåí íà ïîñòàâëÿåìîå
èìè ñûðüå è ñïðîñ íà íåãî íà ìèðîâîì ðûíêå. Ïðè÷åì,
êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, äàëåêî íå âñå ðåñóðñîâûâîçÿ-
ùèå ñòðàíû ñïîñîáíû â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè äèêòîâàòü
öåíû íà ñâîå ñûðüå è óäåðæèâàòü èõ íà æåëàåìîì óðîâíå.
Ïðèìåðîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ Ðîññèÿ, ñ ïðèíÿòûì â íàøåé
ñòðàíå ìåõàíèçìîì ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà.

Êàê èçâåñòíî, âàæíîé åãî ñîñòàâëÿþùåé ÿâëÿåòñÿ ïðî-
ãíîçèðóåìàÿ íà òîò èëè èíîé ïåðèîä öåíà íà ìèðîâîì
ðûíêå íåôòè. Åñëè îíà, êàê, íàïðèìåð â 2014 ã., ñïðîãíî-
çèðîâàíà íåâåðíî, ýòî îòðàæàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè íà âñåõ
ðàñõîäíûõ ñòàòüÿõ è âëå÷åò çà ñîáîé íåîáõîäèìîñòü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ðåçåðâíîãî ôîíäà. Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè íà óðîâåíü äîñòîâåðíîñòè
ïðîãíîçèðîâàíèÿ âñå áîëåå îùóòèìîå âëèÿíèå îêàçûâà-
þò íåýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû. Ïðèìåðîì ýòîãî ìîãóò
ïîñëóæèòü ãåîïîëèòè÷åñêèå ñîáûòèÿ 2013–2014 ãã. Óñè-
ëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, îáóñëîâëåííûõ íàïðÿæåí-
íîñòüþ â ñòðàíàõ èñëàìñêîãî ìèðà è â Åâðîïå, íàðÿäó ñ
âîçðàñòàíèåì îáúåìà äîáû÷è íåôòè ðàíåå øèðîêî íå ïðè-
ìåíÿþùèìèñÿ ñïîñîáàìè («ñëàíöåâàÿ ðåâîëþöèÿ»), ïðè-
âåëî ê áûñòðîìó è çíà÷èòåëüíîìó ñíèæåíèþ öåí íà ìè-
ðîâîì ðûíêå. Åñëè â ÿíâàðå 2012 ã. öåíà áàððåëÿ ìàðêè
Brentñîñòàâëÿëà114,5 äîëë. ÑØÀ, â ÿíâàðå 2013 ã. – 111,8,
à â ÿíâàðå 2014 ã. – 106,9 äîëë. ÑØÀ, òî, ïî ñîñòîÿíèþ íà
1 íîÿáðÿ ýòîãî æå ãîäà, îíà óïàëà äî 85,7 [8]. Íà îòêðûòèè
â Ëîíäîíå 30 îêòÿáðÿ 2014 ã. ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåí-
öèè «Oiland Money» Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÏÅÊ Àá-
äàëëà Ñàëåì àëü-Áàäðè âûñêàçàëñÿ ïî âîïðîñó ñíèæåíèÿ
ìèðîâûõ öåí íà íåôòü. Ïî åãî ìíåíèþ, îíî ñòàëî ñëåä-
ñòâèåì ïàíèêè è íå îòðàæàåò ðåàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ ìèðî-
âîãî íåôòÿíîãî ðûíêà [5].

Òåì íå ìåíåå, ñåãîäíÿ ìîæíî ãîâîðèòü î «ïðîãíîçè-
ðóåìîé ïàíèêå», áëàãîäàðÿ êîòîðîé ÑØÀ ïëàíèðóþò ðå-
øàòü ñâîè ãåîïîëèòè÷åñêèå çàäà÷è. Ïðè ýòîì äàëåêî íå
âñå ñòðàíû ìîãóò âëèÿòü íà ìèðîâîé ïðîöåññ öåíîîáðà-
çîâàíèÿ, è èìåþùèå ìåñòî ñåãîäíÿ òåíäåíöèè ïàäåíèÿ öåí
íà íåôòü áîëåçíåííî îòðàæàþòñÿ íà ðîññèéñêîé ýêîíî-
ìèêå è åå ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå. Íåäàâíèå ñîáûòèÿ â î÷å-
ðåäíîé ðàç ñâèäåòåëüñòâóþò îá îïàñíîñòè äàëüíåéøåãî
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ðàçâèòèÿ ïî ìîäåëè ðåíòîîðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêè,
îñîáåííî – åñëè ïðè ýòîì ñòðàíà ïîïàäàåò â çàâèñèìîñòü
îò «ñûðüåâîãî ïðîêëÿòèÿ», êîòîðîå âëå÷åò çà ñîáîé:

– íåóñòîé÷èâûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò âñëåäñòâèå
ðàçíîíàïðàâëåííîãî âëèÿíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî êàïèòà-
ëà (íà ýòàïå óâåëè÷åíèÿ öåí íà ñûðüå íàáëþäàåòñÿ ïðè-
òîê èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, îñîáåííî â ñûðüåâîé
ñåêòîð, à íà ýòàïå ñïàäà – áåãñòâî);

– îòñóòñòâèå óñòîé÷èâûõ ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ,
ïðè ðàçâèòèè ñûðüåâîãî ñåêòîðà, ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî-
÷èõ ìåñò â äðóãèõ ñåêòîðàõ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè;

– âîçíèêíîâåíèå ìîíåòàðíûõ ïðîáëåì, çàòðóäíÿþ-
ùèõ ýêñïîðò íåñûðüåâûõ òîâàðîâ, îñîáåííî – íà ñòà-
äèè ðîñòà öåí íà ìèðîâîì ðûíêå ñûðüÿ.

Â ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ìîæíî íàéòè
ìíîæåñòâî ðàáîò ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ, ïî-
ñâÿùåííûõ èññëåäîâàíèþ ýòîãî ôåíîìåíà. Òàê, íàïðè-
ìåð, â ðàáîòàõ íîáåëåâñêîãî ëàóðåàòà ïî ýêîíîìèêå Äæ.
Ñòèãëèöà äàþòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî ïåðåõîäó îò «ñûðü-
åâîãî ïðîêëÿòèÿ» ê «ñûðüåâîìó áëàãîñîñòîÿíèþ». Â
÷àñòíîñòè, îí íàñòîÿòåëüíî ðåêîìåíäóåò ïðèäåðæèâàòü-
ñÿ ïîëèòèêè íèçêîãî îáìåííîãî êóðñà, íàëè÷èÿ ñòàáè-
ëèçàöèîííîãî ôîíäà, èíâåñòèðîâàíèÿ ñûðüåâûõ äîõî-
äîâ â ïðîèçâîäèòåëüíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè. Â äîïîë-
íåíèå ê ýòîìó, ðåêîìåíäóåòñÿ óñèëèòü ïðîçðà÷íîñòü
äîõîäîâ è ðàñõîäîâ [10].

Äëÿ òîãî ÷òîáû îáåçîïàñèòü ñåáÿ â äîëãîñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâå, â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå íåîáõîäèì
óõîä îò ñûðüåâîé ìîäåëè. Äëÿ ýòîãî ñëåäóåò îöåíèòü
èìåþùèåñÿ âîçìîæíîñòè è ñóùåñòâóþùèå ñöåíàðèè
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ïåðâûé ñöåíàðèé – ýêñòåíñèâíûé. Îí ïðåäïîëàãàåò
îáåñïå÷åíèå íåçíà÷èòåëüíûõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðî-
ñòà è îðèåíòèðóåòñÿ ïðè ýòîì íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåê-
òèâó. Â åãî îñíîâó çàêëàäûâàþòñÿ ïðåèìóùåñòâà, êîòî-
ðûå äàåò ñûðüåâîé ñåêòîð, ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìà
èìïîðòà îáîðóäîâàíèÿ è òåõíîëîãèé, êàê â ñûðüåâîì, òàê
è â íåñûðüåâîì ñåêòîðå. Èñïîëüçîâàíèå ïðè ýòîì êîíñåð-
âàòèâíîãî ïîäõîäà ê ïîñòðîåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà ìîæåò ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòà-
áèëüíîñòè, ÷òî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ñîöèàëüíóþ ñòàáèëü-
íîñòü è áóäåò ïîñòåïåííî ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ
íåñûðüåâîãî ñåêòîðà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Âòîðîé ñöåíàðèé – èíñòèòóöèîíàëüíûé. Ýòîò ñöåíà-
ðèé, îïèðàÿñü íà âîçìîæíîñòè êîíñåðâàòèâíîãî, áîëåå
àêòèâíî äèâåðñèôèöèðóåò íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó çà
ñ÷åò ñîçäàíèÿ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ, ïîçâîëÿþùèõ çíà-
÷èòåëüíî óëó÷øèòü èíâåñòèöèîííûé êëèìàò è èíâåñòè-
öèîííóþ àêòèâíîñòü, êàê ðîññèéñêèõ, òàê è èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòîðîâ â íåñûðüåâîì ñåêòîðå. Êðîìå òîãî, óñè-
ëèÿ íàïðàâëÿþòñÿ íà ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû, îñîáåí-
íî – òðàíñïîðòíîé, ýíåðãåòè÷åñêîé, à òàêæå – ñîöèàëü-
íîé, â ÷àñòè ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Ïðàêòè-
÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå ýòîãî ñöåíàðèÿ ïðåäïîëàãàåò óñè-
ëåíèå âíèìàíèÿ ê âîïðîñó óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñëåäóåò îïðå-

äåëÿòü, ðàññìàòðèâàÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòü äîñòèæåíèé
ñåãîäíÿøíåãî äíÿ âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè, ñ ó÷åòîì âñåõ
âèäîâ ðåñóðñîâ, âûäåëÿåìûõ íà ðàçâèòèå [6, ñ. 53].

Òðåòèé ñöåíàðèé – ñòðóêòóðíûé. Îí ïðåäïîëàãàåò øè-
ðîêîå ïðîâåäåíèå ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì çà ñ÷åò àêòèâíîãî
ïðèâëå÷åíèÿ âñåõ âèäîâ èíâåñòèöèé (ïðè èñïîëüçîâàíèè
èíñòðóìåíòîâ âòîðîãî ñöåíàðèÿ) è ñáåðåæåíèé (âêëþ÷àÿ
ñáåðåæåíèÿ äîìîõîçÿéñòâ). Ðåçóëüòàòîì ýòèõ ðåôîðì äîë-
æíà ñòàòü ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà ýêîíîìèêè ïðè îòêàçå
îò åå ýêñïîðòíî-ñûðüåâîé íàïðàâëåííîñòè çà ñ÷åò àêòèâ-
íîãî âíåäðåíèÿ êîíå÷íûõ íàóêîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ è òåõ-
íîëîãèé. Ýòî ïîçâîëèò óâåëè÷èòü ïðîèçâîäèòåëüíîñòü è
êà÷åñòâî âûïóñêàåìûõ òîâàðîâ, ñ îäíîâðåìåííûì óëó÷øå-
íèåì èõ ïîòðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâ, à òàêæå îñóùåñòâèòü
àêòèâíîå çàìåùåíèå èìïîðòíûõ òîâàðîâ è ïðîäâèæåíèå
îòå÷åñòâåííûõ íà ìèðîâîé ðûíîê. Íåñìîòðÿ íà ïðèâëåêà-
òåëüíîñòü ýòîãî ñöåíàðèÿ, ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî îí ïðåä-
ïîëàãàåò è áîëüøå ðèñêîâ. Ïðåæäå âñåãî, ðå÷ü ìîæåò èäòè
îá èñïîëüçîâàíèè ìåõàíèçìà äåôèöèòíîãî áþäæåòà è íà-
ðàùèâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, ÷òî äëÿ ñûðüåâûõ ñòðàí
íåñåò â ñåáå ñåðüåçíóþ îïàñíîñòü, ò.ê. îñëàáëÿåò óñòîé÷è-
âîñòü ê ãëîáàëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì ðèñêàì.

Áîëåå ïîäðîáíûé àíàëèç óêàçàííûõ ñöåíàðèåâ ïîêà-
çûâàåò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà íàèáîëüøóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü
òðåòüåãî ñöåíàðèÿ, íàøà ñòðàíà íå ìîæåò âûáðàòü åãî ñå-
ãîäíÿ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ðÿäîì ïðè÷èí: è íåðàçâèòîñòü
èíôðàñòðóêòóðû, è íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, è êîððóïöèÿ, è ìíîãîå äð. Áåçóñ-
ëîâíî, ïîêà íå áóäóò ðåøåíû ýòè ïðîáëåìû (â îñíîâíîì,
â ðàìêàõ âòîðîãî ñöåíàðèÿ), àêòèâíîå äâèæåíèå âïåðåä
íåâîçìîæíî. Êðîìå òîãî, â óñëîâèÿõ àêòèâíûõ ïîïûòîê
èçîëÿöèè Ðîññèè, êàê ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî
èãðîêà íà ìèðîâîé àðåíå, îáóñëîâëåííûõ ïîëèòè÷åñêèì
êðèçèñîì íà Óêðàèíå, â ñðåäíåñðî÷íîì ïëàíå íå ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âîçìîæíûì îñóùåñòâëåíèå òðåòüåãî ñöåíàðèÿ, è
îñòàåòñÿ âûáîð òîëüêî ìåæäó ïåðâûì è âòîðûì.

Ñ÷èòàåì, ÷òî íàèáîëåå ðåàëüíûì çäåñü ìîæåò ñòàòü
èìåííî âòîðîé âàðèàíò. Ýòî ñâÿçàíî íå ñòîëüêî ñ íà-
øèìè âîçìîæíîñòÿìè, ñêîëüêî ñ èìåþùåé ìåñòî íà-
ïðÿæåííîñòüþ â ìèðîâîé ýêîíîìèêå è ïîëèòèêå, ñîïðî-
âîæäàþùåéñÿ ñîõðàíÿþùèìèñÿ ñàíêöèÿìè ïðîòèâ Ðîñ-
ñèè. Ðàññìîòðèì ïðè÷èíû òàêîé ñèòóàöèè.

Ïåðâàÿ. Íåóòèõàþùèé êîíôëèêò íà Óêðàèíå è îõëàæ-
äåíèå îòíîøåíèé ìåæäó çàïàäíûìè ñòðàíàìè è Ðîññèåé
ïîäðûâàåò äåëîâóþ àêòèâíîñòü â çíà÷èòåëüíîì ðÿäå îò-
ðàñëåé. Ýòî îòðàæàåòñÿ íà èíâåñòèöèÿõ, êàê ðîññèéñêèõ,
òàê è çàðóáåæíûõ, òî÷íåå, âîçíèêàåò ýôôåêò, ïðè êîòîðîì
ñíèæåíèå äåëîâîé àêòèâíîñòè ïðèâîäèò ê íåäîèñïîëüçî-
âàíèþ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé è ñíèæàåò èíòåðåñ
ê èíâåñòèöèÿì. Âñå ýòî íå ñïîñîáñòâóåò ïðîöåññó âîññòà-
íîâëåíèÿ ìèðîâîãî õîçÿéñòâà è ñíèæàåò ïðîãíîç ðîñòà
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, à òàêæå åå êðåäèòíûå ðåéòèíãè
(ïîñëåäíèå îöåíêè ïðèâåäåíû â òàáë. 1).

Âòîðàÿ. Ïðèìåíåíèå ñàíêöèé ê ðÿäó ðîññèéñêèõ
ïðåäïðèÿòèé è áàíêîâ ïðèâåëî ê íåäîñòàòêó äåíåã âî-
îáùå, à òàêæå ê èõ óäîðîæàíèþ íà ðîññèéñêîì ôèíàí-
ñîâîì ðûíêå (ñ ó÷åòîì ïîâûøåíèÿ 05.11.2014 ñòàâêè
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ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ñ 8,0% äî 9,5%). Íàäî ïðèçíàòü, ÷òî
äåéñòâèÿ, ïðåäïðèíèìàåìûå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè è
Öåíòðàëüíûì Áàíêîì, íàïðàâëåíû íå íà èñïðàâëåíèå
ñèòóàöèè (äëÿ ýòîãî îíè íå ðàñïîëàãàþò äîñòàòî÷íûìè
âîçìîæíîñòÿìè), à íà åå ñìÿã÷åíèå.

Ââåäåíèå Ðîññèåé îòâåòíûõ ìåð ïî çàêðûòèþ ñâîå-
ãî ðûíêà äëÿ ðÿäà òîâàðîâ, ïðåæäå âñåãî – ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ, äîâîëüíî îùóòèìî óäàðèëî ïî íàñåëåíèþ. Ïî
îôèöèàëüíûì äàííûì, èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí óæå
íà êîíåö îêòÿáðÿ 2014 ã. ñîñòàâèë 107,1%, à ê êîíöó
ãîäà, ñ ó÷åòîì åæåãîäíîãî äåêàáðüñêîãî âñïëåñêà, äîñ-
òèã îòìåòêè 115,4% [4].

Òðåòüÿ. Èñõîäÿ èç çàíÿòîé Ðîññèåé ïîçèöèè ïî óê-
ðàèíñêîìó êðèçèñó, íàøå Ïðàâèòåëüñòâî ïðîäîëæèò
âûäåëÿòü ñðåäñòâà íà ðåøåíèå íåçàïëàíèðîâàííûõ çà-
äà÷. ×òî æå êàñàåòñÿ ïðèÿòèÿ â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Ðåñïóáëèêè Êðûì, òî åå èíòåãðàöèÿ â ðîññèé-
ñêîå ïîëèòè÷åñêîå, îáîðîííîå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî ïîòðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ðåñóðñîâ â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå è íå
ïîçâîëèò ðàññ÷èòûâàòü íà îòíîñèòåëüíî äåøåâûå äîë-
ãîñðî÷íûå èíîñòðàííûå êðåäèòû.

Ýòè ïðè÷èíû, à òàêæå õàðàêòåð èõ ïðîÿâëåíèÿ â êðàò-
êî- è ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, óêàçûâàþò íà íåîáõî-
äèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ áîëåå àêòèâíûõ äåéñòâèé, à
èìåííî – ðàçâèòèÿ ïî âòîðîìó ñöåíàðèþ. Åãî ðåàëèçà-
öèÿ, êàê ïðîìåæóòî÷íîãî ñöåíàðèÿ, äîëæíà áàçèðîâàòü-
ñÿ íà èñïîëüçîâàíèè âîçìîæíûõ èíñòðóìåíòîâ ïåðâîãî
è òðåòüåãî ñöåíàðèÿ, ÷òî ïîçâîëèò ñîâåðøåíñòâîâàòü íå
òîëüêî èíñòèòóòû, íî è ñòðóêòóðó ðîññèéñêîé ýêîíîìè-
êè. ×òî æå çäåñü ñëåäóåò ïðåäïðèíÿòü? Ïðåäñòàâëÿþòñÿ
öåëåñîîáðàçíûìè ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ äåéñòâèé:

1. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðàáîòû ýêñïîðòíîãî ñåêòî-
ðà, ñ ïåðåâîäîì åãî íà íîâûé êà÷åñòâåííûé óðîâåíü.
Ýòî ïðåäïîëàãàåò ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ è ìîäåðíèçà-
öèþ äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé ñ ó÷åòîì âîçðàñòàþùèõ
òðåáîâàíèé ïîòðåáèòåëåé (ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ñåòåé
äîñòàâêè ïðîäóêöèè äî ïîòðåáèòåëåé, âêëþ÷àÿ ïðîèç-
âîäñòâî òðóá áîëüøîãî äèàìåòðà è èõ ïîñòåïåííîå èì-
ïîðòîçàìåùåíèå, ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ çàâîäîâ ïî ñæè-
æåíèþ ãàçà è íîâûõ ãðóçîâûõ òåðìèíàëîâ).

2. Ñòðîèòåëüñòâî ñåòè âûñîêîñêîðîñòíûõ è äóáëè-
ðóþùèõ äîðîã, ÷òî ïîçâîëèò ñíèçèòü âðåìÿ è èçäåðæêè
ïî äîñòàâêå ãðóçîâ, êàê ïðè ïåðåìåùåíèè ïî òåððèòî-
ðèè ñòðàíû, òàê è ïðè îòïðàâêå çà ðóáåæ. Ñëåäóåò èñ-
ïîëüçîâàòü ñîáñòâåííóþ äîðîæíóþ ñåòü äëÿ äîñòàâêè
òîâàðîâ èç Àçèè â Åâðîïó è îáðàòíî, à òàêæå ðàáîòàòü
íàä ñíèæåíèåì çàâèñèìîñòè îò çàðóáåæíûõ ïîñòàâîê
ñðåäñòâ òðàíñïîðòà (æåëåçíîäîðîæíîãî, àâòîìîáèëüíî-
ãî, àâèàöèîííîãî è äð.). Ïðåæäå âñåãî, ðå÷ü ìîæåò èäòè

Òàáëèöà 1  

Êðåдèòíûå ðåéòèíгè Рîññèè (îкòÿбðü 2014 г.) [1] 

S&P Moody’s Fitch 
Ðåéòèíã Ïðîãíîç Ðåéòèíã Ïðîãíîç Ðåéòèíã Ïðîãíîç 
ÂÂÂ- negative Baa negative BBB negative 

 

î ñîçäàíèè êîíêóðåíòíîãî ñðåäíåìàãèñòðàëüíîãî ïàñ-
ñàæèðñêîãî ñàìîëåòà è ãðóçîâûõ âàãîíîâ äëÿ ïåðåâîç-
êè ãðóçîâ ïî æåëåçíîé äîðîãå, à òàêæå î ñîçäàíèè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, ïðè óñëî-
âèè íàó÷íîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ýòîãî ïðîöåññà.

3. Ðàçâèòèå âíóòðåííåãî ðûíêà. Óñëîâèåì ñîõðàíåíèÿ
ñïðîñà íà îòå÷åñòâåííóþ ïðîäóêöèþ ÿâëÿåòñÿ íåâûñîêèé
óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Åãî ïîâûøåíèå, êàê ïðàâè-
ëî, âëå÷åò çà ñîáîé ïðèòîê èìïîðòíûõ òîâàðîâ. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ çíà÷èòåëüíîå îñëàáëåíèå ðóáëÿ,
÷òî íå ïîçâîëÿåò ïîääåðæèâàòü îáúåìû èìïîðòà íà ïðå-
æíåì óðîâíå. ×òî êàñàåòñÿ äàëüíåéøèõ ïåðñïåêòèâ, òî
ïîçèöèÿ Öåíòðàëüíîãî Áàíêà Ðîññèè çàêëþ÷àåòñÿ â ïåðå-
õîäå ñ 2015 ã. ê ïëàâàþùåìó êóðñó ðóáëÿ. Ïî åãî ïëàíàì,
êóðñ áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ðûíî÷íûìè ôàê-
òîðàìè. Â áëèæàéøåå âðåìÿ ýòî, ñêîðåå âñåãî, åùå áîëü-
øå îñëàáèò ðóáëü. Áåçóñëîâíî, ýòî ñïîñîáñòâóåò ïîääåð-
æêå îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ
ñïðîñà íà èõ ïðîäóêöèþ. Íî âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòèìè ïðå-
èìóùåñòâàìè ìîæíî áóäåò òîëüêî â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñ-
ïåêòèâå. Åñëè ïðè ýòîì íå îêàçûâàòü ñòèìóëèðóþùåãî
âîçäåéñòâèÿ íà ðîññèéñêèé áèçíåñ, îñëàáëåíèå ðóáëÿ îêà-
æåò, ñêîðåå, îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ðîññèéñêóþ
ýêîíîìèêó, óñóãóáëÿÿ åå ïàäåíèå.

4. Ðåôîðìà åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Ñåãîäíÿ åñòå-
ñòâåííûå ìîíîïîëèè èãðàþò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â íàïîë-
íåíèè ðîññèéñêîãî áþäæåòà è îäíîâðåìåííî – ñäåðæèâà-
þò ðàçâèòèå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ýòî ïðîòèâîðå÷èå
ñëîæíî ïðåîäîëèìî, ò.ê. ïðàêòè÷åñêè ëþáûå äåéñòâèÿ ïî
ñîêðàùåíèþ èõ âëèÿíèÿ, êàê ïðàâèëî, âåäóò ê ñíèæåíèþ
íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû. Âìåñòå ñ òåì, ìîíîïîëèè, â ñèëó
èõ èíñòèòóöèîíàëüíîé çíà÷èìîñòè, â óñëîâèÿõ êðèçèñà
òðåáóþò îò ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà íåîãðàíè÷åííîé
ïîääåðæêè (äîñòàòî÷íî ïðèâåñòè â ïðèìåð òðåáîâàíèÿ
êîìïàíèè Ðîñíåôòü î âûäåëåíèè áîëåå äâóõ òðëí. ðóá. èç
ñðåäñòâ Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ [3] â ñâÿçè
ñ îãðàíè÷åíèåì äîñòóïà ê çàïàäíûì êðåäèòàì).

Óêàçàííûå íàïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ èçìåíåíèé, êîòîðûå ñëåäóåò îñóùåñòâèòü êàê ìîæ-
íî ñêîðåå. Íî ïðîöåññ èõ ðåàëèçàöèè ñëîæåí, è åãî óñïåõ
îïðåäåëÿåòñÿ ìíîãèìè ôàêòîðàìè. Êàêèì áû äåòàëüíî ïðî-
ðàáîòàííûì íè áûë ïëàí, çà÷àñòóþ åãî óñïåõ çàâèñèò îò
òåõ ëþäåé, êîòîðûå åãî ðåàëèçóþò. Âî ìíîãîì ðàçðàáîòêà è
ïðîâåäåíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì ëîæèòñÿ íà ïëå÷è
ãîñóäàðñòâà è ÷èíîâíèêîâ, âîïðîñ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû
êîòîðûõ ôàêòè÷åñêè ëåæèò â îñíîâå ïðîâåäåíèÿ èíñòèòó-
öèîíàëüíûõ ðåôîðì. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â íàøåé ñòðà-
íå íå ñóùåñòâóåò îáùåïðèíÿòîé ìåòîäèêè îöåíêè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àïïàðàòà, îïèðàþùåéñÿ íà ñèñòåìó êîëè÷åñòâåí-
íûõ ïîêàçàòåëåé. Ñêîðåå ìîæíî ãîâîðèòü î êà÷åñòâåííîé
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îöåíêå, ïðè êîòîðîé óðîâåíü óäîâëåòâîðåííîñòè ïîòðåáè-
òåëåé (áèçíåñà è äîìàøíèõ õîçÿéñòâ) ðàáîòîé ÷èíîâíèêîâ
îöåíèâàåòñÿ ïî ïðèíöèïó: «õîðîøî-ïëîõî» èëè «íðàâèò-
ñÿ-íåíðàâèòñÿ». Â òî æå âðåìÿ, Åâðîïåéñêèì ñîþçîì ðàç-
ðàáîòàí êîìïëåêñ èç 28 êðèòåðèåâ îöåíêè, ïðàêòè÷åñêîå
èñïîëüçîâàíèå êîòîðîãî ïîçâîëÿåò, â òîì ÷èñëå, ðåãóëèðî-
âàòü ÷èñëåííîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà è çàðàáîòíóþ
ïëàòó ÷èíîâíèêîâ [2]. Ê ñîæàëåíèþ, â íàøåé ñòðàíå àíàëî-
ãè÷íàÿ ðàáîòà ïîêà íå äàåò çàìåòíûõ óñïåõîâ. Íà íàø âçãëÿä,
ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü ñëåäóþùèìè ïðè÷èíàìè:

– â öåëîì â Ðîññèè âåëèêà ðîëü «ðó÷íîãî óïðàâëåíèÿ»;
– çà÷àñòóþ ïðèìåíÿåòñÿ âíóòðèâåäîìñòâåííàÿ ñèñ-

òåìà îöåíêè ðàáîòû ÷èíîâíèêîâ (êîãäà «ñòàðøèé» îöå-
íèâàåò ðàáîòó «ìëàäøåãî»), íàñòðîåííàÿ íà ôèêñàöèþ
íàðóøåíèé, à íå íà êà÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû îöåíêè;

– îòñóòñòâèå ñèñòåìû ìîòèâàöèè êà÷åñòâåííîé ðà-
áîòû (çà èñêëþ÷åíèåì êàðüåðíîãî ðîñòà);

– íåýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãî-
òîâêè êàäðîâ è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè äëÿ ñðåäíå-
ãî óðîâíÿ ñîòðóäíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, à
òàêæå íåäîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü ðàçðàáîòêè ó÷åá-
íûõ ïðîãðàìì è êâàëèôèêàöèè ïðåïîäàâàòåëåé.

Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî îáùåñòâî
íå ïîëó÷àåò æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà â îáëàñòè ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òàêæå, êàê, ïîæàëóé, è â äðóãèõ ñôå-
ðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Ýòî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèé âûâîä: â óñëîâè-
ÿõ ãëîáàëèçàöèè óñèëèâàåòñÿ çíà÷åíèå èíñòèòóòîâ ïðè
ðåøåíèè ëþáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è íåýêîíîìè÷åñêèõ çà-
äà÷, îñîáåííî – ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà. Ïðè ýòîì èíñòèòóòû íå ñòàòè÷íû; èõ ñëåäóåò
ðàçâèâàòü è ðåôîðìèðîâàòü. Ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ èíñòèòóòîâ äîëæåí áûòü õîðîøî ñïëàíèðîâàí, äëÿ
÷åãî íåîáõîäèìà êîíñîëèäàöèÿ çíà÷èòåëüíûõ ðåñóðñîâ
è óñèëåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà, êàê óïðàâëÿþùåãî öåíòðà.
Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íà íåãî âîçëàãàåòñÿ äîïîëíè-
òåëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, íå òîëüêî çà äîñòèæåíèå óñ-
òîé÷èâîãî è äîëãîâðåìåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, íî
è çà ñóäüáó ãîñóäàðñòâà â íîâîì, ãëîáàëüíîì ìèðå.
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Аннотация
Цель работы. Дана научная оценка сложившегося стиля управления оптовой торговой организа�

ции и выработка рекомендаций, реализация которых будет способствовать оптимизации стиля уп�
равления в целях сохранения бизнеса в условиях стагнации российской экономики.

Материалы и методы. Объект исследования – механизм антикризисного управления торговой
оптовой компанией ООО «Джи Эм Система», предмет – стиль управленческой деятельности и различ�
ные аспекты его научного анализа в условиях стагнации российской экономики.

Результат. Развитие внутреннего потенциала торговой компании под влиянием факторов внеш�
ней среды открытого экономического пространства, повлекшими за собой резкое падение националь�
ной валюты, объективно влечет за собой изменения и в системе управления, направленные на обес�
печение реализации нового содержания функций.

Заключение. В статье изложена научная оценка сложившегося стиля управления на примере оп�
товой торговой организации и даны рекомендации по оптимизации стиля управления в целях сохра�
нения бизнеса в условиях стагнации российской экономики.
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The impact of management style
to maintain trading business
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Abstract
Purpose of the work. Make scientific assessment of the prevailing management style wholesale trade

organization and make recommendations, which would help optimize the management style in order to
maintain the business in the stagnation of the Russian economy.

Materials and methods. The object of study – crisis management mechanism wholesale trading company
«GM System», the subject – a style of management activities and various aspects of his scientific analysis of
the stagnation of the Russian economy.

Results. Development of internal capacity trading company under the influence of environmental factors
open economic space that has resulted in a sharp drop in the national currency, objective entails changes in
the management system to ensure the implementation of new content features.

Conclusion. The article outlined the scientific assessment of the prevailing management style on the
example of wholesale trade organization and recommendations for optimizing the management style in order
to maintain business in the stagnation of the Russian economy.

Keywords: business, crisis management, the management style.
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Ðàçâèòèå âíóòðåííåãî ïîòåíöèàëà òîðãîâîé êîìïà-
íèè ïîä âëèÿíèåì ôàêòîðîâ âíåøíåé ñðåäû îòêðûòîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ïîâëåêøèõ çà ñîáîé ðåç-
êîå ïàäåíèå íàöèîíàëüíîé âàëþòû, îáúåêòèâíî âëå÷åò
çà ñîáîé èçìåíåíèÿ è â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ, íàïðàâ-
ëåííûå íà îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè íîâîãî ñîäåðæàíèÿ
ôóíêöèé. Çàäà÷è ñîõðàíåíèÿ áèçíåñà è âûæèâàíèÿ â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ òðåáóþò ïîñòîÿííîãî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ «óïðàâëåí÷åñêîé âåðòèêàëè» îò âûñøåãî äî
íèçøåãî çâåíà â èåðàðõèè öåííîñòåé.

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñòèëÿ óïðàâëåíèÿ ïî-
ïðåæíåìó îñòàåòñÿ çàäà÷åé íîìåð îäèí è ñ òî÷êè çðåíèÿ
ñîõðàíåíèÿ áèçíåñà è ñ ïîçèöèè êàäðîâîé ñòàáèëüíîñòè
â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ äåñòàáèëèçàöèè ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè. Ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî óäåëÿòü âíèìàíèå êà-
÷åñòâó óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèåé, êîòîðîå âî ìíîãîì çà-
âèñèò îò ñòèëÿ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñâÿçè ñ
ýòèì, â çàäà÷ó àâòîðîâ ïðè íàïèñàíèè äàííîé ñòàòüè âõî-
äèëè íàó÷íàÿ îöåíêà ñëîæèâøåãîñÿ ñòèëÿ óïðàâëåíèÿ
îïòîâîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè è âûðàáîòêà ðåêîìåíäà-
öèé, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îïòèìè-
çàöèè ñòèëÿ óïðàâëåíèÿ â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ áèçíåñà â
óñëîâèÿõ ñòàãíàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Â ñòàòüå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà íà îñíîâå òåîðåòèêî-
ïðàêòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, îñíîâó êîòîðîé ñîñòàâëÿþò
íàó÷íûå è ïóáëèöèñòè÷åñêèå èñòî÷íèêè, ñîäåðæàùèå
àíàëèç ñòèëÿ, à òàêæå îïûòà óïðàâëåíèÿ êîìïàíèåé
«ÎÎÎ Äæè Ýì ñèñòåìà» â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè, îïðåäåëèòü ïðèðîäó ñòèëÿ óïðàâëåíèÿ êîì-
ïàíèåé, ïîêàçàòü îáúåêòèâíóþ è ñóáúåêòèâíóþ îáóñëîâ-
ëåííîñòü èçáðàííîãî ñòèëÿ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè, ðàñêðûòü ñóùíîñòü è ïðèçíàêè àíòèêðèçèñíîãî óï-
ðàâëåíèÿ òîðãîâîé êîìïàíèåé è îïðåäåëèòü îñíîâíûå
ïóòè îïòèìèçàöèè ñòèëÿ óïðàâëåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðå-
îäîëåíèÿ âîçìîæíûõ íåãàòèâíûõ ïðîÿâëåíèé.

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ – ìåõàíèçì àíòèêðèçèñíîãî
óïðàâëåíèÿ òîðãîâîé îïòîâîé êîìïàíèåé ÎÎÎ «Äæè
Ýì Ñèñòåìà», ïðåäìåò – ñòèëü óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè è ðàçëè÷íûå àñïåêòû åãî íàó÷íîãî àíàëèçà â óñ-
ëîâèÿõ ñòàãíàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Ñòèëü óïðàâëåíèÿ êàê èíòåãðàëüíàÿ êàòåãîðèÿ îò-
ðàæàåò ìåðó ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè, îáùåé
è óïðàâëåí÷åñêîé êóëüòóðû, óìåíèÿ ðåàëèçîâàòü ïðè-
íÿòûå ðåøåíèÿ. Èññëåäîâàíèå ñòèëÿ íàìè ðàññìîòðå-
íî â ïðîåêöèè íà ñïåöèôèêó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òîðãî-
âîé îðãàíèçàöèè ÎÎÎ «Äæè Ýì Ñèñòåìà» â óñëîâèÿõ
ñòàãíàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è ïðèìåíåíèÿ ñàíê-
öèé, à íà ýòîé îñíîâå – âûâåäåíû àäåêâàòíûå ðûíî÷-
íîé ñèòóàöèè ñòèëåâûå äåòåðìèíàíòû. Îáû÷íî, â ñòà-
áèëüíîé ñèòóàöèè ïðåâàëèðóåò äåìîêðàòè÷åñêèé ñòèëü,
â ïåðåõîäíîé – äåìîêðàòè÷åñêèé, ïàññèâíûé, àâòîðè-
òàðíûé ñòèëè, â êðèçèñíîé ñèòóàöèè – àâòîðèòàðíûé.

Êðàòêèé àíàëèç ðàáîò çàðóáåæíûõ è îòå÷åñòâåííûõ
ìûñëèòåëåé, îòíîñÿùèõñÿ ê ïðîáëåìå ñòèëÿ óïðàâëå-
íèÿ, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñòèëü – ÿâëå-
íèå èñòîðè÷åñêîå è âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ ôîðìîé è
îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðîé êîìïàíèè, êàäðîâûì ñî-

ñòàâîì è, êîíå÷íî æå, ñèñòåìîé öåííîñòåé, óðîâíåì
îáðàçîâàíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòüþ è
ñòèëåì ñàìîãî ðóêîâîäèòåëÿ.

Èçó÷åíèå ñòèëÿ óïðàâëåíèÿ, ïîýòîìó, äîëæíî èìåòü
êàê íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèé, òàê è ÷åòêî âûðàæåííûé
ïðèêëàäíîé àñïåêò. Ýòî ìû è ïîïûòàëèñü ðåàëèçîâàòü
â äàííîé ñòàòüå. Âåäü ïîñòðîåíèå ýôôåêòèâíîãî ìåõà-
íèçìà óïðàâëåíèÿ íåâîçìîæíî áåç èñïîëüçîâàíèÿ íà-
ó÷íûõ ïðèíöèïîâ, ïîçâîëÿþùèõ îáåñïå÷èòü äîñòàòî÷-
íóþ ýôôåêòèâíîñòü ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè ðåøåíèé
êîìïàíèè â íîâûõ óñëîâèÿõ ðàáîòû, âêëþ÷àÿ îïåðàòèâ-
íîå ðåàãèðîâàíèå íà çàïðîñû ïîêóïàòåëåé è ó÷åò èíòå-
ðåñîâ ïðè ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, òàê è ðå-
àëèçàöèè îïåðàòèâíûõ ïëàíîâ.

Êîìïàíèÿ ÎÎÎ «Äæè Ýì Ñèñòåìà» ÿâëÿåòñÿ ýêñê-
ëþçèâíûì äèñòðèáüþòîðîì íåìåöêîé ïðîôåññèîíàëü-
íîé êîñìåòèêè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Îñíîâíîé âèä äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè – îïòîâàÿ òîð-
ãîâëÿ ïðîôåññèîíàëüíîé êîñìåòèêîé äëÿ ñàëîíîâ êðà-
ñîòû è ìåäèöèíñêèõ öåíòðîâ. Ðûíîê ïðîôåññèîíàëü-
íîé êîñìåòèêè â Ðîññèè, ïðåäñòàâëåííûé ïðîäóêöèåé
ñî âñåãî ìèðà, îòëè÷àåòñÿ âûñîêèì óðîâíåì êîíêóðåí-
öèè. Êîìïàíèÿ îñóùåñòâëÿåò òîðãîâûå è íåòîðãîâûå
ôóíêöèè, âêëþ÷àþùèå äîñòàâêó, òàìîæåííóþ î÷èñòêó,
ñåðòèôèêàöèþ, ïåðåâîä àííîòàöèé íà ðóññêèé ÿçûê,
ðåàëèçàöèþ òîâàðíîé ïðîäóêöèè, à òàêæå – îáó÷åíèå è
ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà è ïðî÷åå. Äëÿ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîçäàíû ñîáñòâåííûå ñêëàäû, îáó-
÷àþùèé öåíòð, êîììåð÷åñêèé îòäåë, âûñòàâî÷íûå çàëû.

Êîìïàíèÿ ÎÎÎ «Äæè Ýì Ñèñòåìà» èìååò âíåøíå-
òîðãîâûå êîíòðàêòû ñ íåìåöêèìè ïðîèçâîäèòåëÿìè
ïðîôåññèîíàëüíîé êîñìåòèêè, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ
îôîðìëÿåòñÿ ïàñïîðò ñäåëêè, îñóùåñòâëÿþòñÿ âàëþò-
íûå ïëàòåæè çà òîâàð. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ðàñïðîñò-
ðàíåíèå ïðîäóêöèè ïîñòàâùèêîâ, ñ êîòîðûìè íàëàæå-
íû óñòîé÷èâûå ïðÿìûå ñâÿçè, íà òåððèòîðèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ïðîèñõîäèò ïî ñðåäñòâàì ñîáñòâåííîé
äèëåðñêîé ñåòè èëè ñîáñòâåííûìè ñèëàìè. Óñëîâèåì
îòãðóçêè òîâàðà ÿâëÿåòñÿ 50% ïðåäîïëàòà. Ïîëíàÿ îï-
ëàòà òîâàðà îñóùåñòâëÿåòñÿ â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà
ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ãðóçà.

Äëÿ êîìïàíèé-èìïîðòåðîâ îãðîìíîå çíà÷åíèå èìå-
åò ñòàáèëüíîñòü êóðñîâ âàëþò, â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ çàêóïêà è ðåàëèçàöèÿ òîâàðà. Ïðè íèçêîé âîëàòèëü-
íîñòè êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþòû êîìïàíèÿ ìîæåò
èìåòü äîëãîñðî÷íûå ïðîãíîçû ïðèáûëè, ÷òî ïîçâîëÿåò
èíâåñòèðîâàòü â ðàçâèòèå, ââîäèòü äîïîëíèòåëüíûå
ñîöèàëüíûå ïàêåòû äëÿ ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ. Íî, â óñëî-
âèÿõ íåñòàáèëüíîñòè êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþòû, åãî
ðåçêèõ êîëåáàíèé â êîìïàíèè äîëæíî ñðî÷íî âíåäðÿòü-
ñÿ àíòèêðèçèñíîå óïðàâëåíèå. Öåëüþ àíòèêðèçèñíî-
ãî óïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ ðåçêîãî îáåñöåíèâàíèÿ íàöè-
îíàëüíîé âàëþòû ÿâëÿåòñÿ âûæèâàíèå êîìïàíèè. È
êàæäûé äåíü ïðîìåäëåíèÿ ââåäåíèÿ àíòèêðèçèñíîãî
óïðàâëåíèÿ ââîäèò â êîìïàíèþ â åùå áîëüøèé êðèçèñ.

Äîñòèæåíèå öåëè àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ â óñ-
ëîâèÿõ ñòàãíàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è âëèÿíèÿ ôàê-
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òîðîâ âíåøíåé ñðåäû ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî çà ñ÷åò
ïðîäóìàííîé óïðàâëåí÷åñêîé ïîëèòèêè. Ñóùåñòâåííàÿ
ðîëü â ýòîì ïëàíå ïðèíàäëåæèò ñòèëþ óïðàâëåíèÿ.

Ñòèëü íåëüçÿ òðàêòîâàòü óïðîùåííî, à òåì áîëåå
àâòîìàòè÷åñêè îòîæäåñòâëÿòü ñ ôîðìàìè è ìåòîäàìè
ðàáîòû, à òåì áîëåå ñ ïåðñîíàëüíûìè êà÷åñòâàìè ðó-
êîâîäèòåëÿ. Èíèöèàòèâíîñòü, ïðèíöèïèàëüíîñòü, ðà-
áîòîñïîñîáíîñòü èëè, ñêàæåì, ýíåðãè÷íîñòü – ýòî íå
ñòèëü óïðàâëåíèÿ, à âñåãî ëèøü âàæíåéøèå êà÷åñòâà
äàííîãî ðóêîâîäèòåëÿ, êîòîðûå â ðàçíûõ óñëîâèÿõ è
ðàçíûõ ñèòóàöèÿõ ïðîÿâëÿþòñÿ ïî-ðàçíîìó. Ôîðìû
ðàáîòû ìîãóò áûòü îäèíàêîâûìè è äàæå ñòàíäàðòíû-
ìè – ñîáðàíèÿ, ñîâåùàíèÿ è ïëàíåðêè, îò÷åòû, ïðå-
ìèè è âûãîâîðû, ïðèêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ, à ñòèëü
ðàçíûõ ðóêîâîäèòåëåé è ýôôåêòèâíîñòü èõ óïðàâëÿþ-
ùåãî âîçäåéñòâèÿ ðàçíûìè.

Ñòèëü – ýòî íå÷òî òàêîå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì
ðóêîâîäÿùåé äåÿòåëüíîñòè â öåëîì. Â íåì îòðàæàåòñÿ
è ñóáúåêòèâíîå (èíòåëëåêò, îáùàÿ êóëüòóðà, õàðàêòåð,
ëè÷íûé òåìïåðàìåíò), è îáúåêòèâíîå – öåëè è çàäà÷è
óïðàâëåíèÿ, ãðóïïîâîå ïîâåäåíèå, êà÷åñòâî ðåñóðñîâ.

Â ñàìîì îáùåì ïëàíå ñòèëü óïðàâëåíèÿ, à çíà÷èò è
îòíîøåíèé â êîëëåêòèâå, ìîæíî îïðåäåëèòü êàê îðãà-
íè÷åñêóþ ñîâîêóïíîñòü óñòîé÷èâûõ, âçàèìîñâÿçàííûõ
è âçàèìîîáóñëîâëåííûõ ìåòîäîâ, ïðèåìîâ è ñïîñîáîâ
ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé ñóáúåêòîâ ñëóæåáíûõ îòíîøå-
íèé, îòðàæàþùèõ èõ ñïîñîáíîñòü, óìåíèå è ãîòîâíîñòü,
îñíîâûâàÿñü íà ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàõ è ïðèíöèïàõ,
îáåñïå÷èâàòü ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ çà-
äà÷. Â ñòèëå çàêëþ÷àåòñÿ ôèëîñîôèÿ óïðàâëåíèÿ, îò-
ðàæàåòñÿ îñîáûé ñïîñîá ìûøëåíèÿ è äåéñòâèÿ äàííî-
ãî ñóáúåêòà, äèàëåêòèêà åãî âçàèìîîòíîøåíèé ñ îêðó-
æàþùåé ñðåäîé.

È ñàìîå ãëàâíîå – êà÷åñòâî ñòèëÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñòå-
ïåíüþ ñîîòâåòñòâèÿ öåëåé, çàäà÷, ôîðì, ìåòîäîâ è ðå-
àëüíûõ ðåçóëüòàòîâ.

Â ðåàëüíîé óïðàâëåí÷åñêîé ïðàêòèêå ìû ÷àùå âñå-
ãî èìååì äåëî ñ òðåìÿ ñòàâøèìè óæå êëàññè÷åñêèìè
îáîçíà÷åíèÿìè ñòèëÿ: àâòîðèòàðíûé, äåìîêðàòè÷åñêèé
è ëèáåðàëüíî-ïîïóñòèòåëüñêèé. Â äàííîé ñòàòüå àâòî-
ðû íå ñòàâèëè â êà÷åñòâå çàäà÷è õàðàêòåðèñòèêó óêà-
çàííûõ ñòèëåé óïðàâëåíèÿ, ïî äàííîé òåìàòèêå èìååò-
ñÿ äîñòàòî÷íî øèðîêèé íàó÷íûé âçãëÿä. Ìû ïîäâåðãëè
àíàëèçó äåìîêðàòè÷åñêèé ñòèëü óïðàâëåíèÿ, ñëîæèâ-
øèéñÿ â êîìïàíèè «Äæè Ýì Ñèñòåìà».

Äåìîêðàòè÷åñêèé ñòèëü – ñòèëü äåöåíòðàëèçàöèè è
êîëëåêòèâíîãî ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì, îðèåí-
òèðîâàí íà ÷åëîâå÷åñêèå îòíîøåíèÿ. Îïûò ñâèäåòåëü-
ñòâóåò, ÷òî äåìîêðàòè÷åñêèé ñòèëü óïðàâëåíèÿ ñòèìó-
ëèðóåò èíèöèàòèâó, ðàñêðûâàåò òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë
èñïîëíèòåëåé; ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûé ïñèõîëîãè÷åñêèé
êëèìàò â êîëëåêòèâå; ïîìîãàåò ðåøàòü èííîâàöèîííûå,
íåñòàíäàðòíûå çàäà÷è.

Ðàññìîòðèì îñíîâíûå ôàêòîðû àíòèêðèçèñíîãî
óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå áûëè ïîëîæåíû ðóêîâîäèòåëåì â
îñíîâó äîñòèæåíèÿ îáîçíà÷åííîé öåëè âûæèâàíèÿ êîì-
ïàíèè â óñëîâèÿõ ñòàãíàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Ãëàâíûé ôàêòîð ïðè ââåäåíèè àíòèêðèçèñíîãî óï-
ðàâëåíèÿ – ýòî âðåìÿ â ðàçíûõ åãî àñïåêòàõ, íàïðè-
ìåð, òàêèõ êàê âðåìÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, èñïîëíåíèÿ
ðåøåíèé. Âûáîð âàðèàíòà âûõîäà èç çàòðóäíèòåëüíîãî
ïîëîæåíèÿ îñíîâûâàåòñÿ, ïåðâóþ î÷åðåäü, íà ñêîðîñ-
òè èõ ðåàëèçàöèè, ò.ê. âðåìåííîé ôàêòîð â àíòèêðèçèñ-
íîé ïîëèòèêå èìååò ñàìóþ áîëüøóþ öåííîñòü. Ïðîöåññ
óïðàâëåíèÿ ó÷èòûâàåò òàêæå âðåìÿ íà êîððåêòèðîâêó
óæå ïðèíÿòûõ ðåøåíèé è âðåìÿ íà îöåíêó ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðèíÿòûõ àíòèêðèçèñíûõ ìåð.

Âòîðîé ôàêòîð ïðè ââåäåíèè àíòèêðèçèñíîãî óï-
ðàâëåíèÿ – ýòî óïðàâëåíèå è îïòèìèçàöèÿ òðóäîâûõ
ðåñóðñîâ. Ïðèìåíåíèå ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ ìåæäó ñîáîé áàçèðóþòñÿ íà ìîäåëè
«ñèòóàöèîííîãî ëèäåðñòâà», êîòîðîå «ïåðåòåêàåò» âíóò-
ðè êîìàíäû îò îäíîãî ñîòðóäíèêà ê äðóãîìó â çàâèñè-
ìîñòè îò íåîáõîäèìîñòè è âîçìîæíîñòè ñèòóàöèè.

Ïîïûòàåìñÿ ïåðåíåñòè ïðîôåññèîíàëüíóþ ìîäåëü
«ïåðåòåêàíèÿ ëèäåðñòâà âî âíóòðåííåé ñðåäå» íà ïðè-
ìåð æèçíåííûõ ðåàëèé. Âíåäðåíèå äàííîé ìîäåëè ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî ïîâåäåíèÿ ïîõîæå íà ðàáîòó ãðóïïû ñïà-
ñàòåëåé âî âðåìÿ âûåçäà íà ìåñòî àâòîêàòàñòðîôû. Ïåð-
âîíà÷àëüíî ëèäåðñòâî ó âîäèòåëÿ, êîòîðûé äîëæåí ìàê-
ñèìàëüíî áûñòðî ïðèáûòü íà ìåñòî àâàðèè. Çàòåì îíî
ïåðåõîäèò ê òåõíè÷åñêèì ñîòðóäíèêàì, êîòîðûå äîëæ-
íû îðãàíèçîâàòü äîñòóï ê ïîïàâøèì â áåäó ëþäÿì, ìàê-
ñèìàëüíî íå íàâðåäèâ èì, èñïîëüçóÿ ñïåöèôè÷åñêèå îðó-
äèÿ, à òàêæå ïîìîùü îêðóæàþùèõ ëþäåé, ò.ê. ëèäåðñòâî
íàõîäèòñÿ â ðóêàõ òåõíè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, à îñòàëüíûå
âûïîëíÿþò èõ ðàñïîðÿæåíèÿ. Ïîñëå òîãî, êàê äîñòóï ê
ïîïàâøèì â àâàðèþ îðãàíèçîâàí, â ëèäåðñòâî âñòóïàþò
ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè, êîòîðûå äîëæíû ìàêñèìàëüíî
áûñòðî è ïðàâèëüíî îêàçàòü ïåðâóþ ìåäèöèíñêóþ ïî-
ìîùü, à ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðèâëå÷ü íà ïîìîùü îêðó-
æàþùèõ ëþäåé. È âíîâü ëèäåðñòâî ïåðåòåêàåò âî âðåìÿ
òðàíñïîðòèðîâêè ïîñòðàäàâøèõ â áîëüíèöó ê âîäèòåëþ,
êîòîðûé îáÿçàí îáåñïå÷èòü íàäåæíîñòü è ñêîðîñòü äîñ-
òàâêè ïîñòðàäàâøèõ â áîëüíèöó. Äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ
ìàñòåðñòâî âîæäåíèÿ, çíàíèå êàðòû äîðîã è ëîãèñòèêè
ïåðåäâèæåíèÿ, ïîìîùü êîìàíäû.

Àíàëîãè÷íî ïîêàçàííîìó âûøå ïðèìåðó ðåàëèçó-
åòñÿ ìîäåëü «ïåðåòåêàíèÿ ëèäåðñòâà» âíóòðè êîìàíäû
â ïåðèîä àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ. Ðóêîâîäèòåëü
ïåðåñòðàèâàåò ðàáîòó êîìïàíèè, âíåäðÿåò â ïðîöåññ
íîâûå ñõåìû âçàèìîäåéñòâèÿ âíóòðè êîëëåêòèâà.

Âðåìåííàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñîòðóä-
íèêîâ èìååò ñâîè ïðàâèëà è ïðèîðèòåòû. Àíàëèç ñòèëÿ
àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ êîìïàíèåé ïîçâîëèë âûÿ-
âèòü íåêîòîðûå ïðèíöèïû íàó÷íîãî ïîäõîäà:

1. Ðóêîâîäèòåëü îïòîâîé êîìïàíèè âûáèðàåò òåõ ñî-
òðóäíèêîâ, êîòîðûå âëàäåþò ðàçíûìè ôóíêöèÿìè è ïðî-
ôåññèîíàëüíûìè êîìïåòåíöèÿìè. Î òàêèõ ñîòðóäíèêàõ
ãîâîðÿò «÷åëîâåê îðêåñòð». Îíè ìîãóò óñïåøíî âûïîë-
íÿòü ðÿä ðàçëè÷íûõ çàäà÷ âíóòðè êîìïàíèè. Áîëåå òîãî,
îíè íå äîëæíû ñ÷èòàòü óíèçèòåëüíûì òå ó÷àñòêè ðàáî-
òû, êîòîðûå â îáû÷íîé æèçíè êîìïàíèè ÿâëÿþòñÿ íà
ìíîãî íèæå èõ ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ è ñòàòóñà.
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2. Îòáîð ðóêîâîäèòåëåì ñîòðóäíèêîâ îñíîâûâàåòñÿ
íà èõ ñïîñîáíîñòè ñîõðàíÿòü «õîëîäíûé» óì è ðàáî-
òîñïîñîáíîñòü â ÷àñòî ìåíÿþùèõñÿ óñëîâèÿõ êîíêóðåí-
òíîé ñðåäû. Âûáîð îáóñëîâëåí òàêèìè êà÷åñòâàìè êàê:
îòñóòñòâèå èëè íèçêàÿ ýìîöèîíàëüíîñòü ðàáîòíèêîâ,
ñïîñîáíîñòü áûñòðî îáðàáàòûâàòü áîëüøèå îáúåìû èí-
ôîðìàöèè, àäåêâàòíî îöåíèâàòü è îáîáùàòü ðåçóëüòà-
òû ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ñîãëàñíî, çíàíèÿì, óìåíèÿì,
ñîáñòâåííîìó îïûòó ðàáîòû â êîìïàíèè.

Âîïðîñ â êðèòåðèÿõ îòáîðà ñîòðóäíèêîâ, íà êîòî-
ðûõ ìîæåò îïåðåòüñÿ ðóêîâîäèòåëü âíåäðÿÿ íîâûå ìå-
òîäû è ôîðìû àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ?

3. Ñõåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ âíóòðè êîì-
ïàíèè â óñëîâèÿõ âíåäðåíèÿ àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëå-
íèÿ ìîæåò âèäîèçìåíÿòüñÿ â ñâÿçè ñ íîâûìè îáñòîÿ-
òåëüñòâàìè. Äëÿ óäîáñòâà ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ è ìåòîäû
ìîçãîâîãî øòóðìà, êîãäà â ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ ó÷àñòâó-
åò áîëüøàÿ ÷àñòü êîëëåêòèâà èç ðàçíûõ ïîäðàçäåëåíèé.
Ýòî îäèí èç ñàìûõ ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé âî âðåìÿ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé, êîòîðûé ýêî-
íîìèò êîëîññàëüíîå êîëè÷åñòâî âðåìåíè è äàåò âîçìîæ-
íîñòü âðåìåííîãî çàïàñà äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèíÿòîãî
ðåøåíèÿ è îïðîáîâàíèÿ åãî â æèçíè.

Íà ïðèìåðå àíàëèçèðóåìîé íàìè îïòîâîé òîðãî-
âîé êîìïàíèè «Äæè Ýì Ñèñòåìà», ðóêîâîäèòåëü îí
ñîáñòâåííèê èëè Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð, â ïåðèîä
ðàçíûõ ýòàïîâ æèçíåííîãî öèêëà êîìïàíèè íàáëþ-
äàåò çà ñâîèìè ñîòðóäíèêàìè, àíàëèçèðóåò èõ ðàáî-
òîñïîñîáíîñòü, îöåíèâàåò èõ êîììóíèêàòèâíûå ñïî-
ñîáíîñòè, ñêîðîñòü ìûøëåíèÿ, ñïîñîáíîñòü ñèòóàöè-
îííîãî îðèåíòèðîâàíèÿ. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî àíòèêðè-
çèñíûå ìåðû íå ìîãóò «æäàòü», êîãäà áóäåò ïîäîáðàí
ñïåöèàëüíûé ïåðñîíàë, ñïîñîáíûé âûæèâàòü â òðóä-
íûõ ñèòóàöèÿõ è ïîêàçûâàòü ïðèìåð äðóãèì ñîòðóä-
íèêàì, êðàéíå âàæíî íå ïðîñòî èìåòü â øòàòå òàêèõ
ñîòðóäíèêîâ, íî è çíàòü îá èõ ìåñòå è ðîëè â òðóäî-
âîì êîëëåêòèâå êîìïàíèè.

Ïîäáîð, îáó÷åíèå è îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà êàäðîâ,
èõ ïðîôåññèîíàëèçìà è äååñïîñîáíîñòè â ÷àñòî ìåíÿ-
þùåéñÿ ðûíî÷íîé ñðåäå ïîä âîçäåéñòâèåì òðóäíî ïðî-
ãíîçèðóåìûõ ôàêòîðîâ âíåøíåé ñðåäû – ðåçóëüòàò êðî-
ïîòëèâîé ðàáîòû â òå÷åíèå âñåé èñòîðèè ñóùåñòâîâà-
íèÿ êîìïàíèè. Âíóòðåííåå êîìàíäîîáðàçîâàíèå, ñîçäà-
íèå öåííîñòè êîìïàíèè – ýòî îãðîìíûé òðóä óïðàâëåí-
öà, ñîáñòâåííèêà èëè Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà â ïðî-
öåññå âñåãî æèçíåííîãî öèêëà êîìïàíèè, íà÷èíàÿ îò
ñòàäèè âíåäðåíèÿ äî óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, çðåëîñòè è
äàæå ñïàäà. «Êîëëåêòèâ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì êîíêó-
ðåíòíûì ïðåèìóùåñòâîì âíóòðè ëþáîé ñôåðû áèçíå-
ñà» ñ÷èòàåò ðóêîâîäèòåëü àíàëèçèðóåìîé òîðãîâîé îðãà-
íèçàöèè. Óíèêàëüíàÿ êîìáèíàöèÿ ñîòðóäíèêîâ âåäåò
êîìïàíèþ ê íåâåðîÿòíûì ïîêàçàòåëÿì ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè òðóäà è ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû. Â ðåàëüíîé ïðàê-
òèêå ìàññà ïðèìåðîâ, êîãäà íåáîëüøèå êîìïàíèè èìå-
þò òàêèå æå ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû, êàê è êðóïíûå
êîìïàíèè îäíîé è òîé æå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, ïîäòâåð-
æäàþò ýòî âûñêàçûâàíèå.

Êàêîé ñòèëü óïðàâëåíèÿ ïðèìåíèòü? Ýòî òåìà äëÿ
íàó÷íûõ îáñóæäåíèé è åæåäíåâíûé êðîïîòëèâûé òðóä
óïðàâëåíöåâ-ïðàêòèêîâ.

Ñòèëü óïðàâëåíèÿ, ñëîæèâøèéñÿ â êîìïàíèè, êàê
íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ýòî ñòèëü äåöåíòðàëèçàöèè è êîë-
ëåêòèâíîãî ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì, îðèåí-
òèðîâàííûé íà «÷åëîâå÷åñêèå îòíîøåíèÿ». Òàêèå ìå-
òîäû óïðàâëåíèÿ ñëåäóåò îòíåñòè ê äåìîêðàòè÷åñ-
êîìó ñòèëþ. Êàê ïðàâèëî, óñïåøíî ñðàáàòûâàåò òà-
êîé ñòèëü â óñëîâèÿõ ñòàáèëüíîé óïðàâëåí÷åñêîé
ñèòóàöèè, óñòîÿâøåìñÿ êîëëåêòèâå; ïðè íàëè÷èè õî-
ðîøî ïîäãîòîâëåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ – àê-
òèâíûõ, èíèöèàòèâíûõ, íåñòàíäàðòíî äóìàþùèõ è
ïðîôåññèîíàëüíîé äåéñòâóþùèõ ðàáîòíèêîâ, áëàãî-
ïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà. Äàííûé ñòèëü
óïðàâëåíèÿ ïðèíÿò çà îñíîâó è â ïåðèîä ââåäåíèÿ
àíòèêðèçèñíûõ ìåð óïðàâëåíèÿ. Ðóêîâîäèòåëü èäåò
íà îïðåäåëåííûé ðèñê, ñîõðàíÿÿ ïðèíöèïû äåìîê-
ðàòèçàöèè, íî ïðè ýòîì âèäåí î÷åâèäíûé ðåçóëüòàò
èçáðàííîãî ñòèëÿ ïîâåäåíèÿ. Îñíîâíûå õàðàêòåðèñ-
òèêè äåìîêðàòè÷åñêîãî ñòèëÿ, êîòîðûé âçÿò çà îñíî-
âó ðóêîâîäèòåëåì êîìïàíèè: îðèåíòàöèÿ íà ÷åëîâå-
êà; äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé; êîëëåãèàëüíîñòü ðå-
øåíèé; ïîîùðåíèå èíèöèàòèâû; øèðîêàÿ ãëàñíîñòü;
äîáðîæåëàòåëüíîñòü è òàêòè÷íîñòü â îáùåíèè. Ðó-
êîâîäèòåëü îãëàøàåò ñâîå îòíîøåíèå ê îêðóæàþùèì
ñîòðóäíèêàì êàê äåâèç «ïîáåæäàé äîáðîì».

Â êàæäîì ìèíóñå – êàê ìèíèìóì åñòü äâà ïëþñà.
Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëèë ñäåëàòü çàêëþ÷åíèå, ÷òî
âî âðåìÿ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé, ðóêîâîäñòâî êîìïàíèè
ìîæåò ïðåäïðèíÿòü ðÿä äåéñòâèé, êîòîðûå áóäóò íàïðàâ-
ëåíû íà îçäîðîâëåíèå êëèìàòà â ïîñòêðèçèñíîì ïåðè-
îäå. Ê íèì îòíåñåíû ñëåäóþùèå äåéñòâèÿ:

1. Ïðîâåðêà êîìàíäû íà ïðî÷íîñòü.
2. Âûÿâëåíèå ñîòðóäíèêîâ íà ëîÿëüíîñòü è ïðîôåñ-

ñèîíàëèçì.
3. «×èñòêà» ïåðñîíàëà.
4. Ïîâûøåíèå ñîáñòâåííîé ñàìîîöåíêè êàê àíòè-

êðèçèñíîãî óïðàâëåíöà.
5. Ýôôåêòèâíàÿ ðàáîòà â ÷àñòî ìåíÿþùåéñÿ è òðóä-

íî ïðåäñêàçóåìîé ðûíî÷íîé ñðåäå.
6. Ïðîâåðêà ïàðòíåðîâ òîðãîâîé êîìïàíèè íà ëîÿëü-

íîñòü è àäåêâàòíîñòü.
7. Èçìåíåíèå óñëîâèé ðàáîòû ñ ïàðòí¸ðàìè-ïîñòàâ-

ùèêàìè.
8. Íàðàáîòêà äîïîëíèòåëüíîãî èìèäæà è äîâåðèÿ ñî

ñòîðîíû êëèåíòîâ.
9. Ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè êîìïàíèè,

ò.ê. îäíà èç ôóíêöèé ðûíêà – âûìûâàíèå íåýôôåêòèâ-
íûõ êîíêóðåíòîâ.

10. Çàïèñü åùå îäíîé ïîáåäû â äîñüå êîìïàíèè –
«äîñòîéíî ïðîøëè åùå îäèí êðèçèñ!»

Ïðàêòèê, ðóêîâîäèòåëü ñ áîëüøèì ñòàæåì è îïûòîì
ðàáîòû Þ.À. Íèêóëèíà ïîëàãàåò, ÷òî «æèçíü â ñïîêîé-
íûõ óñëîâèÿõ äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé – ñêó÷íà è íå èíòå-
ðåñíà, âñå öèêëè÷íî, âñå ãîäà ïîõîæè îäèí íà äðóãîé è
òîëüêî òàêèå âñòðÿñêè êàê ýêîíîìè÷åñêèå êðèçèñû, äàþò

Вопросы теории и практики управления



48 ВЕСТНИК АКАДЕМИИ¹ 1, 2015 ã.

ïðåäïðèíèìàòåëþ ïîíÿòü, ÷òî îí åùå íà ÷òî-òî ãîäèòñÿ,
è ýòî îòëè÷íûé ñïîñîá ïîâûñèòü ñåáå ñàìîîöåíêó».

Íà ïðèìåðå êîìïàíèè ÎÎÎ «Äæè Ýì Ñèñòåìà» ìîæ-
íî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ çíà-
÷èòåëüíî âûøå òàì, ãäå çàáîòÿòñÿ î çäîðîâîì õàðàêòå-
ðå âçàèìîîòíîøåíèé, ñòðåìÿòñÿ ê ÷èñòîòå ìåæëè÷íîñ-
òíûõ îòíîøåíèé, ñòàðàþòñÿ íå ñîçäàâàòü ïðåäïîñûëîê
äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ. Ïðè ýòîì
ëè÷íî ñàì ðóêîâîäèòåëü îòëè÷àåòñÿ ïðîôåññèîíàëèç-
ìîì, ñîáðàííîñòüþ, îòâåòñòâåííûì îòíîøåíèåì ê äåëó,
óðàâíîâåøåííîñòüþ, ñïîñîáíîñòü âîîäóøåâèòü ëþäåé
ñâîåé óáåæäåííîñòüþ â óñïåõå çàäóìàííîãî. Èìåííî â
ñòèëå îòðàæàåòñÿ èíäèâèäóàëüíîñòü ñîöèàëüíîãî ëè-
äåðà, åãî íåïîâòîðèìîñòü è àâòîðèòåò, îò÷åòëèâî, êàê
ñïðàâåäëèâî çàìå÷àåò À.À. Áåëÿåâ, ïðîÿâëÿþòñÿ õàðàê-
òåð, ñïîñîáíîñòè, äåëîâûå è äóõîâíûå êà÷åñòâà ñóáúåê-
òà ðóêîâîäñòâà, èñêóññòâî ðóêîâîäèòü ëþäüìè1. Ñòèëü
– ýòî, êàê êîãäà-òî ãîâîðèë Âèêòîð Ãþãî, õðóñòàëü, îò
÷èñòîòû êîòîðîãî çàâèñèò áëåñê êðèñòàëëà.

Îïûò ðàáîòû êîìïàíèè â àíòèêðèçèñíûõ óñëîâèÿõ
ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî äåìîêðàòè÷åñêèé ñòèëü óïðàâëåíèÿ
ñòèìóëèðóåò èíèöèàòèâó, ðàñêðûâàåò òâîð÷åñêèé ïîòåí-
öèàë èñïîëíèòåëåé; ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûé ïñèõîëîãè-
÷åñêèé êëèìàò â êîëëåêòèâå; ïîìîãàåò ðåøàòü èííîâà-
öèîííûå, íåñòàíäàðòíûå çàäà÷è, ýôôåêòèâíåå èñïîëü-
çîâàòü ìàòåðèàëüíî-äîãîâîðíûå ñòèìóëû, ïîâûñèòü óäîâ-
ëåòâîðåííîñòü èñïîëíèòåëåé ñâîèì òðóäîì è ò.ä.

Ïðè òàêîì ñòèëå ñòàâêà äåëàåòñÿ íà îòíîøåíèÿ âçà-
èìîïîíèìàíèÿ, óâàæåíèÿ, äåëîâèòîñòè è âçàèìîïîìî-
ùè, âñÿ÷åñêè ïîîùðÿåòñÿ ñàìîâûðàæåíèå, ñîçäàåòñÿ
àòìîñôåðà äîâåðèÿ è ñîçíàòåëüíîé äèñöèïëèíû, ïðàâ-
äèâîñòè è òàêòè÷íîñòè. Ðóêîâîäèòåëü-äåìîêðàò ïðåä-
ïî÷èòàåò äåéñòâîâàòü ìåòîäàìè óáåæäåíèÿ, ðàçóìíîé
âåðû â ñïîñîáíîñòè è ïðèçâàíèå ÷åëîâåêà. Ïðèíóæäå-
íèå óñòóïàåò ìåñòî óáåæäåíèþ, áóìàæíî-áþðîêðàòè-
÷åñêèé êîíòðîëü – äîâåðèþ, áåçäóìíîå ïîä÷èíåíèå –
ñîòðóäíè÷åñòâó, êðóãîâàÿ ïîðóêà – ïðèíöèïèàëüíîñòüþ
ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé. Âñÿ÷åñêè ïîîùðÿþòñÿ òå, êî-
òîðûå ïðîÿâëÿþò èíèöèàòèâó, èùóò è íàõîäÿò ýôôåê-
òèâíûå ïóòè ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

Ñåãîäíÿ, êàê íèêîãäà, íóæíû êîìïåòåíòíîñòü, ïðî-
ôåññèîíàëèçì, ïîðÿäî÷íîñòü è ðåøèòåëüíîñòü äåé-
ñòâèÿ, íóæíû äåëà è êîíñòðóêòèâíûå ïîñòóïêè.

Â äàííîé ñòàòüå íå ó÷èòûâàëèñü êëþ÷åâûå ôàêòîðû
àíàëèçà ñòèëÿ àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ – âûñòðàèâà-
íèå îòíîøåíèé ñ êëèåíòàìè è ïîñòàâùèêàìè, âíèìàíèå
êîòîðûì áóäåò ïîñâÿùåíî â ñëåäóþùåé ñòàòüå.
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Аннотация
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вать как устойчивое «снижение социальной ценности денег».
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нежно�кредитной и антиинфляционной политик.
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Ìíîãî÷èñëåííûå òåîðåòè÷åñêèå ðàáîòû, ïîñâÿùåííûå
èíôëÿöèè, êàê ïðàâèëî, çàòðàãèâàþò ïðè÷èííî-ñëåäñòâåí-
íûå ñâÿçè1, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé ñëîæíóþ èåðàðõè÷åñ-
êóþ ñèñòåìó ñèë âîçäåéñòâóþùèõ íà öåíû â ýêîíîìèêå.
Ñèëû ýòè, ïîñêîëüêó çà÷àñòóþ ÿâëÿþòñÿ ïðîòèâîëåæàùè-
ìè (ïðîòèâîïîëîæíûìè), à ïîðîé è ïðîòèâîðå÷èâûìè,
ïîðîæäàþò åùå áîëüøåå ìíîãîîáðàçèå ôîðì áûòèÿ, êàê
ïî ãëóáèíå, òàê è ïî øèðîòå îõâàòà, òàêîãî óñòîé÷èâîãî è
«çàãàäî÷íîãî» ÿâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé æèçíè îáùåñòâà
êàêèì ÿâëÿåòñÿ èíôëÿöèÿ. Æåëàíèå «ïîêîðèòü» èíôëÿöèþ,
ïðîíèêíóâ â òàéíû åå áûòèÿ, çàñòàâëÿåò èññëåäîâàòåëåé
âíîâü è âíîâü îáðàùàòüñÿ ê îñîçíàíèþ è ðàñêðûòèþ ñóòè
è ïðèðîäû ýòîãî ÿâëåíèÿ. Îäíà èç ëó÷øèõ, ñ íàøåé òî÷-
êè çðåíèÿ, ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ ðàáîò, ñïåöèàëüíî
ïîñâÿùåííàÿ ôåíîìåíó «èíôëÿöèÿ», ñèñòåìàòèçèðóåò
ñëîæèâøèåñÿ ïðåäñòàâëåíèÿ îá ýòîì ÷ðåçâû÷àéíî âàæ-
íîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ôåíîìåíå, ïîìîãàÿ íàì
ïðèîòêðûòü çàâåñó «òàéíû», âñþ ñëîæíîñòü è ìíîãîîá-
ðàçèå, è ïðîòèâîðå÷èâîñòü ïðè÷èí åå ïîðîæäàþùèõ.2
«Ñîçäàâàÿ ñâîé íàó÷íûé òðóä, àâòîð, ïðåæäå âñåãî, ïðå-
ñëåäîâàë öåëü äàòü ïðåäñòàâëåíèå îá èíôëÿöèè â ñâåòå
ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè… Òåîðåòè÷åñêîé
áàçîé èññëåäîâàíèÿ ïîñëóæèëè, ïðåèìóùåñòâåííî, òðó-
äû çàïàäíûõ ýêîíîìèñòîâ»3. Îäíàêî è çäåñü, â ýòîé ðàáî-
òå, ìû íå ïîëó÷àåì îäíîçíà÷íîãî è âíÿòíîãî îòâåòà íà
âîïðîñ î ïðèðîäå èíôëÿöèè. Ñ.Ð. Ìîèñååâ4 ïîëàãàåò, ÷òî
ïðèðîäà èíôëÿöèè ìåíÿåòñÿ êàê ñ òå÷åíèåì âðåìåíè, â
ñèëó ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâûõ ñèñòåì âîîáùå, òàê è â ðàì-
êàõ îäíîãî è òîãî æå èñòîðè÷åñêîãî âðåìåíè, îòðàæàÿ îñî-
áåííîñòè ñîñòîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ ôèíàíñî-
âûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì. Òî åñòü â ðàçíîå èñòîðè-
÷åñêîå âðåìÿ (â îäíèõ è òåõ æå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

Materials and methods. The variety of causal relationships, impact on prices in the economy, generates
a variety of forms of life such «eludes» the phenomenon of sustainable and «mysterious» phenomena of
economic life of society which is the inflation. The desire to «conquer» inflation, penetrating the secrets of her
life, forcing researchers again and again to awareness and disclosure of the essence and nature of this
phenomenon.

Results. The article reveals the fundamentally new approaches to the nature of inflation. It is shown that
the nature of inflation lies in the dysfunction of money, and the essence of inflation should be regarded as
sustainable «reduction of the social value of money»

Conclusion. These theoretical principles underlie the formation of a new paradigm of monetary and anti�
inflationary policies.

Keywords: Anti�inflationary policy. Monetary system. Deflation. Inflation. Single state monetary policy. The
methodology of the study of stability of financial systems. Postulates research methodology. Nature inflation.
Cause�and�effect relationships. The essence of inflation. Dysfunction theory of money. Inflation Factors.

êèõ ñèñòåìàõ), â ðàçíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñ-
òåìàõ (â îäíî è òîæå èñòîðè÷åñêîå âðåìÿ) ïðîèñõîäèò
«ñìåíà ïðèðîäû èíôëÿöèè»5, «ïîñòåïåííîå èçìåíåíèå
ïðèðîäû èíôëÿöèè»6 (êóðñèâ íàø). Òàêèì îáðàçîì, ïî
ñóòè, óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî «ïðèðîäà» ÿâëåíèÿ èçìåí÷èâà.
Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü – êàêîâî áû íè áûëî
ÿâëåíèå (ðå÷ü ìîæåò èäòè î ëþáîì ÿâëåíèè, ïðîöåññå,
ñóùíîñòè), ïðèðîäà ÿâëåíèÿ ñ òå÷åíèåì âðåìåíè, ïîä âîç-
äåéñòâèåì, èñòîðè÷åñêè è ïðåäìåòíî îáóñëîâëåííûõ ïðè-
÷èí (ôàêòîðîâ), ìåíÿåòñÿ. Íî ýòî íå òàê. Ïðèðîäà ÿâëå-
íèÿ íåçûáëåìà, êàê è èçâå÷íà åãî ñóòü7. À ÷òî æå òîãäà
èçìåí÷èâî? Èçìåí÷èâû ôàêòîðû, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé
àêòèâíûå êîìïîíåíòû âíåøíåé ñðåäû è âîçäåéñòâóþùèå
íåïîñðåäñòâåííî èëè îïîñðåäîâàíî íà òî èëè èíîå ÿâëå-
íèå, à òî÷íåå èçìåí÷èâ ñèñòåìíûé (âçàèìîîáóñëîâëåííûé)
íàáîð, ñîâîêóïíîñòü ôàêòîðîâ, ñèë, óñëîâèé ïðîòåêàíèÿ
òîãî èëè èíîãî ÿâëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ýòèõ âîçäåéñòâèé è
ñëîæèâøèõñÿ (èñòîðè÷åñêè) îáñòîÿòåëüñòâ âíåøíåé ñðå-
äû (ðàññìàòðèâàåìûå íàìè ÿâëåíèÿ ïðîòåêàþò â ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäå) ìåíÿåòñÿ íå ïðèðîäà ÿâëåíèÿ, à
ìåíÿåòñÿ ôîðìà åãî áûòèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè óìåñòíî âñïîìíèò, ÷òî òåðìèí «ïðèðî-
äà» («ôèçèêà») áûë ââåä¸í (ãîâîðÿ ñîâðåìåííûì ÿçû-
êîì) â íàó÷íûé îáîðîò Àðèñòîòåëåì. Ïðè ýòîì íåîáõî-
äèìî îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïîä ïðèðîäîé Àðèñòîòåëü
ïîíèìàë íå îêðóæàþùèé ìèð, à òî îñíîâàíèå, èç êîòî-
ðîãî íå÷òî âîçíèêàåò. Ê ïðèìåðó, Àðèñòîòåëü îñîáî ïîä-
÷åðêèâàë, ÷òî ïðåäìåòîì ôèëîñîôèè ìàòåìàòèêè ÿâëÿ-
åòñÿ ïðèðîäà ÷èñëà. Òî, ÷òî ñóùåñòâóåò ïî ïðèðîäå, èìå-
åò â ñåáå ñàìîì íà÷àëî äâèæåíèÿ è èçìåíåíèÿ8.

Ïîíèìàíèå èññëåäîâàòåëÿìè èíôëÿöèè, êàê ïåðå-
ðàñïðåäåëèòåëüíîãî ïðîöåññà, âîâñå íå îçíà÷àåò åäèí-

1 Îäíîé èç ïîñëåäíèõ ðàáîò, íàèáîëåå ñèñòåìíî çàòðàãèâàþùèõ èìåííî äàííûé àñïåêò ïîñòàâëåííîé ïðîáëåìû, ÿâëÿåòñÿ òåî-
ðåòè÷åñêàÿ ñòàòüÿ Ë.È. Êðàñàâèíîé. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû èíôëÿöèè è åå ðåãóëèðîâàíèå â Ðîññèè: ñèñòåìíûé ïîäõîä // Äåíüãè è
êðåäèò. – ¹ 3. – 2011. – Ñ. 19.

2 Ìîèñååâ Ñ.Ð. Èíôëÿöèÿ: ñîâðåìåííûé âçãëÿä íà âå÷íóþ ïðîáëåìó. – Ì.: ÎÎÎ «Ìàðêåò ÄÑ Êîðïîðåéøåí», 2004. –228 ñ.
3 Òàì æå, ñ. 8–9.
4 Ó÷åíûé, îáëàñòü èññëåäîâàíèÿ – òåîðèÿ è ïðàêòèêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâûõ ñèñòåì. Ñåãîäíÿ – âûñîêîïîñ-

òàâëåííûé ôóíêöèîíåð ÖÁ Ðîññèè.
5 Òàì æå, ñ. 6.
6 Òàì æå, ñ. 157.
7 Àðèñòîòåëü. Ìåòàôèçèêà. Êíèãà ÷åòâåðòàÿ. Êíèãà ïÿòàÿ. Ãëàâà ñåäüìàÿ. Êíèãà ñåäüìàÿ. [Ýë. ðåñóðñ] http://lib.ru/POEEAST/

ARISTOTEL/metaphiz.txt. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âñÿ «Ìåòàôèçèêà» Àðèñòîòåëÿ – ýòî ïîïûòêà ðàçîáðàòüñÿ â ñóùåì.
8 Àðèñòîòåëü. Ôèçèêà. Êíèãà âòîðàÿ. [Ýë. ðåñóðñ] http://khazarzar.skeptik.net/books/aristot/physica.htmÀðèñòîòåëü. Ìåòàôèçèêà.

Êíèãà ïÿòàÿ. Ãëàâà ÷åòâåðòàÿ. [Ýë. ðåñóðñ]http://lib.ru/POEEAST/ARISTOTEL/metaphiz.txt.
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ñòâà ïðåäñòàâëåíèé î òîì, ÷òî, è ìåæäó êåì «ïåðåðàñ-
ïðåäåëÿåòñÿ». ×åòêîå îïðåäåëåíèå «îáúåêòíî-ñóáúåêò-
íûõ» ïàðàìåòðîâ ïðîöåññà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ âåñüìà
âàæíî, ïîñêîëüêó èìåííî ýòî äàåò îñíîâàíèå íå ñòîëüêî
äëÿ ïðîåêòèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé (â ýêñïåð-
òàõ íåò íåäîñòàòêà, à ïåðå÷åíü êîíêðåòíûõ è íåðåäêî
ïðîòèâîðå÷èâûõ «ðåöåïòîâ» îãðîìåí)1, ñêîëüêî äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìíûõ ïðåäñòàâëåíèé ïî ïîâîäó
ïðåäìåòà ãîñóäàðñòâåííîé àíòèèíôëÿöèîííîé ïîëèòè-
êè, ïðèíöèïîâ åå ôîðìèðîâàíèÿ è íàïîëíåíèÿ ðåàëü-
íûì ñîäåðæàíèåì.

Àíàëèçèðóÿ ðàçëè÷íûå, çà÷àñòóþ ïðîòèâîðå÷èâûå,
òåîðåòè÷åñêèå ïîçèöèè è, äåëàÿ îïðåäåëåííûå âûâî-
äû, ñëåäóåò îòìåòèòü ñëåäóþùåå.

Âî-ïåðâûõ. Èíôëÿöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññîì ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííîãî áîãàòñòâà. Èíôëÿöèÿ. Åñëè
èñïîëüçîâàòü îáðàçíîå âûðàæåíèå Äæ. Ì. Êåéíñà, – ýòî
ñâîåîáðàçíûé íàñîñ, êîòîðûé ïåðåêà÷èâàåò äåíüãè èç
îäíîãî êàðìàíà â äðóãîé. Äåíüãè âûñòóïàþò ýôôåêòèâ-
íûì ñðåäñòâîì â îñóùåñòâëåíèè ýòîãî ïðîöåññà ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèÿ, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿþò ÷åðåç «íåâèäè-
ìûå» ìåõàíèçìû è èíñòðóìåíòû äåíåæíîé ïîëèòèêè,
êðåäèòíîé ïîëèòèêè, íàëîãîâîé ïîëèòèêè, áþäæåòíîé
ïîëèòèêè, ïîëèòèêè öåí, ïðîöåíòíîé ïîëèòèêè, ðåíò-
íîé ïîëèòèêè, äèâèäåíäíîé ïîëèòèêè, ïîëèòèêè çàðà-
áîòíîé ïëàòû è ïðî÷èõ ïðåäìåòíûõ ôèíàíñîâûõ ïîëè-
òèê, «ðàçëè÷íûì õîçÿéñòâåííûì ñèñòåìàì, ñîöèàëüíûì
ñëîÿì, ãðóïïàì» ïîëó÷àòü äîõîäû, ïîðîé çíà÷èòåëüíî
ïðåâîñõîäÿùèå èõ ôàêòè÷åñêîå ó÷àñòèå â ïðîèçâîäñòâå
îáùåñòâåííûõ áëàã.

Âî-âòîðûõ. Èíôëÿöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ îäíîíàïðàâëåí-
íûì ïðîöåññîì, ê ïðèìåðó, «îò íàèáîëåå áåäíûõ ê íàè-
áîëåå áîãàòûì». Èíôëÿöèÿ – ìíîãîâåêòîðíûé ïðîöåññ.
Ê ïðèìåðó, â ñèñòåìå îòíîøåíèé «êðåäèòîðû-äîëæíè-
êè» çàäåéñòâîâàíû òûñÿ÷è âñåâîçìîæíûõ êîìáèíàöèé
ïðè äâèæåíèè êðåäèòíûõ äåíåã â ýêîíîìè÷åñêîé ñèñ-
òåìå (îò ýìèòåíòà ê ýìèòåíòó)2. Äâèæåíèå âíîâü ïðî-
èçâåäåííîé ñòîèìîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåæäó âñåìè
ó÷àñòíèêàìè õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé. Òîëüêî ôàê-
òè÷åñêàÿ íàïîëíåííîñòü êàíàëîâ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
(îáúåì ïðèñâîåíèÿ) ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ ìåæäó
ñóáúåêòàìè îòíîøåíèé.

Â òðåòüèõ. Òðàäèöèîííî, ïðè ðàññìîòðåíèè ôàê-
òîðîâ ãåíåðèðóþùèõ èíôëÿöèîííûé ïðîöåññ, âû÷ëå-
íÿåòñÿ äîìèíèðóþùèé ôàêòîð – çàðàáîòíàÿ ïëàòà íà-
åìíûõ ðàáîòíèêîâ. Óòâåðäèëîñü óñòîé÷èâîå ìíåíèå,
÷òî èìåííî â ïðîöåññå ðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî
äîõîäà ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû (ñâåðõ ðîñòà ïðîèçâîäè-

òåëüíîñòè òðóäà) ïðåäîïðåäåëÿåò è ñòèìóëèðóåò ðàçâè-
òèå èíôëÿöèè. Â ïðîöåññå ðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëü-
íîãî äîõîäà, âíîâü ñîçäàííîé ñòîèìîñòè, êîíå÷íî æå,
ïðèíèìàþò ó÷àñòèå è äðóãèå ñîöèàëüíûå ãðóïïû. Êàæ-
äàÿ èç ãðóïï ïðåòåíäóåò íà ïîëó÷åíèå ñâîåé äîëè. È
îíà (ýòà ñîöèàëüíàÿ îáùíîñòü) äîëþ ýòó ïîëó÷àåò. Â
ïðèâåäåííûõ âûøå âûñêàçûâàíèÿõ ïåðå÷èñëÿþòñÿ ðàç-
ëè÷íûå ñîöèàëüíûå îáùíîñòè, íî äàëåêî íå âñå. Ñ òåì,
÷òî áû óïîðÿäî÷èòü ðàññìàòðèâàåìîå ìíîæåñòâî îòíî-
øåíèé ïî ïîâîäó ðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõî-
äà, íåîáõîäèìî èõ ñòðóêòóðèðîâàòü. Êëàññèôèöèðîâàòü
ñòðóêòóðó ñîöèàëüíûõ îáùíîñòåé ìîæíî ïî-ðàçíîìó,
â çàâèñèìîñòè îò âûáðàííûõ êðèòåðèåâ. Çà áàçîâûé
êðèòåðèé ïðèìåì ôîðìó ïîëó÷åíèÿ äîõîäà. Ñ èçâåñò-
íîé ñòåïåíüþ óñëîâíîñòè ó íàñ ïîëó÷èëèñü ñëåäóþùèå
ïàðíûå êîìïîçèöèè: «Îñíîâíàÿ ôîðìà ïîëó÷åíèÿ äî-
õîäà» – «Ñîöèàëüíàÿ îáùíîñòü/èíñòèòóò».

1. «Íàëîãè» – «Ãîñóäàðñòâî/èíñòèòóòû/êàçíà».
2. «Ðåíòà» – «Çåìåëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü/íåäâèæè-

ìîñòü/îáëàäàòåëè òèòóëà/èíñòèòóòû/ôèçè÷åñêèå ëèöà».
3. «Ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé äîõîä» – «Áèçíåñ/ïðåä-

ïðèíèìàòåëü/àêöèîíåð».
4. «Çàðàáîòíàÿ ïëàòà» – «Íàñåëåíèå/íàåìíûé ðàáîò-

íèê/ïðîôñîþçû».
5. «Ïðîöåíò» – «Ôèíàíñîâûé èíñòèòóò/ñîáñòâåííèê/

ÒÎÏ ìåíåäæìåíò/êîðïîðàöèè/íàñåëåíèå».
6. «2,3,5» – «Ñåðûé»/«÷åðíûé» áèçíåñ/«ïàðàëëåëü-

íàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ/ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìû».
7. «2.3.4,5» – «Êîððóïöèÿ3 (êàê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîå ÿâëåíèå)/ôèçè÷åñêèå ëèöà».
Èìåííî ýòè ñîöèàëüíûå îáùíîñòè (ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêèå èíñòèòóòû), èõ âçàèìîäåéñòâèå è âçàèìî-
îáóñëîâëåííîñòü, ñòåïåíü «íàêàëà» ýòèõ îòíîøåíèé è,
êàê ñëåäñòâèå, óðîâåíü îêàçûâàåìîãî ñîöèàëüíîãî äàâ-
ëåíèÿ, ïðèìåíÿåìûå ìåõàíèçìû4 (èõ îïòèìàëüíîñòü)
îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñî-
âûõ ñèñòåì, âñå ýòî ïðåäîïðåäåëÿåò è ôîðìèðóåò «ïè-
òàòåëüíóþ» ñðåäó ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ èíôëÿöèè.

Â ïîèñêàõ îòâåòà íà âîïðîñ î ïðèðîäå èíôëÿöèè, êî-
íå÷íî æå, íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ è ê ðîññèéñêèì àêàäå-
ìè÷åñêèì ðàáîòàì. Ïîñêîëüêó èìåííî àêàäåìè÷åñêèå
ó÷åáíèêè äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé òîò êðèòè÷åñêè îñ-
ìûñëåííûé, èñòîðè÷åñêè âûâåðåííûé è ñèñòåìíî îáîá-
ùåííûé «êëàäåö» çíàíèé ñêðóïóëåçíî ñîáðàííûé ïðåä-
øåñòâóþùèìè ïîêîëåíèÿìè èçûñêàòåëåé, èññëåäîâàòåëåé,
ó÷åíûõ. Èìåííî íà áàçå ëó÷øèõ àêàäåìè÷åñêèõ ó÷åáíè-
êîâ ôîðìèðóåòñÿ òåîðåòè÷åñêîå îñìûñëåíèå äîñòèãíóòî-
ãî, è çàêëàäûâàþòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûå òåîðåòè÷åñêèå

1 Ñì., ê ïðèìåðó, Êðàñàâèíà Ë.È. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû èíôëÿöèè è åå ðåãóëèðîâàíèå â Ðîññèè: ñèñòåìíûé ïîäõîä // Äåíüãè è
êðåäèò. – ¹ 3. – 2011. – Ñ. 19–28.

2 Ïîäðîáíåå ñì. Íîâàøèíà Ò.Ñ. Ôèíàíñîâûå ìåõàíèçìû ðàçðåøåíèÿ ãëîáàëüíîãî ïðîòèâîðå÷èÿ «êðåäèòîðû» – «äîëæíèêè» //
Âåñòíèê Ôèíàíñîâîé àêàäåìèè. – ¹ 5. – 2010. – Ñ. 22–27.

3 Ãîâîðÿ î «êîððóïöèè» ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü ìîíîãðàôèþ Ñ.Ñ. Ñóëàêøèíà. Îá èíôëÿöèè «íå ïî Êóäðèíó». – Ì.: Íàó÷íûé
ýêñïåðò, 2009. – 168 ñ. Â ãëàâå 3 «Ôåíîìåíîëîãèÿ è ïðèðîäà èíôëÿöèè» è íåïîñðåäñòâåííî â ãëàâå 4 «Àíòèèíôëÿöèîííàÿ ïîëèòè-
êà», àâòîð ñðåäè ôàêòîðîâ èíôëÿöèè âû÷ëåíÿåò îñîáî «èíôëÿöèþ êîððóïöèîííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ» (ñ. 78).

4 Î ñòðóêòóðå ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ ïîäðîáíåå ñì.: Íîâàøèíà Ò.Ñ. Ôèíàíñîâûå ìåõàíèçìû ðàçðåøåíèÿ ãëîáàëüíîãî ïðîòè-
âîðå÷èÿ «êðåäèòîðû» – «äîëæíèêè» // Âåñòíèê Ôèíàíñîâîé àêàäåìèè. – 2010. – ¹ 5. – Ñ. 22–27. Íîâàøèíà Ò.Ñ. Åâðàçèéñêàÿ
ðåçåðâíàÿ ñèñòåìà – ôèíàíñîâûå ìåõàíèçìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ // Âåñòíèê ÐÝÀ. – 2010. – ¹ 5 (35). – Ñ. 51–57.
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îñíîâû áóäóùåãî ñîçèäàòåëüíîãî (à âîçìîæíî è äåñòðóê-
òèâíîãî) äåéñòâèÿ ó âåðíûõ ïî÷èòàòåëåé ýòîé àêàäåìè-
÷åñêîé íàóêè. Èç äîñòàòî÷íî áîëüøîãî êîëè÷åñòâà àêàäå-
ìè÷åñêèõ ó÷åáíèêîâ, èçëàãàþùèõ ïðîáëåìû äåíåã, êðå-
äèòà, èíôëÿöèè, è èçäàííûõ â Ðîññèè â ïîñëåäíåå äåñÿ-
òèëåòèå, ìû îñòàíîâèëè ñâîé âûáîð íà ó÷åáíèêå Ôèíàí-
ñîâîé óíèâåðñèòåòà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Äåíüãè, êðåäèò, áàíêè»1. Ïîñêîëüêó ýòîò ó÷åá-
íèê íàïèñàí ëþäüìè, ïðåïîäàâàòåëÿìè êàôåäðû «Áàíêîâ-
ñêîå äåëî», «èìåþùèìè çíà÷èòåëüíûé íàó÷íîé è ïåäàãî-
ãè÷åñêîé ðàáîòû â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, îïûò ðàáîòû â
áàíêàõ, ïîäãîòîâèâøèìè ðÿä êíèã: ìîíîãðàôèé, ó÷åáíè-
êîâ … òðàäèöèîííî êàôåäðà ÿâëÿåòñÿ áàçîâîé … ïî ñïå-
öèàëüíîñòè «Ôèíàíñû è êðåäèò»2, à ñàì ó÷åáíèê ðåêîìåí-
äîâàí ÓÌÎ ïî îáðàçîâàíèþ â îáëàñòè ôèíàíñîâ äëÿ ñòó-
äåíòîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ïîçèöèÿ àâòîðîâ äî-
ñòàòî÷íî ÿðêî è âïîëíå îïðåäåëåííî çàÿâëåíà â îáðàçíîì
âûñêàçûâàíèè: «Äåíüãè è êðåäèò ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ñëîæíûå îðãàíèçìû, îíè ïîðîæäàþò ñëîæíûå ýêîíîìè-
÷åñêèå ñâÿçè, ñïîñîáíû êàê îáëåã÷èòü îáìåí, òàê è ñî-
çäàòü îïðåäåëåííûå ïðåãðàäû íà ïóòè äâèæåíèÿ ïðîäóê-
òà»3. Â ýòîé ñâÿçè ïðèâåäåì, ìîæåò áûòü èçëèøíå ðàçâåð-
íóòî, âàæíûå äëÿ ïîíèìàíèÿ ñóòè äâóõ èíòåðåñóþùèõ íàñ
«çàãàäîê», óòâåðæäåíèÿ: ÷òî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé «ñóù-
íîñòü èíôëÿöèè» è «ïðèðîäà èíôëÿöèè».

«Ñóùíîñòü èíôëÿöèè ýêîíîìèñòû òðàêòóþò ïî-
ðàçíîìó:

– êàê ïåðåïîëíåíèå êàíàëîâ äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ
èçáûòî÷íûìè áóìàæíûìè äåíüãàìè, âûçûâàþùèìè èõ
îáåñöåíåíèå ïî îòíîøåíèþ ê çîëîòó, òîâàðàì, èíîñò-
ðàííîé âàëþòå, ñîõðàíÿþùåé ïðåæíþþ ðåàëüíóþ öåí-
íîñòü èëè îáåñöåíèâøåéñÿ â ìåíüøåé ñòåïåíè;

– êàê ëþáîå îáåñöåíåíèå áóìàæíûõ äåíåã;
– êàê ïîâûøåíèå îáùåãî óðîâíÿ öåí;
– êàê ìíîãîôàêòîðíûé ïðîöåññ, íå èìåþùèé îäíî-

çíà÷íîãî òîëêîâàíèÿ.
Õîòÿ âíåøíèì ïðèçíàêîì èíôëÿöèè ÷àùå âñåãî ÿâ-

ëÿåòñÿ ïîâûøåíèå öåí. Îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæ-
íûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïðîöåññ, ñâèäåòåëüñòâó-
þùèé î ðàçáàëàíñèðîâàííîñòè õîçÿéñòâà ñòðàíû. Ãëó-
áèííûå ïðè÷èíû èíôëÿöèè íàõîäÿòñÿ êàê â ñôåðå îáðà-
ùåíèÿ, òàê è â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà è î÷åíü ÷àñòî îáóñ-
ëîâëèâàþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè è ïîëèòè÷åñêèìè îòíî-
øåíèÿìè â ñòðàíå»4. È äàëåå î ïåðåðàñïðåäåëèòåëü-
íîì ïðîöåññå: «Ïðè èíôëÿöèè … ìåíÿåòñÿ ñòðóêòóðà
öåí, è íàöèîíàëüíûé äîõîä ïåðåðàñïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî
ìåæäó ñôåðàìè âîñïðîèçâîäñòâà è îòðàñëÿìè íàðîäíî-
ãî õîçÿéñòâà, íî è ìåæäó ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ»5.

È î äîìèíèðóþùèõ ôàêòîðàõ: «èíôëÿöèÿ â Ðîññèè
– íå ñòîëüêî äåíåæíûé ôåíîìåí, ñêîëüêî îáóñëîâëåíà
îñîáåííîñòüþ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Îáåñöåíåíèå
äåíåã â Ðîññèè ïðîèñõîäèò íå ïî ïðè÷èíå èçëèøêà äå-
íåã â îáðàùåíèè, à èç-çà ìîíîïîëüíîãî âçâèí÷èâàíèÿ
öåí ïîñðåäíè÷åñêèìè, ïîðîé ìàôèîçíûìè ñòðóêòóðà-
ìè, ñïåêóëÿòèâíîé èãðû íà ïîíèæåíèå êóðñà ðóáëÿ»6.

È íàêîíåö, ðåçóëüòèðóþùåå óòâåðæäåíèå: «èíôëÿöèÿ
â Ðîññèè èìååò íåìîíåòàðíóþ ïðèðîäó (êóðñèâ íàø)»7.
Ïîñëå òàêîãî âûâîäà, ëîãè÷åñêè îïðàâäàíî, ñëåäóåò îò-
äåëüíûé è àïðèîðè âåñüìà âàæíûé ðàçäåë, íî, ê ñîæàëå-
íèþ, êðàéíå íåçíà÷èòåëüíîãî îáúåìà: «Îñíîâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ àíòèèíôëÿöèîííîé ïîëèòèêè»8. Îñòàíîâèìñÿ ïîä-
ðîáíåå íà êàæäîì, èç ïðèâåäåííûõ íàìè, óòâåðæäåíèé.

Óòâåðæäåíèå ïåðâîå. «Ñóùíîñòü èíôëÿöèè». Äà
äåéñòâèòåëüíî, ìû ìîæåì êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â ýêî-
íîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, è â òîì ÷èñëå íàó÷íîé, âñòðå-
÷àåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ïåñòðîòà îïðåäåëåíèé èíôëÿöèè,
ïðåòåíäóþùèõ íà ðàñêðûòèå åå ñóòè. Ñ íàøåé òî÷êè
çðåíèÿ íè îäíî èç ïðèâåäåííûõ â ó÷åáíèêå òðàêòîâîê
(«ýêîíîìèñòû òðàêòóþò») íå ìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà
ðàñêðûòèå ñóòè èíôëÿöèè. Ýòî îòíîñèòñÿ è ê çàêëþ÷å-
íèþ àâòîðîâ: «Îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïðîöåññ, ñâèäåòåëüñòâóþùèé î
ðàçáàëàíñèðîâàííîñòè õîçÿéñòâà ñòðàíû (êóðñèâ
íàø)». Õîòÿ ýòî óòâåðæäåíèå è íå ðàñêðûâàåò ñóòè èí-
ôëÿöèè, ñàìî ïî ñåáå îíî ïðåäñòàâëÿåò âåñüìà öåííîå,
äëÿ ïîíèìàíèÿ ôåíîìåíà èíôëÿöèè, óòâåðæäåíèå.

Âî-ïåðâûõ, èíôëÿöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ, íå êàê ýòî
÷àñòî òðàêòóåòñÿ – èíôëÿöèÿ ýòî «ýêîíîìè÷åñêèé» ïðî-
öåññ», à êàê «ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïðîöåññ». Òà-
êèì îáðàçîì, ìû ìîæåì è äîëæíû ðàññìàòðèâàòü èíô-
ëÿöèþ êàê ïðîöåññ, îïîñðåäóþùèé çíà÷èòåëüíî áîëåå
øèðîêèé ïëàñò îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Äëÿ íàñ
ýòî âåñüìà âàæíî, ïîñêîëüêó äàííîå ïîíèìàíèå èíô-
ëÿöèè (ïðèçíàíèå çà èíôëÿöèåé «ñîöèàëüíîé» êîìïî-
íåíòû) ïðåäîïðåäåëÿåò, è âû÷ëåíåíèå, è ñèñòåìàòèçà-
öèþ ôàêòîðîâ åå îáóñëîâëèâàþùèõ, è áîëåå ñèñòåìíî
«êîìïîíóåò» ñòðóêòóðó àíòèèíôëÿöèîííîé ïîëèòè-
êè. Â ñèëó ýòîãî àíòèèíôëÿöèîííàÿ ïîëèòèêà äîëæíà
òàê æå ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå
ÿâëåíèå, à íå èñêëþ÷èòåëüíî òîëüêî êàê ýêîíîìè÷åñ-
êîå9. Â ñâîå âðåìÿ ìû ïîäðîáíî îñòàíîâèëèñü íà äàí-
íîì «çàáëóæäåíèè» è ïîêàçàëè âñþ íåñîñòîÿòåëüíîñòü
è îäíîñòîðîííîñòü ïîäîáíîé òî÷êè çðåíèÿ. Áîëåå òîãî,
ìû ñôîðìóëèðîâàëè è îáîñíîâàëè íàøå âèäåíèå, è
íàøå ïîíèìàíèå àíòèèíôëÿöèîííîé ïîëèòèêè êàê ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ÿâëåíèÿ: «Åäèíàÿ ãîñóäàð-

1 Äåíüãè. Êðåäèò. Áàíêè / êîë. àâò.; ïîä. ðåä. Î.È. Ëàâðóøèíà. – Ì.: ÊÐÎÍÓÑ, 2011/2014. – 320 ñ.
2 Òàì æå, ñ. 10.
3 Òàì æå, ñ. 9.
4 Òàì æå, ñ. 100.
5 Òàì æå, ñ. 101.
6 Òàì æå, ñ. 109.
7 Òàì æå, ñ. 109.
8 Òàì æå, ñ. 110–112.
9 Ðàññìîòðåíèþ àíòèèíôëÿöèîííîé ïîëèòèêè êàê ÷èñòî «ýêîíîìè÷åñêîãî» ÿâëåíèÿ ïîñâÿùåíà, â ÷àñòíîñòè, ñòàòüÿ: Êóäðèí

À.Ë. Èíôëÿöèÿ: ðîññèéñêèå è ìèðîâûå òåíäåíöèè // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. – 2007. – ¹ 10. – Ñ. 4–26.
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ñòâåííàÿ àíòèèíôëÿöèîííàÿ ïîëèòèêà – ýòî ïîëèòèêà,
êîòîðóþ ïðîâîäèò ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, îáåñïå÷è-
âàÿ, â êîíå÷íîì èòîãå, ñòàáèëüíîñòü íàöèîíàëüíîé äå-
íåæíîé åäèíèöû. Åäèíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àíòèèíôëÿ-
öèîííàÿ ïîëèòèêà – ýòî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ
ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííàÿ íà íîðìàëèçàöèþ
(âîññòàíîâëåíèå) ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé äå-
íåæíîé ñèñòåìû, ñîõðàíåíèå (âîññòàíîâëåíèå) ïîêó-
ïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé âàëþòû»1. Íî
ïîäðîáíåå íà ðåçóëüòàòàõ ýòîãî âûâîäà ìû îñòàíîâèì-
ñÿ â äàëüíåéøåì. Â êîíòåêñòå äàííîãî ðàññóæäåíèÿ
îòìåòèì ëèøü ñëåäóþùåå. Òàêîå âèäåíèå è ïîíèìàíèå
àíòèèíôëÿöèîííîé ïîëèòèêè áàçèðóåòñÿ íà íîâûõ ìå-
òîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäàõ, ðàçðàáîòàííûõ íàìè ñïåöè-
àëüíî â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ óñòîé÷èâîñòè ôèíàíñî-
âûõ ñèñòåì. Ýòî ïîçâîëèëî íàì ñôîðìóëèðîâàòü øåñòü
êëþ÷åâûõ ïîñòóëàòîâ, ëåæàùèõ â îñíîâå íîâîé ïàðà-
äèãìû ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé àíòèèí-
ôëÿöèîííîé ïîëèòèêè2.

Âî-âòîðûõ. Èíôëÿöèÿ «ñâèäåòåëüñòâóåò î ðàçáàëàí-
ñèðîâàííîñòè õîçÿéñòâà ñòðàíû». Ãîâîðÿ äðóãèìè ñëî-
âàìè, èíôëÿöèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î «áîëåçíè», è ÷åì
âûøå òåìïû èíôëÿöèè, òåì ýòà «áîëåçíü» áîëåå ñåðü-
åçíà. ×òî ýòà çà áîëåçíü, îòâåòà â ïðèâåäåííîì êîíòåê-
ñòå íåò. Íî íàì ïðåäñòîèò íàéòè îòâåò è íà ýòîò âîï-
ðîñ, è ìû ïîïûòàåìñÿ íà ýòîò âîïðîñ îòâåòèòü.

Ñ òåì, ÷òî ñîñòàâèòü áîëåå òî÷íîå ïðåäñòàâëåíèå î
ïðîòèâîðå÷èâîñòè è íåîäíîçíà÷íîñòè ïîíèìàíèÿ ñóòè
èíôëÿöèè, â äîïîëíåíèå ê ñêàçàííîìó, ïðèâåäåì ïîñ-
ëåäîâàòåëüíî ðÿä îïðåäåëåíèé ýòîãî ôåíîìåíà è ïðî-
àíàëèçèðóåì èõ ñóùíîñòíîå íà÷àëî.

– «Èíôëÿöèÿ – íàðóøåíèå äåéñòâèé çàêîíîâ äå-
íåæíîãî îáðàùåíèÿ, ÷òî âûçûâàåò ðàññòðîéñòâî ãî-
ñóäàðñòâåííîé êðåäèòíî-äåíåæíîé ñèñòåìû: ÿâíûé èëè
ñêðûòûé ðîñò öåí, íàòóðàëèçàöèÿ ïðîöåññîâ îáìåíà
(áàðòåðíûå ñäåëêè), ñíèæåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ íà-
ñåëåíèÿ» (êóðñèâ íàø)3.

– «Èíôëÿöèÿ – ïîâûøåíèå îáùåãî óðîâíÿ öåí»
(êóðñèâ íàø)4.

– «Èíôëÿöèþ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê óñòîé÷èâîå ïðî-
äîëæèòåëüíîå ñíèæåíèå ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè
äåíåã âñëåäñòâèå îáùåãî ðîñòà öåí» (êóðñèâ íàø)5.

– «Èíôëÿöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáåñöåíåíèå äå-
íåã, ïàäåíèå èõ ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè, âûçûâàå-
ìîå ïîâûøåíèåì öåí, òîâàðíûì äåôèöèòîì è ñíèæå-
íèåì êà÷åñòâà òîâàðîâ è óñëóã» (êóðñèâ íàø)6.

Îïðåäåëåíèé ñóùíîñòè «èíôëÿöèè» ìíîæåñòâî.
Ïðè÷åì ýòî ìíîæåñòâî – âåñüìà ïåñòðî.

Ïðåæäå âñåãî, îòìåòèì, ÷òî «ïðè÷èííî–ñëåäñòâåí-
íûå» ñâÿçè – ïðîòèâîïîëîæíû. Ó Â. Óñîâà, ñ îäíîé

ñòîðîíû, è ó Ñ. Ìîèñååâà è Î. Ëàâðóøèíà, ñ äðóãîé.
Ýòî, âî-ïåðâûõ. Âî- âòîðûõ. Äèíàìè÷åñêèå õàðàêòå-
ðèñòèêè – ðàçëè÷íû. Ïî Ñ. Ìîèñååâó èíôëÿöèÿ ýòî
«ïðîäîëæèòåëüíîå ñíèæåíèå ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîá-
íîñòè äåíåã». Ïî Î. Ëàâðóøèíó – «ïàäåíèå èõ ïîêóïà-
òåëüíîé ñïîñîáíîñòè». Â òðåòüèõ. Ñóùíîñòíîå áûòèå
– ìíîãîîáðàçíî:

– «íàðóøåíèå äåéñòâèé çàêîíîâ äåíåæíîãî îáðà-
ùåíèÿ»;

– «ïîâûøåíèå îáùåãî óðîâíÿ öåí»;
– «ñíèæåíèå ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè äåíåã»;
– «îáåñöåíåíèå äåíåã».
Êëþ÷åâûìè êðèòåðèÿìè â ýòîì ìíîãîîáðàçèè âûñ-

òóïàþò òðè. Ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå ñâÿçè. Çàêîíû äå-
íåæíîãî îáðàùåíèÿ. Ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü äåíåã.
Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ âñå ýòè êðèòåðèè âàæíû äëÿ ïî-
íèìàíèÿ ñóòè èíôëÿöèè, è åå ïðèðîäû.

Óòâåðæäåíèå âòîðîå. «Ïðè èíôëÿöèè … ìåíÿåò-
ñÿ ñòðóêòóðà öåí». Î÷åíü òî÷íîå, ñ íàøåé òî÷êè çðå-
íèÿ, çàìå÷àíèå. Íî íåîïðàâäàííî óïóñêàåìîå èç âèäó
èññëåäîâàòåëÿìè ôåíîìåíà «èíôëÿöèÿ». È â òåêñòå
ó÷åáíèêà ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ ýòèì æå îáñòîÿòåëüñòâîì.
Òóò æå, ñðàçó æå ïî òåêñòó ðå÷ü èäåò î «ïåðåðàñïðåäå-
ëèòåëüíîì ïðîöåññå» (è ýòî óòâåðæäåíèå, ñ íàøåé òî÷-
êè çðåíèÿ, àáñîëþòíî âåðíîå). Èññëåäîâàòåëè, êàê ïðà-
âèëî, «îñòàâèâ» â ñòîðîíå «ñòðóêòóðó öåí» (èëè æå âîâñå
«íå ïîäîçðåâàÿ» î ñóùåñòâîâàíèè ïîäîáíîãî ôàêòà),
èìåííî ôåíîìåíó «ïåðåðàñïðåäåëåíèå» óäåëÿþò ñâîå
îñíîâíîå âíèìàíèå (è ýòî ìû ìîãëè îòìåòèòü ïî ïðè-
âîäèìûì âûøå ìíîãî÷èñëåííûì öèòàòàì è âûñêàçû-
âàíèÿì). «Ïåðåðàñïðåäåëåíèå» – âàæíåéøàÿ õàðàêòå-
ðèñòèêà èíôëÿöèè, íî íàñ èíòåðåñóåò, â äàííûé ìîìåíò,
íå ñòîëüêî îñîáåííîñòè ïðîÿâëåíèÿ èíôëÿöèè, ñêîëü-
êî ñóòü è ïðèðîäà ýòîãî ôåíîìåíà. È èìåííî «èçìåíå-
íèå ñòðóêòóðû öåíû» ìîæåò äàòü íàì êëþ÷ ê ïîíèìà-
íèþ ïðèðîäû èíôëÿöèè.

È íàêîíåö, ðåçóëüòèðóþùåå óòâåðæäåíèå. «Èíôëÿ-
öèÿ â Ðîññèè èìååò íåìîíåòàðíóþ ïðèðîäó».

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ðàáîòàõ
ðîññèéñêèõ èññëåäîâàòåëåé, îñîáåííî ìîëîäûõ, íà÷è-
íàþùèõ, ïîëîæåíèå «èíôëÿöèÿ â Ðîññèè èìååò íåìî-
íåòàðíóþ ïðèðîäó» àïðèîðè âûñòóïàåò îñíîâîïîëà-
ãàþùåé äîìèíàíòîé â èõ èññëåäîâàíèÿõ ôåíîìåíà «èí-
ôëÿöèÿ». Ê ïðèìåðó, â äèññåðòàöèîííîì èññëåäîâàíèè
«Àíòèèíôëÿöèîííàÿ ïîëèòèêà â óñëîâèÿõ ïîñòñîöèà-
ëèñòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé» àâòîð, íå ïðèâîäÿ îñî-
áûõ àðãóìåíòîâ, è, ïî ñóòè, ïîâòîðÿÿ îñíîâíûå ïîëî-
æåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî íàìè àêàäåìè÷åñêîãî ó÷åáíè-
êà, â êà÷åñòâå îäíîãî è îñíîâîïîëàãàþùèõ âûâîäîâ
óòâåðæäàåò: «óñòàíîâëåíî, ÷òî èíôëÿöèÿ íå ÿâëÿåò-

1 Íîâàøèíà Ò.Ñ. Ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîñòè ôèíàíñîâûõ ñèñòåì: âîïðîñû ìåòîäîëîãèè èññëåäîâàíèÿ // Âåñòíèê
ÐÝÀ. – 2011. – ¹ 4 (40). – Ñ. 43–47.

2 Òàì æå.
3 Óñîâ Â.Â. Äåíüãè. Äåíåæíîå îáðàùåíèå. Èíôëÿöèÿ. Ó÷åáíîå ïîñîáèå äëÿ âóçîâ // Áàíêè è áèðæè. – 1999. – Ñ. 101–102.
4 Ìàêêîíåëë Ê., Áðþ Ñ. Ýêîíîìèêñ: ïðèíöèïû, ïðîáëåìû è ïîëèòèêà. Â 2 ò. Ïåð. ñ àíãë. 11-ãî èçä. Ò. 1. – Ì., 1995. – Ñ. 163–164.
5 Ìîèñååâ Ñ.Ð. Èíôëÿöèÿ: ñîâðåìåííûé âçãëÿä íà âå÷íóþ ïðîáëåìó. – Ì.: Ìàðêåò ÄÑ, 2004. – Ñ. 10.
6 Äåíüãè. Êðåäèò. Áàíêè. Ýêñïðåññ-êóðñ: ó÷åáíîå ïîñîáèå / ïîä ðåä. Î.È. Ëàâðóøèíà. 4-å èçä., ñòåð. – Ì.:ÊÍÎÐÓÑ, 2010. – Ñ. 99.
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ñÿ ÷èñòî äåíåæíûì ôåíîìåíîì … åå ïðèðîäà ñâÿçà-
íà ñ ðàçáàëàíñèðîâàííîñòüþ ýêîíîìèêè (êóðñèâ
íàø)». (Ñì. Óðþïèíà À.À. Àâòîðåôåðàò äèññåðòàöèè
íà ñîèñê. ó÷. ñòåïåíè ê.ý.í. – Ì., 2008). Îäíàêî ïîâòî-
ðÿÿ, âîëüíî èëè íåâîëüíî, ïîëîæåíèå âûøåïðèâåäåí-
íîãî àêàäåìè÷åñêîãî ó÷åáíèêà î «ðàçáàëàíñèðîâàííî-
ñòè», àâòîð ýòèì è îãðàíè÷èâàåòñÿ. Íå ðàñêðûâ, íè «ïðè-
ðîäû» èíôëÿöèè, íè ñîäåðæàíèÿ ýòîé ñàìîé «ðàçáàëàí-
ñèðîâàííîñòè». Íå ðàñêðûâ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èìåí-
íî ýòî «ñîäåðæàíèå» è äîëæíî, è ìîãëî áû íàïîëíÿòü
êîíêðåòíûìè ïðîöåäóðàìè ôîðìèðóåìóþ íà÷èíàþùèì
àâòîðîì «àíòèèíôëÿöèîííóþ ïîëèòèêó», êàê êîíå÷íóþ
öåëü ñâîåãî äèññåðòàöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ.

Ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü, è ýòî íàøà ïîçèöèÿ, ÷òî èí-
ôëÿöèÿ, è â Ðîññèè, è âîîáùå âåçäå, â ëþáûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ þðèñäèêöèÿõ – ýòî ìîíåòàðíûé (äåíåæíûé) ôåíîìåí.
Ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî ñ ïîÿâëåíèåì äåíåã êàê òàêîâûõ ïî-
ÿâèëàñü è èíôëÿöèÿ. Ïðàâäà, ïîêà â çàðîäûøå, â ñâîåé
ïîòåíöèè. Ýòà ïîòåíöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñàìîì ôàêòå ñó-
ùåñòâîâàíèÿ äåíåã êàê òàêîâûõ. Îáðàçíî ãîâîðÿ: «åñòü
äåíüãè – åñòü èíôëÿöèÿ, íåò äåíåã – íåò èíôëÿöèè». Ïî-
òåíöèàëüíàÿ âîçìîæíîñòü èíôëÿöèè çàëîæåíà â ôóíêöè-
îíàëüíîì áûòèå äåíåã. Â ïðîöåññå ðåàëüíîãî êðóãîîáî-
ðîòà äåíåã è âûïîëíåíèÿ äåíüãàìè òåõ èëè èíûõ ôóíê-
öèé è, ïðåæäå âñåãî, ìåðû ñòîèìîñòè, ñðåäñòâà îáðàùå-
íèå, ñðåäñòâà ïëàòåæà, ïîòåíöèÿ ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â
ðåàëüíûé èíôëÿöèîííûé ïðîöåññ, ïðîöåññ ñíèæåíèÿ ñî-
öèàëüíîé öåííîñòè äåíåã. Ìíîãîîáðàçèå ïðè÷èí (ôàêòî-
ðîâ) îáóñëàâëèâàþùèõ ôîðìèðîâàíèå, ðàçâèòèå è ïðîòå-
êàíèÿ èíôëÿöèîííîãî ïðîöåññà âåñüìà âåëèêî1. Ñèñòåì-
íîå îñìûñëåíèå äàííîãî ìíîãîîáðàçèÿ, îñîçíàíèå èõ
(ôàêòîðîâ) ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé îáóñëîâëåííîñòè íå-
èçáåæíî ïîðîæäàåò âîïðîñ î ïðèðîäå èíôëÿöèè. Îòâåò
íà ýòîò âîïðîñ, ãîâîðÿ ñëîâàìè Àðèñòîòåëÿ, ëåæèò â îï-
ðåäåëåíèè ñóùåãî êàê òàêîâîãî. À äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî
îïðåäåëèòü ïåðâûå ïðè÷èíû, ðàñêðûâàÿ ñóòü áûòèÿ âå-
ùåé2, è ïðåæäå âñåãî «íà÷àëî äâèæåíèÿ».

Îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîñòè ôèíàíñîâûõ ñèñòåì
ìíîãîôàêòîðíûé ïðîöåññ. Íà ïðàêòèêå, äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ïðèåìëåìîé óñòîé÷èâîñòè ôèíàíñîâûõ ñèñòåì, â
òîì ÷èñëå è ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ, íàöåëåí öåëûé ðÿä
ïðåäìåòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëèòèê, îñóùåñòâëÿå-
ìûõ, êàê ïðàâèëî, ìîíåòàðíûìè âëàñòÿìè. Âñå ýòè
ïîëèòèêè (è íå òîëüêî îíè) äîëæíû âõîäèòü, êàê ìû
ïîëàãàåì, â ôîðìå îáÿçàòåëüíûõ, íåïðåëîæíûõ êîìïî-
íåíò â ñîñòàâ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé àíòèèíôëÿöè-
îííîé ïîëèòèêè.

Ïî÷åìó – àíòèèíôëÿöèîííàÿ? È ïî÷åìó – åäèíàÿ?
Íà ýòè äàëåêî íå ïðàçäíûå âîïðîñû, íåñîìíåííî, îòâå-

òû äàíû áóäóò, â òîì ÷èñëå, è â íàøèõ äàëüíåéøèõ èñ-
ñëåäîâàíèÿõ, ïî êðàéíå ìåðå ìû íà ýòî íàöåëåíû. Îäíà-
êî â êîíòåêñòå ìåòîäîëîãèè èññëåäîâàíèÿ óñòîé÷èâîñòè
ôèíàíñîâûõ ñèñòåì îòìåòèì îäíî ïðèíöèïèàëüíî âàæ-
íîå îáñòîÿòåëüñòâî. Ýòî êàñàåòñÿ ïîíèìàíèÿ ìîíåòàð-
íûìè âëàñòÿìè ñóòè àíòèèíôëÿöèîííîé ïîëèòèêè.

Åäèíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àíòèèíôëÿöèîííàÿ ïîëèòè-
êà – ýòî ïîëèòèêà, êîòîðóþ ïðîâîäèò ãîñóäàðñòâåííàÿ
âëàñòü, îáåñïå÷èâàÿ, â êîíå÷íîì èòîãå, ñòàáèëüíîñòü
íàöèîíàëüíîé äåíåæíîé åäèíèöû. Åäèíàÿ ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ àíòèèíôëÿöèîííàÿ ïîëèòèêà – ýòî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåí-
íàÿ íà íîðìàëèçàöèþ (âîññòàíîâëåíèå) ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ íàöèîíàëüíîé äåíåæíîé ñèñòåìû, ñîõðàíåíèå
(âîññòàíîâëåíèå) ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè íàöèî-
íàëüíîé âàëþòû. Òàêîâî íàøå âèäåíèå è ïîíèìàíèå
ãîñóäàðñòâåííîé àíòèèíôëÿöèîííîé ïîëèòèêè.

Â êîíòåêñòå ìåòîäîëîãèè èññëåäîâàíèÿ óñòîé÷èâî-
ñòè ôèíàíñîâûõ ñèñòåì íåîáõîäèìî îñîáî ïîä÷åðêíóòü,
÷òî åäèíñòâà âçãëÿäîâ íà ñóùíîñòü, à îòñþäà è íà ñî-
äåðæàíèå, ãîñóäàðñòâåííîé àíòèèíôëÿöèîííîé ïîëè-
òèêè â ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå è, êàê ïðÿìîå
ñëåäñòâèå, â ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íå
ñóùåñòâóåò. Â ýòîì îòíîøåíèè âåñüìà ïîêàçàòåëüíîé
ÿâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ À.Ë. Êóäðèíà, âûñêàçàííàÿ èì â ñòà-
òüå, îïóáëèêîâàííîé â âåäóùåì ðîññèéñêîì òåîðåòè-
÷åñêîì è íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîì æóðíàëå èíñòèòóòà ýêî-
íîìèêè ÐÀÍ «Âîïðîñû ýêîíîìèêè». Íà ñòðàíèöàõ æóð-
íàëà À.Ë. Êóäðèí âûñòóïèë íå êàê çàìåñòèòåëü ïðåäñå-
äàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è ìèíèñòð ôèíàíñîâ ÐÔ, à êàê
íåçàâèñèìûé èññëåäîâàòåëü è ó÷åíûé. À.Ë. Êóäðèí â
1988 ãîäó çàùèòèë êàíäèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ (äèññåð-
òàöèÿ ïîñâÿùåíà àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêå è ðàç-
âèòèþ êîíêóðåíöèè â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà –
«Ñðàâíèìîñòü â ìåõàíèçìå ðåàëèçàöèè îòíîøåíèé
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîðåâíîâàíèÿ»). Ïðè ýòîì ñëåäóåò çà-
ìåòèòü, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ âûñòóïàåò ó÷ðå-
äèòåëåì è èçäàåò ïðîôèëüíûé (ïî òåìå ïóáëèêàöèè À.Ë.
Êóäðèíà) íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé æóðíàë «Ôèíàíñû».
Æóðíàë â òîì ÷èñëå «îñâåùàåò âîïðîñû òåîðèè, ìåòî-
äîëîãèè è ïðàêòèêè ôèíàíñîâ». À.Ë. Êóäðèí, êàê ìè-
íèñòð, íåñîìíåííî, èìåë ñâîáîäíûé è íåîãðàíè÷åííûé
äîñòóï íà ñòðàíèöû æóðíàëà «Ôèíàíñû» ñ ëþáîé (ïðî-
ôèëüíîé) èíôîðìàöèåé äëÿ èçëîæåíèÿ ñâîåé ïîçèöèè
(è ÷èíîâíèêà, è ó÷åíîãî).

Àíòèèíôëÿöèîííàÿ ïîëèòèêà, â ïîíèìàíèè À.Ë.
Êóäðèíà, «â øèðîêîì ñìûñëå – ýòî ýêîíîìè÷åñêàÿ ïî-
ëèòèêà ïðàâèòåëüñòâ è öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, îïèðàþ-
ùàÿñÿ íà êëàññè÷åñêèå ìåðû äåíåæíî-êðåäèòíîãî ðå-

1 Ñèñòåìàòèçàöèÿ è êëàññèôèêàöèÿ ôàêòîðîâ èíôëÿöèè ïðåäïðèíèìàëàñü èññëåäîâàòåëÿìè íåîäíîêðàòíî. Ìíîãîîáðàçèå êîí-
öåïöèé ñèñòåìàòèçàöèè è êëàññèôèêàöèè îñíîâàíî, êàê ïðàâèëî, íà íàëè÷èå ðàçëè÷íûõ äåíåæíûõ òåîðèé. Áîëåå òîãî, â ñèëó óñòî-
ÿâøåéñÿ è ñòàâøåé ïðèâû÷íîé ïåñòðîòîé âçãëÿäîâ â òåîðèþ èíôëÿöèè ïðî÷íî âîøåë ðÿä ïîíÿòèé èñêàæàþùèõ ïðåäñòàâëåíèå î
èíôëÿöèè, çàòðóäíÿþùèõ åå îñìûñëåíèå êàê äåíåæíîãî ôåíîìåíà. Î÷åðåäíàÿ ïîïûòêà ñèñòåìàòèçàöèè èíôëÿöèîííûõ ôàêòîðîâ
ïðåäñòàâëåíèè ïðîô. Êðàñàâèíîé (ñì. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû èíôëÿöèè è åå ðåãóëèðîâàíèå â Ðîññèè: ñèñòåìíûé ïîäõîä // Äåíüãè è
êðåäèò. – ¹ 3. – 2011. – Ñ. 19–28).

2 Ê ïåðâûì ïðè÷èíàì ïî Àðèñòîòåëþ, êàê èçâåñòíî, îòíîñÿòñÿ: ôîðìà, ìàòåðèÿ, íà÷àëî äâèæåíèÿ è öåëü (ñì. Àðèñòîòåëü. Ìåòà-
ôèçèêà. Êíèãà ïÿòàÿ. Ãëàâà ÷åòâåðòàÿ. [Ýë. ðåñóðñ]).
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ãóëèðîâàíèÿ, âçâåøåííóþ áþäæåòíóþ ñòðàòåãèþ â
îáåñïå÷åíèè íèçêîãî öåëåâîãî óðîâíÿ èíôëÿöèè… â
óçêîì ñìûñëå ñëîâà … ðåàãèðîâàíèå äåíåæíûõ âëàñ-
òåé íà âûñîêèé óðîâåíü èíôëÿöèè, òî åñòü íà äîïó-
ùåííûå íåýôôåêòèâíûå äåéñòâèÿ (êóðñèâ, íàø)»1.

Ñòðóêòóðíîå ïîíèìàíèå àíòèèíôëÿöèîííîé ïîëè-
òèêè (îñíîâíûå åå êîìïîíåíòû) àâòîðîì, è îí íà ýòî
îáðàùàåò îñîáîå âíèìàíèå, áàçèðóåòñÿ íà ïîäõîäàõ,
ïðîïîâåäóåìûõ Ìåæäóíàðîäíûì áàíêîì ðàñ÷åòîâ.
Â ýòó ñòðóêòóðó âõîäÿò: ïîëèòèêà äîõîäîâ (ñóòü äàí-
íîé ïîëèòèêè – ðåãóëèðîâàíèå çàðàáîòíîé ïëàòû);
àíòèìîíîïîëüíàÿ ïîëèòèêà (ïðåäëàãàåìûé îñíîâíîé
èíñòðóìåíò – äëèòåëüíîå è ìàñøòàáíîå îãðàíè÷åíèå
äåíåæíîé ìàññû); ñòðóêòóðíàÿ ïîëèòèêà (îñíîâíîé
âåêòîð – îòðàñëåâîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ);
ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà (öåíòðàëüíàÿ çàäà÷à – íåéòðà-
ëèçàöèÿ öèêëè÷åñêèõ êîëåáàíèé); äåíåæíî-êðåäèòíàÿ
ïîëèòèêà (òåêóùàÿ çàäà÷à – ïåðåêëþ÷åíèå íà ðåæèì
èíôëÿöèîííîãî òàðãåòèðîâàíèÿ). Àâòîð îñîáî ïîä÷åð-
êèâàåò: «Ðåæèì äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè èíôëÿ-
öèîííîãî òàðãåòèðîâàíèÿ ïðèíÿòî ñ÷èòàòü íàèáîëåå
ýôôåêòèâíûì â áîðüáå ñ èíôëÿöèåé»2.

Âîò, ïîæàëóé, è âñå. Ïðè ýòîì, ðåêîìåíäóåìûé àâ-
òîðîì (ñî ññûëêîé íà Ìåæäóíàðîäíûé áàíê ðàñ÷åòîâ),
îñíîâíîé ïðîöåäóðíûé óïðàâëåí÷åñêèé êîìïîíåíò –
«áîëåå áûñòðàÿ è æåñòêàÿ ðåàêöèÿ ñî ñòîðîíû äåíåæ-
íûõ âëàñòåé íà ïîâûøåíèå öåí (êóðñèâ, íàø)».

Òðàäèöèîííî íàøå ñîçíàíèå, âîñïðèíèìàÿ ðàçëè÷-
íûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ìîäåëè, îáúÿñíÿþùèå
ïðèðîäó, õàðàêòåðèçóþùèå îñîáåííîñòè ðàçâåðòûâà-
íèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, è òåîðåòè÷åñêèå äîã-
ìû èõ îáîñíîâûâàþùèå, îöåíèâàåò äàííûå ìîäåëè êàê
åñòåñòâåííûå, íåîáõîäèìûå, íåèçáåæíûå, ïðèâíåñåí-
íûå â æèçíü ÷åëîâåêà íåêèì «âûñøèì» ñìûñëîì.
Âñëåä çà ýòèì, îñîçíàííî èëè íåò, ÷åëîâåê, îòäåëüíûé
èíäèâèä â ëè÷íîì, èëè îáùåñòâåííîì ïîâåäåíèè, êà-
êóþ áû ôóíêöèþ îí ïðè ýòîì íè âûïîëíÿë, è êàêîé
áû ñîöèàëüíûé ñòàòóñ íè çàíèìàë, ïðåâðàùàåò äàí-
íûå òåîðåòè÷åñêèå äîãìû â óñòîé÷èâûå ñòåðåîòèïû
ñâîåãî ñîçíàíèÿ, à äàëåå, íåèçáåæíî, òðàíñôîðìèðó-
åò ýòè äîãìû â êàæäîäíåâíûå ïîâåäåí÷åñêèå ðåàêöèè.
Òàê âîçíèêàåò ìàññîâîå, óñòîé÷èâîå îáùåñòâåííîå
ïîâåäåíèå. Â òàêèõ óñëîâèÿõ, è ñ òåì íàáîðîì òåîðå-
òè÷åñêèõ äîãì, êîòîðûå âñå åùå äîâëåþò íàä ñîçíà-
íèåì óïðàâëåí÷åñêîé ýëèòû, ýôôåêòèâíî ðåøèòü çà-
äà÷è îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
íàöèîíàëüíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, êàê ïîêàçûâàåò
ïðàêòèêà, íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Ïðîòèâîðå-
÷èâîñòü ïðåäëàãàåìûõ, à ãëàâíîå, ïðèíèìàåìûõ ïðà-
âèòåëüñòâàìè ðåøåíèé ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü

ïåðåîñìûñëåíèÿ óñòîÿâøèõñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñòåðåîòèïîâ è òåîðåòè÷åñêèõ äîãì3.

Ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ óñòîé÷èâîñòè ôèíàíñîâûõ
ñèñòåì, è ïðåæäå âñåãî, èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ, à âñëåä
çà ýòèì è íîâàÿ ïàðàäèãìà ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé àíòèèíôëÿöèîííîé ïîëèòèêè äîëæíû áàçè-
ðîâàòüñÿ, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, íà ðÿäå ïîñòóëàòîâ.

Ïåðâûé ïîñòóëàò. Ïîíèìàíèå åäèíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé àíòèèíôëÿöèîííîé ïîëèòèêè êàê ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ñâÿçàííîé ñ îáåñ-
ïå÷åíèåì óñëîâèé îïòèìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
íàöèîíàëüíîé äåíåæíîé ñèñòåìû.

Äåíåæíàÿ ñèñòåìà, ïî òîé ðîëè êîòîðóþ îíà âûïîë-
íÿåò â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà,
ïî ñâîåìó ñòðóêòóðíî-ñèñòåìíîìó ïîñòðîåíèþ, ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ íàìè ñóùåñòâåííî øèðå è ïî ÷èñëåííî-
ìó, è ïî ôóíêöèîíàëüíîìó íàáîðó ýëåìåíòîâ åå îáðà-
çóþùèõ, ÷åì ýòî òðàäèöèîííî ïðèíÿòî â àêàäåìè÷åñ-
êèé íàóêå4. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî êîíñòèòóöèîííîå òðå-
áîâàíèå çàêðåïëÿåò çà Áàíêîì Ðîññèè èñêëþ÷èòåëüíîå
ïðàâî ýìèññèè íàöèîíàëüíîé âàëþòû, ìû ïîëàãàåì, ÷òî
ÖÁ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ íå åäèíñòâåííûì èíñòèòóòîì, ïðèçâàí-
íûì îáåñïå÷èòü íàäëåæàùåå ôóíêöèîíèðîâàíèå íàöè-
îíàëüíîé äåíåæíîé ñèñòåìû. Ïîñêîëüêó óñòîé÷èâîñòü
íàöèîíàëüíîé âàëþòå ïðèäàåò, ïðåæäå âñåãî, íàëè÷èå
íåãëàñíîãî ñîöèàëüíîãî êîíñåíñóñà ìåæäó Ïðàâèòåëü-
ñòâîì è õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, óâåðåííîñòü õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â äååñïîñîáíîñòè Ïðàâèòåëü-
ñòâà ïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå è äîñòàòî÷íûå ðåøåíèÿ,
â äååñïîñîáíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ðåàëèçîâûâàòü ýòè
ðåøåíèÿ îïòèìàëüíî, ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåñóðñíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ è äîñòèãíóòîãî ðåçóëüòàòà. Òàêèì îáðàçîì,
äååñïîñîáíîå Ïðàâèòåëüñòâî è ôóíêöèîíèðóþùèå
èñïðàâíî åãî ñîîòâåòñòâóþùèå ìíîãîîáðàçíûå èíñòè-
òóòû, ÿâëÿþùèå ñîáîé ïðèëîæåíèå ñèë íàöèîíàëü-
íîé ïîëèòè÷åñêîé è óïðàâëåí÷åñêîé ýëèòû, íåèçáåæ-
íî îáðàçóþò âàæíåéøóþ â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèè èíñòèòóöèîíàëüíóþ êîìïîíåíòó, îáåñïå÷èâàþùóþ
«îïòèìàëüíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé äå-
íåæíîé ñèñòåìû».

Âòîðîé ïîñòóëàò. Ïîíèìàíèå, è âñëåä çà ýòèì ïðè-
çíàíèå, èíôëÿöèè ìîùíûì ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûì
ïðîöåññîì, ïðîöåññîì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåí-
íîãî áîãàòñòâà ìåæäó ñóáúåêòàìè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Ïðèçíàíèå çà èíôëÿöèåé «ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíîé»
ôóíêöèè íå ÿâëÿåòñÿ â òåîðèè îðèãèíàëüíûì è èñêëþ-
÷èòåëüíûì ñóæäåíèåì. Ýòó ôóíêöèþ ïðèçíàþò çà èí-
ôëÿöèåé ìíîãîå èññëåäîâàòåëè, îäíàêî, äàëåêî íå âñå.
Óìåñòíûì, â ýòîé ñâÿçè, áóäåò óïîìèíàíèå îáðàçíîãî

1 Êóäðèí À.Ë. Èíôëÿöèÿ: ðîññèéñêèå è ìèðîâûå òåíäåíöèè // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. – 2007. – ¹ 10. – Ñ. 21.
2 Òàì æå, ñ. 22.
3 Íîâàøèíà Ò.Ñ. Ôèíàíñîâûå ìåõàíèçìû ðàçðåøåíèÿ ãëîáàëüíîãî ïðîòèâîðå÷èÿ «êðåäèòîðû» – «äîëæíèêè» // Âåñòíèê ôèíàí-

ñîâîé àêàäåìèè. – 2010. – ¹ 5. Íîâàøèíà Ò.Ñ. Åâðàçèéñêàÿ ðåçåðâíàÿ ñèñòåìà – ôèíàíñîâûå ìåõàíèçìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ //
Âåñòíèê ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé àêàäåìèè ìè. Ã.Â. Ïëåõàíîâà. – 2010. – ¹ 5.

4 Ñì. ìíîãî÷èñëåííûå àêàäåìè÷åñêèå ó÷åáíèêè ïî äèñöèïëèíå «Äåíüãè. Êðåäèò. Áàíêè», â ÷àñòíîñòè, îäíîèìåííûé ó÷åáíèê, ñôîð-
ìèðîâàííûé (ñîñòàâëåííûé) ïðåïîäàâàòåëÿìè è ñîòðóäíèêàìè Ôèíàíñîâîãî óíèâåðñèòåòà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ (Ì.: ÊÍÎÐÓÑ, 2014).
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âûðàæåíèÿ Äæ. Êåéíñà, ñðàâíèâøåãî èíôëÿöèþ ñ íà-
ñîñîì, ïåðåêà÷èâàþùèì äîõîä îò îäíîãî ñóáúåêòà ýêî-
íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ê äðóãîìó.

Òðåòèé ïîñòóëàò. «Ìîùíîñòü» ïðîöåññà èíôëÿöèè
â òîé èëè èíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå îáóñ-
ëîâëåíà, ïðåæäå âñåãî, ñïåöèôèêîé íàöèîíàëüíûõ ôàê-
òîðîâ «âîçäåéñòâèÿ».

×åì ìîùíåå ïðîòåêàåò èíôëÿöèÿ, òåì ÿð÷å ïðîÿâëÿ-
åòñÿ åå íàöèîíàëüíàÿ ñïåöèôèêà. Ê ïðèìåðó, â íà÷àëå
1990-õ ãîäîâ, ìû ïîëàãàåì, îäíèì èç êëþ÷åâûõ èíôëÿ-
öèîííûõ ôàêòîðîâ â Ðîññèè âûñòóïàëà íåäååñïîñîáíàÿ
ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà. Ñòàðûå ñâÿçè è ïðîöåäóðû áûëè óæå
ðàçðóøåíû, à íîâûå íå áûëè åùå ïðèâåäåíû â äååñïî-
ñîáíîå ñîñòîÿíèå. Êîíå÷íî, ôàêòîðíîå âîçäåéñòâèå ôîð-
ìèðóþùåå «ìîùíîñòü» èíôëÿöèîííîãî ïðîöåññà ìíî-
ãîîáðàçíî, íî â êàæäûé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä âðåìåíè,
â êàæäîé îòäåëüíî âçÿòîé ýêîíîìè÷åñêîé þðèñäèêöèè
äîìèíèðóþ ñâîè, ïðèñóùèå òîëü äàííîé ñèñòåìå ôàêòî-
ðû. Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè, áëàãîäàðÿ óñèëèÿì Áàíêà Ðîñ-
ñèè è íå òîëüêî1, äååñïîñîáíîñòü ïëàòåæíîé ñèñòåìû
áûëà âîññòàíîâëåíà. Ýòîò ôàêòîð ñíà÷àëà ïîòåðÿë ñâîå
äîìèíèðóþùèå âëèÿíèå, à çàòåì ïåðåøåë â ðàçðÿä âòî-
ðîñòåïåííûõ. Ïîçèöèþ äîìèíàíòû èñòîðè÷åñêè çàíè-
ìàåò äðóãàÿ ïðè÷èíà. Ñèëà åå âîçäåéñòâèÿ, îïðåäåëÿþ-
ùàÿ ìîùíîñòü èíôëÿöèè, ìîæåò áûòü ðàçëè÷íîé. Êàê
ïðåâîñõîäÿùåé ïðåæíþþ ïðè÷èíó, òàê è ñóùåñòâåííî
åé óñòóïàþùåé. Ãîâîðÿ èíûìè ñëîâàìè, è èñïîëüçóÿ äëÿ
ýòîãî, ê ïðèìåðó, èíäåêñ èíôëÿöèè ìîæíî óòâåðæäàòü,
÷òî àáñîëþòíîå çíà÷åíèå äàííîãî èíäåêñà ìîæåò èçìå-
íÿòüñÿ îò áàçîâîé âåëè÷èíû, ñêàæåì â 10%, êàê â ñòîðî-
íó óâåëè÷åíèÿ – 12%, èëè áîëåå òîãî – 20%, òàê è â ñòî-
ðîíó óìåíüøåíèÿ – 8%, èëè äàæå – 5%. Íî ôàêòîðíàÿ
äîìèíàíòà âñå ðàâíî îñòàåòñÿ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà, íà-
çîâåì, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ôàêòîðíûå äîìèíàíòû,
îáóñëàâëèâàþùèå èíôëÿöèþ â Ðîññèè. Íà÷àëî 90-õ – ýòî
íåíàäëåæàùàÿ äååñïîñîáíîñòü ïëàòåæíîé ñèñòåìû. Ñå-
ãîäíÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ãåíåðèðóåò èíóþ äîìè-
íàíòó. Ýòîé ïðè÷èíîé âûñòóïàåò «âîëþíòàðèçì» êàê
ëîãè÷åñêàÿ îñíîâà ñèñòåìû öåíîîáðàçîâàíèÿ. Ñëîæèâ-
øàÿñÿ ïðàêòèêà öåíîîáðàçîâàíèÿ íà òîâàðû è óñëóãè â
ÐÔ ïðåäïîëàãàåò ïîëíûé èëè ïî÷íè ïîëíûé îòêàç îò
íàó÷íîé îáîñíîâàííîñòè ýòîãî ïðîöåññà. Ïðàâèòåëüñòâî
ÐÔ, â ðÿäå ñëó÷àåâ, îáÿçûâàåò òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ïðè
ôîðìèðîâàíèè öåí íà òîâàðû è óñëóãè èñïîëüçîâàòü ýêî-
íîìè÷åñêè îáîñíîâàííûå ïîäõîäû, îäíàêî «îáîñíîâàí-
íîñòü» èñïîëüçóåìûõ îòðàñëåâûõ ìåòîäèê òðåáóåò ñåðü-
åçíîé, íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû. Öåíà, êàê ïðàâèëî, óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ «ïðîèçâîëüíî», èñõîäÿ èç ñîîáðàæåíèé
ñóáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà, ò.å. ïîëíîñòüþ çàâèñèò îò âîëè
è æåëàíèÿ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ áåíåôèöèàðàìè, âûãîäîï-
ðåîáðåòàòåëÿìè â äàííîì ïðîöåññå.

×åòâåðòûé ïîñòóëàò. Àíàëèç ïðè÷èí, îáóñëàâëè-
âàþùèõ èíôëÿöèþ, è, êàê ñëåäñòâèå, îïðåäåëåíèå äî-
ìèíàíò ýòîãî ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíîãî ïðîöåññà, â öå-
ëÿõ ïðèíÿòèÿ ýôôåêòèâíûõ ìåð çàùèòû íàèáîëåå
«óÿçâèìûõ» ýëåìåíòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñ-
òåìû, äîëæíû ñòðîèòüñÿ íà áàçå ñèñòåìíî – ôóíêöèî-
íàëüíîãî ìåòîäà èññëåäîâàíèÿ2.

Ïÿòûé ïîñòóëàò. Àíòèèíôëÿöèîííàÿ ïîëèòèêà êàê
ñèñòåìíîå ÿâëåíèå âêëþ÷àåò êîìïëåêñ âçàèìîîáóñëîâ-
ëåííûõ êîìïîíåíò – ðàçëè÷íûõ ïðåäìåòíûõ ïîëèòèê.
Ïåðå÷åíü ýòèõ ïðåäìåòíûõ ïîëèòèê îïðåäåëÿåòñÿ ïðè-
ðîäîé èíôëÿöèè.

Â ñîñòàâ àíòèèíôëÿöèîííîé ïîëèòèêè, êàê åå ñî-
äåðæàòåëüíîå íàïîëíåíèå è ðàçâåðòûâàíèå, ìîãóò âõî-
äèòü, êàê òðàäèöèîííî ïðèìåíÿåìûå ìîíåòàðíûìè
âëàñòÿìè ïðåäìåòíûå ïîëèòèêè: áþäæåòíàÿ ïîëèòè-
êà, äåíåæíàÿ ïîëèòèêà, êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà, ôèñêàëü-
íàÿ ïîëèòèêà, òàê è êðàéíå íåîáõîäèìûå, íî íåñêîëü-
êî «îòñòîÿùèå» è îòíîñèòåëüíî «íåçàâèñèìûå». Íå-
êîòîðûå èç ýòèõ «íåçàâèñèìûõ» ïîëèòèê ïåðå÷èñëÿåò,
ê ïðèìåðó, â ñâîåé ìîíîãðàôèè À.Â. Óëþêàåâ: «ïîëè-
òèêà â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ öåí è òàðèôîâ íà óñëó-
ãè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòå-
ìû ñóáñèäèðîâàíèÿ öåí íà ñîöèàëüíûå óñëóãè (ÆÊÕ,
îáùåñòâåííûé òðàíñïîðò), íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà, òàìî-
æåííàÿ ïîëèòèêà»3. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî, ê ïðèìåðó,
ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà òðàäèöèîííî âõîäèò â «àíòèèí-
ôëÿöèîííûé» íàáîð ìîíåòàðíûõ âëàñòåé, ñ òî÷êè çðå-
íèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà ýòà ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ ñòî-
ðîííåé. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî îáÿçûâàåò èìåòü ïðè ôîð-
ìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé àí-
òèèíôëÿöèîííîé ïîëèòèêè ýôôåêòèâíûå èíòåãðàöè-
îííûå ìåõàíèçìû, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ òîëüêî è âîç-
ìîæíî ðåàëèçîâàòü äåêëàðèðóåìîå «åäèíñòâî», çàëî-
æåííîå â ÅÃÄÊÏ.

Øåñòîé ïîñòóëàò. Ïðèðîäà èíôëÿöèè çàëîæåíà â
äèñôóíêöèè äåíåã.

Ýòîò ïîñòóëàò ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûì ïîñòóëà-
òîì, êðàåóãîëüíûì êàìíåì òåîðèè èíôëÿöèè è, êàê ñëåä-
ñòâèå, ôîðìèðóåìîé âëàñòÿìè àíòèèíôëÿöèîííîé è
äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè.

Ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ ïîñëåäíèõ íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé, ðàñêðûâàþùèõ õàðàêòåðèñòèêè «ýòàïîâ ýâîëþöèè
ñèñòåìû òåîðèé äåíåã»4, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïðîèçî-
øåë ïåðåõîä îò íåîêëàññè÷åñêîãî ýòàïà (ñåð. XIX â. –
ñåð.XX â.), â ðàìêàõ êîòîðîãî ñóùíîñòü äåíåã òðàêòîâà-
ëàñü êàê «ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü», ê ïîñòíåîêëàñ-
ñè÷åñêîìó (ñåð. XX â. – íàñò. âð.), â ðàìêàõ êîòîðîãî ñóù-
íîñòü äåíåã òðàêòóåòñÿ êàê «ñîöèàëüíàÿ öåííîñòü».

Âñëåä çà êîíñòàòàöèåé äàííîãî ôàêòà, è ïðåäâîñ-
õèùàÿ âîçìîæíûå âîçðàæåíèÿ îïïîíåíòîâ êàñàòåëü-

1 Ñì., ê ïðèìåðó, Ôåäåðàëüíûé Çàêîí îò 27.06.2011 ¹ 161-ÔÇ «Î íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìå».
2 Ïîäðîáíåå ñì. Â.È. Êàðïóíèí. Ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ óñòîé÷èâîñòè ôèíàíñîâûõ ñèñòåì (ââåäåíèå â ïðîáëåìó) // Áàíêîâ-

ñêèå óñëóãè. – 2012. – ¹ 2. – Ñ. 8–11.
3 Óëþêàåâ À.Â. Ñîâðåìåííàÿ äåíåæíî-êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû, 2-å èçä. – Ì.: Èçä-âî «Äåëî» ÀÍÕ, 2010. –

Ñ. 10–11.
4 Áàçóëèí Þ.Â. Ïðîèñõîæäåíèå è ïðèðîäà äåíåã: íàó÷íîå èçäàíèå / Þ.Â. Áàçóëèí. – ÑÏá.: ÑÏáÃÓ. 2008. – 246 ñ.
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íî «íåèçìåííîñòè áûòèÿ ñóòè âåùåé», ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî â ïðèâåäåííûõ íàìè òðàêòîâêàõ ïîíÿ-
òèÿ ñóòè äåíåã, ìåíÿåòñÿ íå «ñóòü âåùåé» êàê òàêî-
âàÿ, à âèäîèçìåíÿåòñÿ íàøå îñîçíàíèå è, êàê ñëåä-
ñòâèå, íàøå ïîíèìàíèå ñîäåðæàòåëüíîé ãëóáèíû
äåíåã êàê ïîâñåìåñòíîãî ÿâëåíèÿ íàøåé æèçíè. Íî-
âîå ïîíèìàíèå äåíåã, êàê «ðûíî÷íîé ôîðìû óíèâåð-
ñàëüíîãî òðåáîâàíèÿ íà äîëþ áîãàòñòâà îáùåñòâà»,
ïîçâîëÿåò íàì ïåðåéòè íà èíóþ ñòóïåíü ïîñòèæåíèÿ
ñóòè äåíåã, êàê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ôåíîìå-
íà. Ñóòü äåíåã â ýòîì îáíîâëåííîì è óãëóáëåííîì
âîñïðèÿòèè ðàñêðûâàåòñÿ äëÿ íàñ èíà÷å, ÷åì áûëî
ïðåæäå. Èìåííî ðàñêðûâàåòñÿ äëÿ íàñ, äëÿ íàøåãî
âîñïðèÿòèÿ, íî íå ìåíÿåòñÿ ñàìà ïî ñåáå. Çäåñü óìå-
ñòíî íàïîìíèòü ïîâñåìåñòíîå çàáëóæäåíèå êàñàòåëü-
íî ïîèñêà ñóùíîñòåé îêðóæàþùåãî íàñ ìèðà. Ðå÷ü
èäåò î òàê íàçûâàåìîé «ïÿòîé» ñóùíîñòè – ýôèðå,
ïîëó÷èâøåé â äàëüíåéøåì ñàìîñòîÿòåëüíîå ñîäåð-
æàòåëüíîå áûòèå â ôîðìå îáðàçíîãî âûðàæåíèÿ
«êâèíòýññåíöèÿ»1.

Ïîäâîäÿ èòîãè, îáîñíîâàíèÿ íåîáõîäèìîñòè ïåðå-
ñìîòðà ìåòîäîëîãèè ôîðìèðîâàíèÿ àíòèèíôëÿöèîí-
íîé è äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè îòìåòèì ñëåäóþ-
ùåå. Â íàèáîëåå ïðîäâèíóòîì ïîíèìàíèè ñóùíîñòü
èíôëÿöèè òðàêòóåòñÿ êàê «óñòîé÷èâîå ïðîäîëæèòåëü-
íîå ñíèæåíèå ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè äåíåã
(êóðñèâ, íàø)»2. Â ýòîì îïðåäåëåíèè îòðàæåíû èòîãè
ïîñëåäîâàòåëüíîãî èçìåíåíèÿ ïîíèìàíèÿ ñóòè èíôëÿ-
öèè è, êàê ñëåäñòâèå, ïåðåñìîòðà åå òðàêòîâîê3. Ñå-
ãîäíÿ, îòìå÷àåìûå ìíîãèìè èññëåäîâàòåëÿìè «ìíî-
ãîîáðàçèå» ôàêòîðíîãî âîçäåéñòâèÿ íà äèíàìèêó óñ-
òîé÷èâîñòè íàöèîíàëüíûõ äåíåæíûõ ñèñòåì, è, â ñâÿ-
çè ñ ýòèì, íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà àäåêâàòíûõ ìåð âîç-
äåéñòâèÿ â âèäå, ïðåæäå âñåãî, ðàçðàáîòêè íàöèîíàëü-
íîé àíòèèíôëÿöèîííîé ïîëèòèêè, ïîçâîëÿåò íàì óò-
âåðæäàòü ñëåäóþùåå.

Ñóùíîñòü èíôëÿöèè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê
óñòîé÷èâîå «ñíèæåíèå ñîöèàëüíîé öåííîñòè äå-
íåã». À ïðèðîäà èíôëÿöèè çàëîæåíà â äèñôóíêöèè
äåíåã. Èñêàæàþùåå âîçäåéñòâèå «ìíîãîîáðàçèÿ»
ôàêòîðîâ íà âûïîëíÿåìûå äåíüãàìè ôóíêöèè: ìåðû
ñòîèìîñòè, ñðåäñòâà îáðàùåíèÿ, ñðåäñòâî ïëàòåæà,
ñðåäñòâà íàêîïëåíèÿ, ìèðîâûõ äåíåã ïðåäîïðåäåëÿ-
åò êðèòåðèè àíòèèíôëÿöèîííîé è äåíåæíî-êðåäèò-
íîé ïîëèòèêè Ðîññèè. Ýòè êðèòåðèè – «ñíèæåíèå
ñîöèàëüíîé öåííîñòè äåíåã» è «ïåðåðàñïðåäåëåíèå
îáùåñòâåííîãî áîãàòñòâà ìåæäó ñóáúåêòàìè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé» äîëæíû ïðåäîï-
ðåäåëÿòü ïåðå÷åíü è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåð-
æàíèå ìåðîïðèÿòèé, ñîñòàâëÿþùèõ îñíîâó ðàçëè÷-
íûõ ïðåäìåòíî-ôóíêöèîíàëüíûõ ïîëèòèê, ïðåäîïðå-
äåëÿòü êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû
èíñòðóìåíòàðèÿ ÄÊÏ Áàíêà Ðîññèè, îáåñïå÷èâàþ-

ùèõ, â ñâîåì ñèñòåìíîì åäèíñòâå, ðåàëèçàöèþ êëþ-
÷åâûå ôóíêöèè Áàíêà Ðîññèè – çàùèòó íàöèîíàëü-
íîé âàëþòû è îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé äåíåæíîé ñèñòåìû.
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Аннотация
Цель работы. Дальневосточные гарантии государства были разработаны и применялись в Советс�

ком Союзе с целью компенсирования сложных природных условий проживающему населению. После
перехода к рынку данные гарантии легли бременем на работодателя и повысили цену труда работника.

Материалы и методы. В данной статье приводится приблизительный расчет вариантов исполь�
зования дальневосточных гарантий с позиции содействия развитию Амурской области.

Результат. Важным условием реализации предложенных вариантов является финансирование всех
явных и неявных издержек из федерального бюджета иначе смысл их теряется, так как бремя гаран�
тий снова возвращается на дальневосточников.

Заключение. Внедрение данных вариантов предоставление дальневосточных гарантий будет спо�
собствовать реальному содействию подъему экономики, решения проблем депопуляции и повыше�
ние уровня жизни в регионе.
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Abstract
Purpose of the work. Far state guarantees have been developed and applied in the Soviet Union in order

to compensate for complex natural conditions resident population. After the transition to the market data
guarantees laid a burden on the employer and the employee have increased the price of labor.

Materials and methods. This article provides an approximate calculation of the use cases from the
perspective of the Far East guarantees the promotion of the Amur region.

Results. An important condition for the implementation of the proposed options is to finance all the explicit
and implicit costs from the federal budget or else their meaning is lost, since the burden of guarantees returns
to the Far East.

Conclusion. Implementation of these options provide guarantees Far East will contribute to the promotion
of a real economic recovery, addressing depopulation and improve living standards in the region.

Keywords: The Far Eastern compensatory markup of wage; nominal wages, employment, social security
tax, the tax on personal income, expenses budget.

Äàííàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèåì èññëåäîâà-
íèÿ ðîëè äàëüíåâîñòî÷íûõ ãàðàíòèé â ðàçâèòèè ýêîíî-
ìèêè ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãèîíà, ïðåäñòàâëåííîãî â
ðàáîòå Ñ.È. Êîðîëåâîé, È.Â. Íîâèêîâîé «Äàëüíåâîñ-

òî÷íàÿ íàäáàâêà – áîíóñ èëè áðåìÿ äëÿ ýêîíîìèêè Äàëü-
íåãî Âîñòîêà?» [1].

Èñòîðè÷åñêè äàëüíåâîñòî÷íûå ðåãèîíû áûëè èñêóñ-
ñòâåííî çàñåëåíû ìèãðàíòàìè èç äðóãèõ òåððèòîðèé. Ãî-
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ñóäàðñòâî, èìåÿ ãåîïîëèòè÷åñêèé èíòåðåñ â îñâîåíèè è
îáæèâàíèè ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé, ðàçðàáàòûâàëà è
ðåàëèçîâûâàëà âñåâîçìîæíûå ïðîãðàììû ïî ñòèìóëè-
ðîâàíèþ ïðèâëå÷åíèÿ è çàêðåïëåíèÿ íàñåëåíèÿ. Îäíèì
èç äåéñòâåííûõ èíñòðóìåíòîâ ÿâëÿëèñü ðàçíîîáðàçíûå
ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ïåðåñåëåíöàì è ëèöàì óæå
ïðîæèâàþùèì íà Äàëüíåì Âîñòîêå. Ôèíàíñîâûå çàòðà-
òû ïî îñóùåñòâëåíèþ äàííûõ ìåðîïðèÿòèé ïåðåêëàäû-
âàëèñü â öåëîì íà ãîñóäàðñòâî. Äàëüíåâîñòî÷íèêè ïîëó-
÷àëè âûñîêèå çàðàáîòíûå ïëàòû, ïðè ýòîì â öåíå ïðî-
äóêöèè ýòî íèêàê íå îòðàæàëîñü, òàê êàê îíà òîæå óñòà-
íàâëèâàëàñü è ðåãóëèðîâàëàñü ãîñóäàðñòâîì.

Ñ ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì ãîñóäàð-
ñòâåííûå ãàðàíòèè ëåãëè áðåìåíåì íà äàëüíåâîñòî÷-
íûõ ðàáîòîäàòåëåé, êîòîðûå è òàê íåñóò áîëüøèå
òðàíñïîðòíûå çàòðàòû, îïëà÷èâàþò âûñîêèå ýíåðãî-
òàðèôû. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî âñå áîëüøå ïîäíèìàåò
âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ Äàëü-
íåãî Âîñòîêà, êîòîðûé ïðîäîëæàåò õàðàêòåðèçîâàòü-
ñÿ äåïîïóëÿöèåé íàñåëåíèÿ è íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûì
ïðîèçâîäñòâîì.

Â äàííîé ðàáîòå àâòîðîì áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûò-
êà ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî íàèáîëåå ýôôåêòèâíî-
ìó èñïîëüçîâàíèþ äàëüíåâîñòî÷íûõ ãàðàíòèé ñ öåëüþ
ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà è èçìå-
íåíèþ ìèãðàöèîííûõ íàñòðîåíèé.

Ïðåäëàãàåòñÿ ÷åòûðå âàðèàíòà èñïîëüçîâàíèÿ äàëü-
íåâîñòî÷íûõ ãàðàíòèé.

Ïåðâûé âàðèàíò ïðåäóñìàòðèâàåò îñâîáîæäåíèå îò
íàëîãîîáëîæåíèÿ ñóìì, êîòîðûå ðàáîòîäàòåëè âûïëà÷è-
âàþò ðàáîòíèêàì, âûïîëíÿÿ òðåáîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà.
Òàêæå íåîáõîäèìî îñâîáîäèòü ðàáîòíèêîâ îò óïëàòû ïî-
äîõîäíîãî íàëîãà ñ ïîëó÷åííûõ ãàðàíòèé, òàê îíè ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ èì â âèäå êîìïåíñàöèîííûõ ñóìì çà ïðî-
æèâàíèå â ñëîæíûõ êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Â äàííîì
ñëó÷àå áþäæåò íåäîïîëó÷èò íàëîãîâûå äîõîäû. Åñëè
âçÿòü çà îñíîâó äàííûå ðîññèéñêîé ñòàòèñòèêè, òî ìîæ-
íî ïðèáëèçèòåëüíî ðàññ÷èòàòü îáúåì íåäîïîëó÷åííûõ
ñðåäñòâ ñ îäíîé ñòîðîíû è ñíèæåíèå áðåìåíè ñ áèçíåñà
è ðàáîòíèêîâ ñ äðóãîé. Çà îñíîâó ðàñ÷åòà âçÿòû ñòàòèñ-
òè÷åñêèå äàííûå Àìóðñêîé îáëàñòè çà 2012 ãîä [2].

×èñëåííîñòü çàíÿòûõ (×ç) – 430,1 òûñ. ÷åëîâåê.
Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íà÷èñëåííàÿ íîìèíàëüíàÿ çàðàáîò-

íàÿ ïëàòà îäíîãî ðàáîòíèêà (ÍÇ) – 26789 ðóá.
Ôîíä îïëàòû òðóäà (ÔÎÒ) = ×ç • ÍÇ = 430100 • 26789

= 11 521 948 900 ðóá.
Ñóììà äàëüíåâîñòî÷íûõ ãàðàíòèé (ÑÄÃ) = ÔÎÒ • (30%

+ 20%)/150% = 11521948900/3 = 3 840 649 633,33 ðóá.
20% – äàëüíåâîñòî÷íàÿ íàäáàâêà.
30% – ðàéîííûé êîýôôèöèåíò.
Ñóììà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îò ÑÄÃ:
Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö (ÍÄÔÄ) çà 1 ìå-

ñÿö = 13% • ÑÄÃ = 499 284 452,33 ðóá.
Ñîöèàëüíûå íàëîãè (â ñðåäíåì) (ÑÍ) çà 1 ìåñÿö =

30% • ÑÄÃ = 1 152 194 890 ðóá.
Íåäîïîëó÷åííûå ñðåäñòâà â áþäæåò çà 1 ìåñÿö =

ÍÄÔË + ÑÍ = 1 651 479 342 ðóá.

Íåäîïîëó÷åííûå ñðåäñòâà â áþäæåò çà ãîä = 19 817
752 104 ðóá.

Íåäîïîëó÷åííûå ñðåäñòâà â áþäæåò ñ îäíîãî çàíÿ-
òîãî çà 1 ìåñÿö = 1651479342/430100=3839,76 ðóá.

Ïîëó÷åííûå ñðåäñòâà â áþäæåò ñ îäíîãî çàíÿòîãî áåç
ó÷åòà äàëüíåâîñòî÷íûõ ãàðàíòèé = 26789 • 100/150 • (13%
+ 30%) = 7679,51 ðóá.

×èñëåííîñòü äîïîëíèòåëüíûõ çàíÿòûõ, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ ïîêðûòèÿ íåïîëó÷åííûõ äîõîäîâ â áþäæåò =
1651479342/7679,51 = 215050 ÷åëîâåê.

Äàííîå êîëè÷åñòâî çàíÿòûõ íå ìîæåò áûòü ïðèâëå-
÷åíî èç ÷èñëà áåçðàáîòíûõ è òåíåâûõ çàíÿòûõ, òàê êàê
èõ â îáëàñòè íåäîñòàòî÷íî. Îäíàêî ñîêðàùåíèå íàãðóç-
êè ñ áèçíåñà ïðèâåäåò ê ðîñòó åãî îáúåìîâ ïðîèçâîä-
ñòâà è ñîîòâåòñòâåííî óâåëè÷åíèþ ÷èñëà çàíÿòûõ. Ïî-
âûøåíèå ïîñëåäíåãî ïîêàçàòåëÿ è óìåíüøåíèå ñóìì,
èçúÿòûõ â âèäå ÍÄÔË ðàñøèðèò ïîòðåáèòåëüñêèå ðàñ-
õîäû è óâåëè÷èò ñïðîñ íà ïðîèçâîäèìóþ ïðîäóêöèè.
Ñëåäîâàòåëüíî, âîçðàñòóò äîõîäû ïðåäïðèÿòèé è ñîîò-
âåòñòâóþùèå íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò.

Âòîðîé âàðèàíò ïðåäóñìàòðèâàåò ïåðåíîñ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé íà ðàñõîäû ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà. Â äàííîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî íå
òîëüêî íåäîïîëó÷àåò íàëîãîâûå äîõîäû, íî è íåñåò ñó-
ùåñòâåííûå çàòðàòû.

Ñóììà äàëüíåâîñòî÷íûõ ãàðàíòèé (ÑÄÃ) â ìåñÿö =
ÔÎÒ • (30% + 20%)/150% = 11521948900/3 = 3 840, 65
ìëí ðóá.

Çà ãîä ñóììà ãàðàíòèé = 3840,65 • 12 = 46 087,8 ìëí
ðóá.

Äàííàÿ ñóììà íå äîëæíà âîñïðèíèìàòüñÿ ïîëíîñ-
òüþ êàê íîâàÿ íàãðóçêà íà áþäæåò, òàê êàê â 2012 ãîäó
35,6% çàíÿòûõ ðàáîòàëè íà ïðåäïðèÿòèÿõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé è ìóíèöèïàëüíîé ôîðìàõ ñîáñòâåííîñòè, òî åñòü
èõ öåíà òðóäà óæå îïëà÷èâàëàñü áþäæåòîì. Ïîýòîìó
äîïîëíèòåëüíîé íàãðóçêîé ìîæíî ñ÷èòàòü:

(46087,8 – 46087,8 • 0,356) = 29680,54 ìëí ðóá.
Îñíîâíûì äîêóìåíòîì ïî ðàçâèòèþ Äàëüíåãî Âîñ-

òîêà ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ýêî-
íîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå Äàëüíåãî Âîñòîêà
è Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà íà ïåðèîä äî 2013 ãîäà» [3],
êîòîðîå â 2013 ãîäó áûëà ïðîäëåíà äî 2018 ãîäà [4].
Öåëü, êîòîðàÿ ñòàâèòñÿ â ïðîãðàììå, ÿâëÿåòñÿ ôîðìè-
ðîâàíèå íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðû è áëàãîïðèÿò-
íîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà äëÿ ðàçâèòèÿ ïðèîðè-
òåòíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè Äàëüíåãî Âîñòîêà è Çàáàé-
êàëüÿ ñ ó÷åòîì ãåîñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ è îáåñïå-
÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàäà÷àìè Ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ:
– çàêðåïëåíèå íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå ïóòåì ñîõðàíå-

íèÿ è ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò;
– ñíÿòèå èíôðàñòðóêòóðíûõ îãðàíè÷åíèé ðàçâèòèÿ

ýêîíîìèêè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå;
– ðåàëèçàöèÿ ðÿäà ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì

èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû è ñîöèàëüíîé ñôåðû.
Â 2012 ãîäó 67837,06 ìëí ðóá. ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ

ïëàíèðîâàëîñü ïîòðàòèòü íà ðÿä ìåðîïðèÿòèé ïî ðàç-
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âèòèþ ðàññìàòðèâàåìûõ â íåé ðåãèîíîâ êðîìå ã. Âëà-
äèâîñòîêà (ïî íåìó â ïðîãðàììå îòäåëüíîå ôèíàíñè-
ðîâàíèå). Åñëè áû ïðåäëîæåííûé âàðèàíò ïî ïðåäîñ-
òàâëåíèþ ãàðàíòèé áûë ðåàëèçîâàí, òî ðàçìåð ãàðàí-
òèé äëÿ æèòåëåé Àìóðñêîé îáëàñòè ñîñòàâèë áû 43,75%
îò çàïëàíèðîâàííûé ñóììû íà âñå ðåãèîíû.

Òðåòèé âàðèàíò ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåäîñòàâëåíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé çà ñ÷åò áþäæåòà òîëüêî äëÿ
çàíÿòûõ â ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëÿõ, êîòîðûå ñòðàòåãè-
÷åñêè âàæíû â ñèëó ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè, èëè îíè
ìîãóò ñòàòü òî÷êàìè ðîñòà è ñîçäàäóò ìóëüòèïëèêàòèâ-
íûé ýôôåêò äëÿ ðàçâèòèÿ îáëàñòè â öåëîì. Ê òàêèì îò-
ðàñëÿì ìîæíî îòíåñòè (ýòî ïðîïèñàíî â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà) ýíåðãåòèêó, òðàíñ-
ïîðò, ïðîìûøëåííîñòü. Òàêæå ìû îòíåñëè ê íèì îò-
ðàñëè ñîöèàëüíîé ñôåðû: îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíå-
íèå, êóëüòóðó, áåç ðàçâèòèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíî ðåøèòü
ïðîáëåìó äåïîïóëÿöèè íàñåëåíèÿ â Àìóðñêîé îáëàñòè.
Îòðàñëü ñåëüñêîãî õîçÿéñòâî îáåñïå÷èâàåò ïðîäîâîëü-
ñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü, ïîýòîìó òîæå äîëæíà áûòü
ïîääåðæàíà ãîñóäàðñòâîì (òàáë. 1).

Äàëüíåâîñòî÷íûå ãàðàíòèè ðàññ÷èòàåì àíàëîãè÷íî
ïåðâîìó ïðåäëîæåííîìó âàðèàíòó (òàáë. 2).

Òàáëèöà 1 
×èñëåííîñòü çàíÿòûõ â äàííûõ îòðàñëÿõ â 2012 ãîäó 

 

Ñôåðà 
×èñëåííîñòü 
çàíÿòûõ, òûñ. 

÷åë. 

Ñðåäíÿÿ íîìèíàëü-
íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëà-

òà, ðóá. 
Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, îõîòà è ëåñîâîäñòâî  56,1 16210,5 
Îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà  25,7 21930,7 
Ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû  20,5 31246,7 
Ñòðîèòåëüñòâî  46,4 32409,2 
Òðàíñïîðò è ñâÿçü  44,9 37348,4 
Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è îáåñïå÷åíèå âîåííîé áåçîïàñíî-
ñòè; ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå  28,7 38947,0 

Îáðàçîâàíèå  35,8 17088,5 
Çäðàâîîõðàíåíèå è ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã  31,7 19175,5 
Ïðåäîñòàâëåíèå ïðî÷èõ êîììóíàëüíûõ, ñîöèàëüíûõ è ïåðñî-
íàëüíûõ óñëóã  14,5 15966,5 

 
Òàáëèöà 2 

Âåëè÷èíà äàëüíåâîñòî÷íûõ ãàðàíòèé ïî îòðàñëÿì, òûñ. ðóá. 
 

Оòðàñëü ФОÒ,  ÑÄГ ФОÒ–ÑÄГ 
Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, îõîòà è ëåñîâîäñòâî  909409,1 303136,4 606272,7 
Îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà  563619 187873 375746 
Ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû  640557,4 213519,1 427038,2 
Ñòðîèòåëüñòâî  1503787 501262,3 1002525 
Òðàíñïîðò è ñâÿçü  1676943 558981,1 1117962 
Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è îáåñïå÷åíèå âîåííîé áåçîïàñ-
íîñòè; ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå  1117779 372593 745185,9 

Îáðàçîâàíèå  611768,3 203922,8 407845,5 
Çäðàâîîõðàíåíèå è ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã  607863,4 202621,1 405242,2 
Ïðåäîñòàâëåíèå ïðî÷èõ êîììóíàëüíûõ, ñîöèàëüíûõ è ïåðñî-
íàëüíûõ óñëóã  231514,3 77171,42 154342,8 

Èòîãî 7 299 621 2 433 207 4 866 414 
 

 

Òàêèì îáðàçîì, ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî
îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïî ïðèîðèòåò-
íûì îòðàñëÿì ñîñòàâÿò â ìåñÿö 2 433 207 òûñ. ðóá. Ïðè
ýòîì ãîñóäàðñòâî íåäîïîëó÷èò íàëîãîâ ñ äàííîé ñóì-
ìû â ôîðìå ÍÄÔË è â ôîðìå ñîöèàëüíîãî íàëîãà â ñëå-
äóþùåì ðàçìåðå (òàáë. 3).

Ïðèíèìàÿ íà ñåáÿ ôèíàíñîâûå çàòðàòû ïî ïðåäîñ-
òàâëåíèþ äàëüíåâîñòî÷íûõ ãàðàíòèé, ãîñóäàðñòâî ôîð-
ìèðóåò ðåàëüíûå è âìåíåííûå èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ
îò÷èñëåíèÿìè íà ýòè öåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è íåäî-
ïîëó÷åíèå íàëîãîâûõ äîõîäîâ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìîæíî
îïðåäåëèòü îáùóþ ñóììó ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà îò ïðåä-
ëîæåííîãî âàðèàíòà (òàáë. 4).

Â ãîä äàííûå çàòðàòû áóäóò ðàâíÿòüñÿ 3479486000 •
12 = 41 753,84 ìëí ðóá.

Çàòðàòû ãîñóäàðñòâà ïî ïåðâîìó è âòîðîìó âàðèàí-
òàì = 46 087,8 + 19 817,75 = 65 905,55 ìëí ðóá.

Ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà ïî ïðèîðèòåòíûì îòðàñëÿì
áóäóò çíà÷èòåëüíî ìåíüøå, ÷åì ïðè ïîëíîì ôèíàíñè-
ðîâàíèè. Ïðè ýòîì ÷àñòü ïðåäïðèÿòèé äàííûõ îòðàñ-
ëåé òàêæå ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòüþ, ïîýòîìó óæå èìåþò áþäæåòíîå ôè-
íàíñèðîâàíèå.
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Òàáëèöà 3 
Âåëè÷èíà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, òûñ. ðóáëåé 

 
Оòðàñëü НÄФË ÑН Иòîãî 

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, îõîòà è ëåñîâîäñòâî  39407,73 90940,91 130348,6 
Îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà  24423,49 56361,9 80785,39 
Ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû  27757,49 64055,74 91813,22 
Ñòðîèòåëüñòâî  65164,1 150378,7 215542,8 
Òðàíñïîðò è ñâÿçü  72667,54 167694,3 240361,9 
Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è îáåñïå÷åíèå âîåííîé áåçîïàñ-
íîñòè; ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå  48437,09 111777,9 160215 

Îáðàçîâàíèå  26509,96 61176,83 87686,79 
Çäðàâîîõðàíåíèå è ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã  26340,75 60786,34 87127,08 
Ïðåäîñòàâëåíèå ïðî÷èõ êîììóíàëüíûõ, ñîöèàëüíûõ è ïåðñî-
íàëüíûõ óñëóã  10032,28 23151,43 33183,71 

Èòîãî 316316,9 729962,1 1046279 
 

Òàáëèöà 4 
Рàñõîäû ãîñóäàðñòâà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ äàëüíåâîñòî÷íûõ ãàðàíòèé, òûñ. ðóá. 

 

Оòðàñëü ÑÄГ Нàëîãîâûå 
ïîñòóïëåíèÿ Иòîãî 

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, îõîòà è ëåñîâîäñòâî  303136,4 130348,6 433485 
Îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà  187873 80785,39 268658,4 
Ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû  213519,1 91813,22 305332,3 
Ñòðîèòåëüñòâî  501262,3 215542,8 716805,1 
Òðàíñïîðò è ñâÿçü  558981,1 240361,9 799343 
Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è îáåñïå÷åíèå âîåííîé áåçîïàñ-
íîñòè; ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå  372593 160215 532808 

Îáðàçîâàíèå  203922,8 87686,79 291609,6 
Çäðàâîîõðàíåíèå è ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã  202621,1 87127,08 289748,2 
Ïðåäîñòàâëåíèå ïðî÷èõ êîììóíàëüíûõ, ñîöèàëüíûõ è ïåðñî-
íàëüíûõ óñëóã  77171,42 33183,71 110355,1 

Èòîãî 2 433 207 1046279 3479486 
 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ
ôèðì è ðàáîòíèêîâ ïðèâåäåò ê óâåëè÷åíèþ îáúåìà ïðî-
èçâîäñòâà, ñíèæåíèþ ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè è ñî-
îòâåòñòâåííî ïîâûøåíèå åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, à
òàêæå ðîñòó ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ è ïîâûøåíèþ
óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.

×åòâåðòûé âàðèàíò íàïðàâëåí íà ïðåäîñòàâëåíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé òîëüêî ôèðìàì, çàðåãèñòðè-
ðîâàííûì êàê þðèäè÷åñêèå ëèöà Àìóðñêîé îáëàñòè. Òå
êîìïàíèè, êîòîðûå òåððèòîðèàëüíî ðàñïîëàãàþòñÿ â
îáëàñòè, à çàðåãèñòðèðîâàíû â äðóãèõ ðåãèîíàõ, ïðå-
äîñòàâëÿþò ãàðàíòèè ñâîèì ðàáîòíèêàì è ïëàòÿò ñ íèõ
íàëîãè çà ñâîé ñ÷åò. Ýòî áóäåò ñòèìóëèðîâàòü ðåãèñò-
ðàöèþ êîìïàíèé ïî ìåñòó èõ ðàñïîëîæåíèÿ è ñîîòâåò-
ñòâåííî íå óâîäèòü íàëîãè â äðóãèå òåððèòîðèè. Ðàáîò-
íèêè òàêæå áóäóò çàèíòåðåñîâàíû â òðóäîóñòðîéñòâå íà
ðåãèîíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.

Ôèðìû ñ èíîñòðàííûì ó÷àñòèåì èëè çàðóáåæíûå
êîìïàíèè ïðåäîñòàâëÿþò ãàðàíòèè çà ñâîé ñ÷åò. Ïðè
ýòîì ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïðåäîñòàâèòü èì ëüãîòó ïî íà-
ëîãîîáëîæåíèþ äàííûõ ñóìì, åñëè îíè ðàáîòàþò â ïðè-
îðèòåòíûõ îòðàñëÿõ.

Ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàëü-
íåâîñòî÷íûå ãàðàíòèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âñåì ðàáîòà-
þùèì â äàííîé òåððèòîðèè ëèöàì, íåçàâèñèìî îò
ãðàæäàíñòâà. Äëÿ ïîääåðæêè ðîññèéñêîãî ðàáîòíèêà
ãîñóäàðñòâî ìîãëî áû áðàòü íà ñåáÿ çàòðàòû ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ãàðàíòèé è îñâîáîæäåíèþ îò íàëîãîâ. Ðàáî-
òîäàòåëü, íàíèìàþùèé èíîñòðàííóþ ðàáî÷óþ ñèëó,
âûíóæäåí áóäåò íåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçäåðæêè ñà-
ìîñòîÿòåëüíî.

Âàæíûì óñëîâèåì ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåííûõ âàðè-
àíòîâ ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå âñåõ ÿâíûõ è íåÿâíûõ
èçäåðæåê èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà èíà÷å ñìûñë èõ
òåðÿåòñÿ, òàê êàê áðåìÿ ãàðàíòèé ñíîâà âîçâðàùàåòñÿ
íà äàëüíåâîñòî÷íèêîâ. Âíåäðåíèå äàííûõ âàðèàíòîâ
ïðåäîñòàâëåíèå äàëüíåâîñòî÷íûõ ãàðàíòèé áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü ðåàëüíîìó ñîäåéñòâèþ ïîäúåìó ýêîíîìè-
êè, ðåøåíèÿ ïðîáëåì äåïîïóëÿöèè è ïîâûøåíèå óðîâ-
íÿ æèçíè â ðåãèîíå.
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Íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè êîíêðåò-
íûõ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óïðàâëåíèÿ ñòðàòåãè-
÷åñêèìè èíâåñòèöèÿìè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñòàëà î÷å-
âèäíîé êàê äëÿ ðóêîâîäñòâà ñàìèõ ðåãèîíîâ, òàê è íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ïî ìíåíèþ ïðåìüåð-ìèíèñòðà
Ðîññèè Ä.À. Ìåäâåäåâà, «…íåîáõîäèì íîâûé ïîäõîä ê
ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ. Ðîññèÿ ñèëüíà èõ
ðàçíîîáðàçèåì. Íóæíî âûäåëÿòü ïåðñïåêòèâíûå òî÷êè
ðîñòà è îêàçûâàòü èì öåëåâóþ ïîääåðæêó. Èíòåðåñíî,
÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû òåìïû ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ïðàê-
òè÷åñêè íå çàâèñÿò îò çàïàñîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.
Ãëàâíûé ôàêòîð – ñïîñîáíîñòü ðåãèîíàëüíûõ ðóêîâî-
äèòåëåé è ìåñòíûõ ýëèò ïðîäâèãàòü ñâîè òåððèòîðèè.
Ïðè÷åì, íå îæèäàÿ ïîìîùè. À äîáèâàÿñü ïîääåðæêè
ñâîèõ èíèöèàòèâ – è â îáùåñòâå, è â ðàìêàõ ñòèìóëè-
ðóþùèõ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì»1.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí
ïðè îñóùåñòâëåíèè ìîäåðíèçàöèè ñëîæèâøåéñÿ ñèñ-
òåìû óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèÿìè öåëåñîîáðàçíî èñïîëü-
çîâàòü ðàçëè÷íûå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Ìèðîâîé îïûò
ïîêàçûâàåò, ÷òî èìåííî ýòî íàïðàâëåíèå ïîçâîëÿåò
îáåñïå÷èòü ìîáèëüíîñòü è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ýêî-
íîìèêè, îáåñïå÷èâàåò âûñîêèé óðîâåíü çàíÿòîñòè íà-
ñåëåíèÿ, ñòèìóëèðóåò åãî äåëîâóþ àêòèâíîñòü, ïðåïÿò-
ñòâóåò ðàñïðîñòðàíåíèþ òåíäåíöèé ìîíîïîëèçìà. Îò-
ìåòèì, ÷òî òåíäåíöèÿ â ñìåùåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðèîðèòåòîâ â ñòîðîíó ðåàëüíîé ïîääåðæêè ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà â Ðîññèè îò÷åòëèâî ïðîñìàòðèâàåòñÿ
ñåãîäíÿ è â ñòàáèëèçàöèîííîé, àíòèêðèçèñíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêå ôåäåðàëüíîãî Öåíòðà. «Ïàðàëëåëü-
íî ñ îòêàçîì îò íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ïðîèçâîäñòâ
íàì æèçíåííî íåîáõîäèìî ïîÿâëåíèå íîâûõ áèçíåñîâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíûå ðàáî÷èå ìåñòà. Ýòî è
åñòü ñìûñë ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè. Ïðè ýòîì îñíîâ-
íîé àêöåíò áóäåò ñäåëàí íà ïîääåðæêó ìàëîãî è ñðåä-
íåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà»2.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîáëåìó ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ìåòîäîâ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé äëÿ óâåëè÷åíèÿ
è ìîäåðíèçàöèè îñíîâíîãî êàïèòàëà àêòèâíî èññëåäó-
þò ìíîãèå ýêîíîìèñòû3. Îí íàõîäèòñÿ è â ïîëå çðåíèÿ
ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé – ôåäåðàëüíîãî, ñóáôåäåðàëü-
íîãî è ìåñòíîãî.

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ôåäåðàëüíûé Öåíòð â èíòå-
ðåñàõ ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ýêîíîìèêå ãî-
òîâ ïåðåäàòü ÷àñòü âàæíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî-
÷èé, çàêðåïëåííûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ çà öåíòðàëüíûì

ïðàâèòåëüñòâîì,  íà óðîâåíü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Â
ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñ-
òè íàëîãîîáëîæåíèÿ áèçíåñà.

Â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàåòñÿ «…äàòü âîçìîæíîñòü
ðåãèîíàì è ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè ââîäèòü íàëîãî-
âûå êàíèêóëû äëÿ íîâûõ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â îïðåäå-
ëåííûõ, ïðåæäå âñåãî ïðîèçâîäñòâåííûõ, ñôåðàõ äåÿ-
òåëüíîñòè. Ýòà ìåðà ïðèìåíÿëàñü âî ìíîãèõ ñòðàíàõ.
Êîíå÷íî, åå èñïîëüçîâàíèå ñîïðÿæåíî ñ ðèñêàìè óõîäà
îò íàëîãîâ íåäîáðîñîâåñòíûìè ëèöàìè. Ïîëàãàþ, ÷òî
ïðè äîëæíîé ñèñòåìå êîíòðîëÿ ýòè ðèñêè ìîæíî ìèíè-
ìèçèðîâàòü»4.

Ïðåäîñòàâëåíèå ðåãèîíàì ïðàâà ââîäèòü íàëîãîâûå
èííîâàöèè â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé àê-
òèâíîñòè ñîçäàåò, ïî íàøåìó ìíåíèþ, áåñïðåöåäåíò-
íûå âîçìîæíîñòè äëÿ îçäîðîâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî
êëèìàòà â ðåãèîíàõ è ïîäúåìà ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê.
Ïðè ýòîì êðàéíå âàæíî èñïîëüçîâàòü ìàêñèìàëüíî ýô-
ôåêòèâíî îòêðûâàþùèåñÿ âîçìîæíîñòè. Äëÿ ýòîãî íå-
îáõîäèìî ïðèìåíÿòü òùàòåëüíî ïðîðàáîòàííûé íàó÷-
íûé ïîäõîä â îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèè íàëîãîâûìè
ðû÷àãàìè â ðàìêàõ åäèíîãî öåëåâîãî ïîäõîäà, îïðåäå-
ëåííîãî èíâåñòèöèîííîé ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷ ïî
óïðàâëåíèþ èíâåñòèöèÿìè â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí,
ïðåæäå âñåãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì è öåëåñî-
îáðàçíûì ïðèâåñòè íàëîãîâûå ìåõàíèçìû â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ ïîòðåáíîñòÿìè îçäîðîâëåíèÿ èíâåñòèöèîííî-
ãî êëèìàòà â ðåãèîíå. Äàííàÿ ìåðà ïðåäñòàâëÿåòñÿ êðàé-
íå íåîáõîäèìîé, íàçðåâøåé è èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîé
äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðÿä àâòîðîâ ïðåäëàãàåò ñ ýòîé
öåëüþ ââåñòè â çàêîíîäàòåëüñòâî íîâûå ôîðìû íàëî-
ãîâûõ ëüãîò. Òàê, Ë.Í. Ëûêîâà, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, â
öåëîì âïîëíå îáîñíîâàííî, ïðåäëàãàåò ñ öåëüþ íàëî-
ãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé ïðåäóñìîòðåòü â
çàêîíîäàòåëüñòâå:

1) îñîáûå ðåæèìû àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé â
ðàìêàõ íàëîãîâîé àìîðòèçàöèè;

2) èíâåñòèöèîííûå íàëîãîâûå êðåäèòû;
3) èíâåñòèöèîííàÿ íàëîãîâàÿ ëüãîòà ïî íàëîãó íà

ïðèáûëü;
4) ëüãîòû ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî;
5) ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ âû÷èòàåìûõ ðàñõîäîâ ïî

ôîðìèðîâàíèþ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ5.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íàðÿäó ñî ëüãîòàìè, íåïîñðåä-

ñòâåííî ñâÿçàííûìè ñ íàëîãîâûìè ïëàòåæàìè, îíè äåé-
ñòâèòåëüíî ñïîñîáñòâîâàëè áû ñòèìóëèðîâàíèþ è àê-
òèâèçàöèè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíàõ èõ

1 Ìåäâåäåâ Ä.À. Âðåìÿ ïðîñòûõ ðåøåíèé ïðîøëî // Âåäîìîñòè. 27 ñåíòÿáðÿ 2013.
2 Òàì æå.
3 Ñì., íàïðèìåð: Ïåòðàêîâ Í.ß. Óêðåïëåíèå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè: òðàíñôîðìèðîâàòü, íå ðàçðóøàÿ // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. –

2008. – ¹ 3. – Ñ. 65; Ñìèðíîâ Ä.À. Íàëîãîâûå ðèñêè â èìóùåñòâåííîì íàëîãîîáëîæåíèè // Ôèíàíñû è áèçíåñ. – 2009. – ¹ 3. – Ñ.
177; Äàäàøåâ À.Ç. Î ñòèìóëèðóþùåì ïîòåíöèàëå íàëîãîâîé ïîëèòèêè // Ýêîíîìèñò. – 2009. – ¹ 8. – Ñ. 47.

4 Ìåäâåäåâ Ä.À. Âðåìÿ ïðîñòûõ ðåøåíèé ïðîøëî // Âåäîìîñòè. 27 ñåíòÿáðÿ 2013.
5 Ëûêîâà Ë.Í. Íàëîãîâûå ëüãîòû. Ï. 7.1.3. Ãë. 7. Èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ äëÿ íîâîé Ðîññèè / ïîä ðåä. Â.Ï. Ãîðåãëÿäà;

Öåíòð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ôåäåðàëèçìà Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ÐÀÍ. – Ì.: Íàóêà, 2005. – Ñ. 149.
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ïðèìåíåíèÿ, à, âîçìîæíî, è â ìàñøòàáå ýêîíîìèêè Ðîñ-
ñèè â öåëîì. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé
ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè, ïðåäëàãàåìû íàëîãîâûå ìåõà-
íèçìû öåëåñîîáðàçíî âíåäðÿòü â ïðàêòèêó ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííûìè ïðîöåññàìè â Ðåñ-
ïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí íà ñèñòåìíîé îñíîâå.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ìíîãèå àâòîðû îòìå÷àþò
îñîáóþ çíà÷èìîñòü îòðàæåííîé â çàêîíîäàòåëüíûõ èííî-
âàöèÿõ íàëîãîâîé ïîääåðæêè ñîöèàëüíî- ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿþùèõ
ðåàëüíîå òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå è ðåêîíñòðóêöèþ
ïðîèçâîäñòâà1. Ñ ýòèì ìíåíèåì íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü âîçìîæ-
íîñòè è îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ ïîäîáíûõ è èíûõ íà-
ëîãîâûõ èííîâàöèé íà ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðèìå-
íèòåëüíî ê Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí.

Íàëîãîâàÿ àìîðòèçàöèÿ – àìîðòèçàöèÿ, ðàçðåøåííàÿ
ê âû÷åòó èç áàçû íàëîãà íà ïðèáûëü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñîãëàñíî ñò. 259 ÍÊ ÐÔ è ðàçäåëà III ÏÁÓ 6/01, ïðèìåíÿ-
þòñÿ ðàçëè÷íûå ìåòîäû íà÷èñëåíèÿ àìîðòèçàöèè. Â 2005
ã. â ãëàâó 25 ÍÊ ÐÔ ââåäåíà íîâàÿ íîðìà, ëüãîòà ïî êîòî-
ðîé íàçûâàåòñÿ «àìîðòèçàöèîííîé ïðåìèåé» (àáç. 2–3 ï.
9 ñò. 258 ÍÊ ÐÔ). Ñ 01.01.2008 äëÿ îñíîâíûõ ñðåäñòâ, âõî-
äÿùèõ â òðåòüþ–ñåäüìóþ àìîðòèçàöèîííûå ãðóïïû, ðàç-
ìåð òàêîé ïðåìèè áûë óâåëè÷åí ñ 10 äî 30%2. Íî, ïî ìíå-
íèþ àíàëèòèêîâ, ñ êîòîðûì íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ, «ýô-
ôåêò â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ ïðåìèè ïðîÿâëÿåòñÿ òîëüêî â
ïåðâûé ãîä ñðîêà èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíûõ ñðåäñòâ – â
ïîñëåäóþùèå ãîäû îí íåéòðàëèçóåòñÿ óâåëè÷åíèåì íà-
ëîãà íà ïðèáûëü âûçâàííûì óìåíüøåíèåì àìîðòèçàöèè»3.

Ñ 01.01.2010 ðàçðåøåí ïåðåíîñ ðÿäà îñíîâíûõ
ñðåäñòâ â àìîðòèçàöèîííûå ãðóïïû ñ ìåíüøèì ñðîêîì
ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ; ïåðåõîä ê íåëèíåéíîìó ìå-
òîäó íà÷èñëåíèÿ àìîðòèçàöèè ïî ãðóïïå îáúåêòîâ îñ-
íîâíûõ ñðåäñòâ â öåëÿõ èõ óñêîðåííîãî ñïèñàíèÿ. Ñ
2010 ã. òàêæå äåéñòâóþò èçìåíåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ àìîð-
òèçàöèîííîé ïîëèòèêîé, ïî íà÷èñëåíèþ è âûïëàòå íà-
ëîãà íà ïðèáûëü, ïðåäóñìàòðèâàþùèå:

– âîçìîæíîñòü âû÷åòà èç äîõîäîâ, ïîäëåæàùèõ íà-
ëîãîîáëîæåíèþ, äîõîäîâ îò ðåàëèçàöèè âûÿâëåííîãî â
õîäå èíâåíòàðèçàöèè èìóùåñòâà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ àìîð-
òèçèðóåìûì, è ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ íà ñóììó èõ ðû-
íî÷íîé ñòîèìîñòè;

– ëüãîòû ïî àìîðòèçàöèîííûì îò÷èñëåíèÿì íà àðåí-
äîâàííîå èìóùåñòâî;

– óñêîðåííàÿ àìîðòèçàöèÿ îáúåêòîâ âûñîêîé ýíåð-
ãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.

Ïðèìåíÿÿ àìîðòèçàöèîííûå ëüãîòû, ñëåäóåò èìåòü
â âèäó, ÷òî â ðàíåå ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèÿõ èõ àâ-
òîðàìè ìàòåìàòè÷åñêè îáîñíîâàíî, ÷òî îïòèìàëüíûé
óðîâåíü îñíîâíîãî êàïèòàëà âûøå äëÿ óñêîðåííî àìîð-
òèçèðóåìûõ àêòèâîâ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò óâåëè÷åíèþ
èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë4. Ïðè ýòîì íåîáõîäè-
ìî ó÷èòûâàòü, ÷òî «îïòèìàëüíàÿ àìîðòèçàöèÿ ñïîñîá-
íà ïðèíåñòè çíà÷èòåëüíûé ýôôåêò (ñ òî÷êè çðåíèÿ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà è èíâåñòîðà) äëÿ èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ, îòëè÷àþùèõñÿ:

1) âûñîêîé äîëåé àêòèâíûõ ôîíäîâ;
2) «óìåðåííîé» òðóäîåìêîñòüþ;
3) íå î÷åíü âûñîêîé âîëàòèëüíîñòüþ.
Äëÿ òàêèõ ïðîåêòîâ îïòèìàëüíàÿ àìîðòèçàöèÿ îá-

ëàäàåò è ñòèìóëèðóþùèì ýôôåêòîì äëÿ èíâåñòîðà, çà-
ñòàâëÿÿ åãî íà÷èíàòü èíâåñòèðîâàíèå ðàíüøå. Â äðó-
ãèõ ñëó÷àÿõ ýôôåêò îò îïòèìàëüíîé íîðìû àìîðòèçà-
öèè (íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è èíâåñòîðà)
ìîæåò áûòü íå âûðàæåí âîîáùå»5.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
êàæäûé ðåãèîí â ðàìêàõ ñâîåé çàêîíîäàòåëüíîé êîìïå-
òåíöèè âûáèðàåò àìîðòèçàöèîííóþ ïîëèòèêó, ìàêñèìè-
çèðóþùóþ íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â ðåãèîíàëüíûé áþä-
æåò îò áóäóùåãî ïðåäïðèÿòèÿ. Òàêàÿ ïðàêòèêà ñ òî÷êè
çðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ðåãèîíà ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âïîëíå îïðàâäàííîé è íå ïðîòèâîðå÷èò çàêîíîäàòåëüñòâó,
ñëåäîâàòåëüíî, åå ìîæíî ðåêîìåíäîâàòü øèðîêî èñïîëü-
çîâàòü ïðè ñòðàòåãè÷åñêîì è îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè
èíâåñòèöèÿìè â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí.

Èíâåñòèöèîííûé íàëîãîâûé êðåäèò – íàëîãîâàÿ
íîâàöèÿ 2006 ãîäà, êîòîðàÿ äàåò âîçìîæíîñòü îðãàíè-
çàöèÿì íà ñðîê îò îäíîãî ãîäà äî ïÿòè ëåò è â îïðåäå-
ëåííûõ ïðåäåëàõ óìåíüøàòü ñâîè ïëàòåæè ïî íàëîãó
íà ïðèáûëü è ïî ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì íàëîãàì ñ
ïîñëåäóþùåé ïîýòàïíîé óïëàòîé ñóììû êðåäèòà è íà-
÷èñëåííûõ ïðîöåíòîâ6.

Òàêîé êðåäèò ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåí îðãàíèçàöèè,
ÿâëÿþùåéñÿ ïëàòåëüùèêîì ñîîòâåòñòâóþùåãî íàëîãà,
ïðè íàëè÷èè õîòÿ áû îäíîãî èç ñëåäóþùèõ îñíîâàíèé:
ïðîâåäåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èëè îïûòíî-êîí-
ñòðóêòîðñêèõ ðàáîò, òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ ñîá-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå íàïðàâëåííîãî íà
ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ èíâàëèäîâ èëè çàùèòó îêðó-
æàþùåé ñðåäû îò çàãðÿçíåíèÿ ïðîìûøëåííûìè îòõî-
äàìè; îñóùåñòâëåíèå âíåäðåí÷åñêîé èëè èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ñîçäàíèå íîâûõ èëè ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ïðèìåíÿåìûõ òåõíîëîãèé, ñîçäàíèå
íîâûõ âèäîâ ñûðüÿ èëè ìàòåðèàëîâ; âûïîëíåíèå îñîáî

1 Äàäàøåâ À.Ç. Î ñòèìóëèðóþùåì ïîòåíöèàëå íàëîãîâîé ïîëèòèêè // Ýêîíîìèñò. – 2009. – ¹ 8. – Ñ. 50.
2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26.11.2008 ¹ 224 ÔÇ.
3 Äàäàøåâ À.Ç. Íàëîãîâûé ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè // Ôèíàíñû. – 2008. – ¹ 5. – Ñ. 31.
4 Ñì., íàïðèìåð: Èëüèí À.È. Îá àìîðòèçàöèè è ñòîèìîñòè àêòèâîâ // Ýêîíîìèêà è ìàò. ìåòîäû. – 2009. – ¹ 2. – Ò. 45. – Ñ. 76–77;

Ñàéôèåâà Ñ.Í., Åðìèëèíà Ä.À. Íàëîãîîáëîæåíèå è êàïèòàë â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå; ïðîáëåìû ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè // ÝÊÎ. Âñåðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë. – 2010. – ¹ 5. – Ñ. 44.

5 Àðêèí Â.È., Ñëàñòíèêîâ À.Ä. Èíâåñòèöèîííûå îæèäàíèÿ, ñòèìóëèðîâàíèå èíâåñòèöèé è íàëîãîâûå ðåôîðìû // Ýêîíîìèêà è
ìàò. ìåòîäû. – 2007. – ¹ 2. – Ò. 43. – Ñ. 89.

6 Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ (÷. I) ñ èçìåíåíèÿìè îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 137-ÔÇ.
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âàæíîãî çàêàçà ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ
ðåãèîíà è ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà1. Ñ íà-
øåé òî÷êè çðåíèÿ, èíâåñòèöèîííûé íàëîãîâûé êðåäèò
êàê ôîðìà ïîääåðæêè áèçíåñà ìîæåò àêòèâíî èñïîëüçî-
âàòüñÿ äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðåæäå âñåãî ìàëîãî è ñðåä-
íåãî áèçíåñà, ÷òî âåñüìà àêòóàëüíî äëÿ Ðåñïóáëèêè Áàø-
êîðòîñòàí, êàê è ìíîãèõ äðóãèõ ðåãèîíîâ.

Èíâåñòèöèîííàÿ íàëîãîâàÿ ëüãîòà ïî íàëîãó íà ïðè-
áûëü. Ïåðå÷èñëåííûõ â ñò. 251 ÍÊ ÐÔ äîõîäîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ èíâåñòèöèÿìè è íå ó÷èòûâàåìûõ ïðè îïðåäåëå-
íèè íàëîãîâîé áàçû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü, ÿâíî íåäî-
ñòàòî÷íî, ïîñêîëüêó èìåííî ïðÿìûå íàëîãè, â òîì ÷èñëå
íàëîã íà ïðèáûëü, ïðåäîñòàâëÿþò íàèáîëüøóþ âîçìîæ-
íîñòü äëÿ ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà òåìïû, ìàñø-
òàáû è íàïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Îòìåòèì, ÷òî, óïðàçäíèâ ñ 01.01.2002 èíâåñòèöè-
îííóþ ëüãîòó ïî íàëîãó íà ïðèáûëü, ñîêðàòèâ íàëîãî-
âóþ ñòàâêó ïî äàííîìó íàëîãó è îñóùåñòâèâ ïåðåõîä
íà íîâóþ àìîðòèçàöèîííóþ ïîëèòèêó, ãîñóäàðñòâî, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, ñóùåñòâåííî ñíèçèëî ýôôåêòèâíîñòü
íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè.

Èíâåñòèöèîííàÿ ëüãîòà ïî íàëîãó íà ïðèáûëü ïîçâî-
ëÿëà îñâîáîäèòü îò íàëîãîîáëîæåíèÿ 50% ïðèáûëè, íà-
ïðàâëåííîé íà ôèíàíñèðîâàíèå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé
(à â íåêîòîðûõ îòðàñëÿõ – è 100%) è äîëæíà áûëà ñòè-
ìóëèðîâàòü èíâåñòèðîâàíèå â ðàçâèòèå áèçíåñà. Îòìåíà
äàííîé ëüãîòû íåãàòèâíî ñêàçàëàñü íà ñîñòîÿíèè èíâåñ-
òèöèîííîãî êëèìàòà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå ÷àùå â íà-
ó÷íûõ è ïðàâèòåëüñòâåííûõ êðóãàõ âåäóòñÿ äèñêóññèè
ïî ïîâîäó íåîáõîäèìîñòè âîçîáíîâëåíèÿ èíâåñòèöèîí-
íîé ëüãîòû, òàê êàê, ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, îíà ñïîñîá-
íà îæèâèòü èíâåñòèöèè â îáíîâëåíèå îñíîâíîãî êàïè-
òàëà ïðîìûøëåííîñòè è ÷àñòè÷íî ñíèçèòü íàëîãîâîå
áðåìÿ íà ðîññèéñêèé áèçíåñ, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ èñêëþ-
÷èòåëüíî âàæíûì â ñâåòå çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ýêîíî-
ìèêîé ñòðàíû åå ðåãèîíîâ íà ïåðñïåêòèâó.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, â ðàìêàõ íàëîãîâûõ ïîëíî-
ìî÷èé Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí êàê ñóáúåêòà Ôåäå-
ðàöèè, â ñëó÷àå èõ âîçìîæíîãî ðàñøèðåíèÿ, öåëåñîîá-
ðàçíî äîïîëíèòü ïåðå÷åíü ðàñõîäîâ, âû÷èòàåìûõ èç íà-
ëîãîîáëàãàåìîé ïðèáûëè, çíà÷èòåëüíîé äîëåé ðàñõî-
äîâ íà èíâåñòèöèè â îñíîâíûå ôîíäû – îò 20 äî 50%
ïî êëþ÷åâûì îòðàñëÿì è ïðåäïðèÿòèÿì, à â îòäåëüíûõ
ñëó÷àÿõ – äëÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé òàêèõ îò-
ðàñëåé – äî ñòà ïðîöåíòîâ â êà÷åñòâå âðåìåííîé ìåðû
íà ïåðèîä ðåêîíñòðóêöèè èìåþùèõñÿ è ñîçäàíèÿ íî-
âûõ èííîâàöèîííûõ ïðîèçâîäñòâ.

Ëüãîòû ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî. Ïåðå÷åíü ïðåäïðè-
ÿòèé, êîòîðûì ïðåäîñòàâëåíà ëüãîòà ïî íàëîãó íà èìó-
ùåñòâî, ïðèâåäåí â îäíîèìåííîé ñò. 381 ÍÊ ÐÔ. Ñëåäó-
åò îòìåòèòü, ÷òî ñðåäè ïðåäïðèÿòèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè íàëîãîâûå ïîñëàáëåíèÿ äàííîãî âèäà èìåþò
òîëüêî îðãàíèçàöèè ðåçèäåíòû Îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé
çîíû â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîë-

íå îáîñíîâàííûì è öåëåñîîáðàçíûì â èíòåðåñàõ ñîçäà-
íèÿ ïðåäïîñûëîê äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðàñøèðèòü
ýòîò ïåðå÷åíü ïðåäïðèÿòèÿìè, îïðåäåëÿþùèìè ïåðñïåê-
òèâó ðàçâèòèè ýêîíîìèêè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, â òîì
÷èñëå è ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí.

Ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ âû÷èòàåìûõ ðàñõîäîâ ïî ôîð-
ìèðîâàíèþ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî ýòà ìåðà, â ñëó÷àå åå ïðèíÿòèÿ, ïîçâîëèëà áû â êî-
ðîòêèå ñðîêè îçäîðîâèòü èíâåñòèöèîííûé êëèìàò â
ñòðàíå è ðåãèîíàõ, ñîêðàòèëà áû îòòîê êàïèòàëîâ èç
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâåëî
áû ê óâåëè÷åíèþ îáúåìîâ èíâåñòèöèé, ïðåæäå âñåãî –
â ðåàëüíûé ñåêòîð.

Íà íàø âçãëÿä, â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí èç íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ ñëåäóåò, ïðåæäå âñåãî, èñêëþ÷èòü ðàñ-
õîäû íà ïðîâåäåíèå ÍÈÎÊÐ è êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëü-
ñòâî ïî âàæíåéøèì èííîâàöèîííûì ïðîåêòàì, âíåäðå-
íèå êîòîðûõ ñïîñîáíî óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ, ðàáî÷èõ ìåñò è âûïóñê
êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè ýêñïîðòíîãî óðîâíÿ.

Ïîìèìî íàëîãîâûõ èííîâàöèé â êîìïëåêñå ìåð ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óïðàâëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèìè èí-
âåñòèöèÿìè â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàññìîòðåòü è ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâ-
ëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå íåíàëîãîâûõ ìåòîäîâ
ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó ðåãèîíà.

Â ýòîì ñìûñëå îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé
äåÿòåëüíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà íå òîëüêî â
êà÷åñòâå ðåãóëÿòîðà, íî è â êà÷åñòâå èíâåñòîðà. Ñëåäóåò
îòìåòèòü àêòèâèçàöèþ ôåäåðàëüíîãî Öåíòðà íà ýòîì
íàïðàâëåíèè. Â ÷àñòíîñòè, «áóäåò ðàñøèðåíà ôèíàíñî-
âàÿ ïîääåðæêà ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Âíåøýêîíîì-
áàíê – çà ñ÷åò äåïîçèòà èç ñðåäñòâ ôîíäà íàöèîíàëüíîãî
áëàãîñîñòîÿíèÿ – íà÷íåò ôîíäèðîâàíèå èíâåñòèöèîííûõ
êðåäèòîâ ìàëûì è ñðåäíèì êîìïàíèÿì. À Áàíê Ðîññèè –
ðåôèíàíñèðîâàíèå òàêèõ ñåêüþðèòèçîâàííûõ êðåäèòîâ.
Êðîìå òîãî, áóäåò çíà÷èòåëüíî óâåëè÷åíà ãàðàíòèéíàÿ
ïîääåðæêà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ñî-
çäàíèÿ ôåäåðàëüíîãî è ìàêñèìàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ ðå-
ãèîíàëüíûõ ãàðàíòèéíûõ ôîíäîâ»2.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî îäíèì èç íàèáîëåå îñò-
ðûõ âîïðîñîâ â ñôåðå èíâåñòèöèé â Ðîññèè â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå äîëãîñðî÷íûõ èí-
âåñòèöèé. ×àñòíûå èíâåñòîðû â ñèëó âûñîêèõ, ïî èõ
ìíåíèþ (çà÷àñòóþ, îáîñíîâàííîìó), ðèñêîâ êðàéíå íåî-
õîòíî èäóò íà äîëãîñðî÷íûå âëîæåíèÿ ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ â ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó. Â òî æå âðåìÿ ñîâåð-
øåííî î÷åâèäíî, ÷òî áåç äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèé
êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèòü ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ
â ñòðàíå íåâîçìîæíî. Ñëåäîâàòåëüíî, îäíîé èç âàæíåé-
øèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà â êà÷åñòâå èíâåñòîðà ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ èìåííî îñóùåñòâëåíèå äîëãîñðî÷íûõ èíâå-
ñòèöèé â ýêîíîìèêó.

1 Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ (÷. I) ñ èçìåíåíèÿìè îò 26 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 224-ÔÇ â ï. 1 ñò. 67, âñòóïèâøèå â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã.
2 Ìåäâåäåâ Ä.À. Âðåìÿ ïðîñòûõ ðåøåíèé ïðîøëî // Âåäîìîñòè. 27 ñåíòÿáðÿ 2013.
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Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî îäíèì èç êðóïíûõ ïîòåíöè-
àëüíûõ èñòî÷íèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèé ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâà ïåíñèîí-
íîãî ôîíäà. Ïî ìíåíèþ ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà: «…
äåëî íå òîëüêî è íå ñòîëüêî â ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåð-
æêå áèçíåñà. Áîëåå çíà÷èìîé äëÿ áèçíåñà ÿâëÿåòñÿ ïðî-
áëåìà äëèííûõ è äåøåâûõ äåíåã. Ïðàâèòåëüñòâî è íå-
äàâíî ñîçäàííûé â ñòðóêòóðå Áàíêà Ðîññèè ôèíàíñî-
âûé ìåãàðåãóëÿòîð ãîòîâÿò ìåðû ïî çàùèòå ïåíñèîí-
íûõ íàêîïëåíèé è ðàñøèðåíèþ íàïðàâëåíèé èõ èíâåñ-
òèðîâàíèÿ. Âåñíîé ïðàâèòåëüñòâî àíîíñèðîâàëî ïàêåò
íàëîãîâûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñòèìóëèðîâàíèå äîë-
ãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèé… èíâåñòîðîâ è ðàçâèòèå íàöè-
îíàëüíîé ôèíàíñîâîé èíäóñòðèè»1.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòè ìåðû ôåäåðàëüíîãî Öåíò-
ðà ìîãóò è äîëæíû íàéòè ñâîå ñâîåâðåìåííîå îòðàæå-
íèå â ðåøåíèè âîïðîñîâ îïðåäåëåíèÿ èñòî÷íèêîâ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ êðóïíûõ ïðèîðèòåòíûõ èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ, ïëàíèðóåìûõ è ðåàëèçóåìûõ íà äîëãîñðî÷-
íóþ ïåðñïåêòèâó â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ýòîìó äîëæíî ñïîñîáñòâî-
âàòü ïðåäóñìîòðåííîå ôåäåðàëüíûì Öåíòðîì ñîçäàíèå
ñïåöèàëüíîãî îðãàíà ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, êîòîðûé
áóäåò îòâå÷àòü çà èíâåñòèöèîííóþ ïîääåðæêó ðåãèî-
íîâ. «Â Ðîññèè áóäåò ñîçäàíî àãåíòñòâî ïî ïðèâëå÷å-
íèþ èíâåñòèöèé â ðåãèîíû, ñîîáùèë ïðåäñåäàòåëü ðîñ-
ñèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà Äìèòðèé Ìåäâåäåâ â ñâîåì
âûñòóïëåíèè íà «êðóãëîì ñòîëå» â õîäå Ìåæäóíàðîä-
íîãî èíâåñòèöèîííîãî ôîðóìà «Ñî÷è-2013»2. Ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì â ðàáîòå ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèìè èíâåñòèöèÿìè â
Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí ïðåäóñìîòðåòü òåñíóþ êîîð-
äèíàöèþ ñ äåÿòåëüíîñòüþ âíîâü ñîçäàâàåìîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà, ñïåöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîãî íà èí-
âåñòèöèîííóþ ïîääåðæêó ðåãèîíîâ.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, öåëåñîîáðàçíî âûíåñòè íà
îòêðûòîå îáñóæäåíèå ñ ó÷àñòèåì øèðîêîé îáùåñòâåí-
íîñòè è íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñ-
òàí îñíîâíûå ïðèíöèïû, öåëè, çàäà÷è è íàïðàâëåíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñ-
êèìè èíâåñòèöèÿìè â ðåñïóáëèêå. Îáùåñòâåííàÿ ýêñ-
ïåðòèçà òàêîãî ðîäà ìàñøòàáíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ èí-
íîâàöèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàñêîëüêî íåîáõîäèìîé, íà-
ñòîëüêî è âàæíîé. Ïåðåëîì â ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè,
ïðîðûâ ê óñòîé÷èâîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó è ïîäúå-
ìó áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí ðåñïóáëèêè ìîãóò è äîëæ-
íû ñòàòü âñåíàðîäíûì äåëîì. Øèðîêàÿ îáùåñòâåííàÿ
ïîääåðæêà è àêòèâíîå ó÷àñòèå âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ â
ýòîé ðàáîòå ñïîñîáíû êîðåííûì îáðàçîì ïîâëèÿòü íà
óñïåõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì è â òîì ÷èñëå íà èíâåñ-
òèöèîííûé êëèìàò â ñòîðîíó åãî çàìåòíîãî óëó÷øåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íàëîãîâûå íîâàöèè ìîãóò áûòü êëþ-
÷åâûì èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ íàïðàâëå-
íèé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ

èíâåñòèöèÿìè â ýêîíîìèêå Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí,
îäíàêî èñïîëüçîâàòü èõ íåîáõîäèìî ñ ó÷åòîì äîñòèæå-
íèé ìèðîâîãî îïûòà è îñîáåííîñòåé ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Áàøêîðòîñòàíà.

Ýòî âî ìíîãîì îòðàæàåò ãëàâíóþ çàäà÷ó ðåãèîíàëü-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé, â òîì ÷èñëå èíâåñòèöèîííîé, ïî-
ëèòèêè â Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí íà áëèæàéøèé ïå-
ðèîä: îáåñïå÷åíèå ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè è ñîçäàíèå
óñëîâèé äëÿ ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ýêîíîìè÷åñêîìó
ðàçâèòèþ.
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Аннотация
Цель работы. Одним из основополагающих факторов экономического развития России на бли�

жайшие годы и длительную перспективу является повышение эффективности сельскохозяйственного
производства.

Материалы и методы. Проблема отставания сельскохозяйственного производства России от ми�
ровых показателей возникла на протяжении трех последних десятилетий. Современное сельскохозяй�
ственное производство, как составная часть национальной экономики, производит жизненно важные
сельскохозяйственные продукты. Взаимодействуя на основе межотраслевой производственной коопе�
рации другими отраслями экономики как агропромышленный комплекс, оно перерабатывает растени�
еводческое и животноводческое сырье, изготавливает и реализует продукты питания для населения.

Результат. Серьезной проблемой развития сельского хозяйства страны, требующей пристально�
го внимания, является недостаточная доля собственного производства продукции растениеводства и
животноводства, неравномерное, сезонное поступление многих видов сельскохозяйственной продук�
ции на рынок, сезонность агропродовольственного производства, неустойчивость и порой непредс�
казуемость погодных условий, что ставит страну в зависимость от мировых рынков продовольствия и
уменьшает уровень ее продовольственной безопасности.

Заключение. Проблемы сельских поселений вызваны серьезной социально�экономической си�
туацией на селе – просчетами реформирования сельской экономики страны, отсутствием ясных стра�
тегических целей и приоритетов в социально�экономическом уровне собственных доходов местных
бюджетов, дефицитом квалифицированных кадров для осуществления муниципального управления,
неблагоприятными медико�демографическими проблемами, сокращением рождаемости, естествен�
ной убылью населения, высокой миграцией населения из сельской местности, низкой привлекатель�
ностью и перспективностью жизни и работы на селе для молодежи, бедностью и депопуляцией сель�
ского населения, ростом безработицы, отсутствием социально�экономической инфраструктуры, дег�
радацией экосистем, низкими среднедушевыми доходами селян и др.

Ключевые слова: сельская экономика, агропромышленное производство, сельскохозяйственная продук�
ция, импортозамещение, продовольственная независимость, риски, инвестиции, конкурентоспособность.
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Abstract
Purpose of the work. One of the fundamental factors of economic development of Russia in the coming

years and the long term is to increase the efficiency of agricultural production.
Materials and methods. The problem of the backlog of agricultural production in Russia by world figures

emerged over the past three decades. Modern agricultural production, as part of the national economy, produces
vital agricultural products. Interacting on the basis of inter�sectoral industrial cooperation other economic sectors
as agriculture, it recycles crop and animal raw materials, manufactures and sells food to the public.

Results. A serious problem of the country’s agriculture, which requires attention is the lack of domestic
production share of crop and livestock production, irregular, seasonal supply of many agricultural products
on the market, seasonality agri�food production, instability and sometimes unpredictable weather conditions,
which puts the country at the mercy of the world food markets and reduces the level of food security.
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Îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà áëèæàéøèå ãîäû è äëèòåëü-
íóþ ïåðñïåêòèâó ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ñîâðåìåííîå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî, êàê
ñîñòàâíàÿ ÷àñòü íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ïðîèçâîäèò
æèçíåííî âàæíûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðîäóêòû. Âçà-
èìîäåéñòâóÿ íà îñíîâå ìåæîòðàñëåâîé ïðîèçâîäñòâåííîé
êîîïåðàöèè äðóãèìè îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè êàê àãðîïðî-
ìûøëåííûé êîìïëåêñ (äàëåå ÀÏÊ), îíî ïåðåðàáàòûâàåò
ðàñòåíèåâîä÷åñêîå è æèâîòíîâîä÷åñêîå ñûðüå, èçãîòàâ-
ëèâàåò è ðåàëèçóåò ïðîäóêòû ïèòàíèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ.

Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
ñòðàíû, òðåáóþùåé ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ
íåäîñòàòî÷íàÿ äîëÿ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïðîäóê-
öèè ðàñòåíèåâîäñòâà è æèâîòíîâîäñòâà, íåðàâíîìåðíîå,
ñåçîííîå ïîñòóïëåíèå ìíîãèõ âèäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè íà ðûíîê, ñåçîííîñòü àãðîïðîäîâîëü-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, íåóñòîé÷èâîñòü è ïîðîé íåïðåä-
ñêàçóåìîñòü ïîãîäíûõ óñëîâèé, ÷òî ñòàâèò ñòðàíó â çà-
âèñèìîñòü îò ìèðîâûõ ðûíêîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ è óìåíü-
øàåò óðîâåíü åå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Ïðîáëåìà îòñòàâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà Ðîññèè îò ìèðîâûõ ïîêàçàòåëåé âîçíèêëà íà ïðî-
òÿæåíèè òðåõ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé. Â òîâàðíîé ñòðóê-
òóðå èìïîðòà èç çàðóáåæíûõ ñòðàí íà äîëþ ñòðàòåãè-
÷åñêè âàæíûõ äëÿ ñòðàíû ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ,
ëåêàðñòâ, íàóêîåìêèõ òåõíîëîãèé, îáîðóäîâàíèÿ, êîìï-
ëåêòóþùèõ äëÿ ìàøèí è ïð. ïðèõîäèòñÿ ñâûøå 50%.
Ïðîäîâîëüñòâåííûé ðûíîê ñòàë îáúåêòîì íåäîáðîñîâå-
ñòíîé êîíêóðåíòíîé áîðüáû çàðóáåæíûõ èìïîðòåðîâ. Â
óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé Ðîññèè ïðèõîäèòñÿ âû-
õîäèòü èç àðåàëà ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè è ñèñòåìû ìè-
ðîâûõ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé, õîòÿ ñòðàíà â ïîñëåäíåå
äåñÿòèëåòèå ñòàëà êðóïíûì èìïîðòåðîì, îñîáî íåòðå-
áîâàòåëüíûì ê àññîðòèìåíòó è êà÷åñòâó ïðîäîâîëüñòâèÿ.
Îãðàíè÷åíèÿ åå äîñòóïà ê ìèðîâûì ðûíêàì, êàïèòàëó,
òåõíîëîãèÿì, ãåîñòðàòåãè÷åñêèå è ãåîïîëèòè÷åñêèå èí-
òåðåñû Ðîññèè îïðåäåëèëè íåîáõîäèìîñòü:

– ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïðîâåäåíèÿ ïîëèòèêè èìïîð-
òîçàìåùåíèÿ ñîáñòâåííîé ïðîäóêöèåé;

– óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ âíóòðåííåãî ïðîèçâîäñòâà, â
òîì ÷èñëå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî[5, 6];

– ìîäåðíèçàöèè òåõíîëîãèé;
– ñîçäàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåçåðâîâ, èíòåðâåíöèîí-

íûõ ôîíäîâ;
– óâåëè÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî;

Conclusion. Problems of rural settlements cause serious socio�economic situation in rural areas –
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– ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà;
– âêëþ÷åíèÿ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî

ïàðòíåðñòâà;
– ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ àãðàðíûì

ñåêòîðîì ýêîíîìèêè;
– ñâîåâðåìåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî

ïðîèçâîäñòâà íåîáõîäèìûì îáúåìîì ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ;
– ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è ïðîãíîçè-

ðîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåá-
ëåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðî-
äîâîëüñòâèÿ;

– óñèëåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè àãðî-
ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà;

– îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà àãðî-
ïðîäîâîëüñòâåííûì ðûíêîì;

– ðàçðàáîòêè ïðîãíîçîâ ïî ïðîäîâîëüñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè;

– îïðåäåëåíèÿ ðèñêîâ;
– ñîòâîðåíèÿ íîâûõ, ýêîíîìè÷åñêè âàæíûõ äëÿ àã-

ðàðíîãî ñåêòîðà ôîðì ðàñòåíèé, óñòîé÷èâûõ ê ñòðåñ-
ñîâûì ôàêòîðàì ñðåäû;

– ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíûõ òðàíñãåííûõ òåõíîëîãèé,
îáåñïå÷èâàþùèõ ãåíåòè÷åñêóþ íàäåæíîñòü ñîðòîâûõ
ðåñóðñîâ ðàñòåíèé è ïîðîäíûõ ëèíèé ñêîòà, ÷òî ïîçâî-
ëèò îáåñïå÷èòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî
íîâûìè ñîðòàìè è ãèáðèäàìè ðàñòåíèé è ïîâûñèòü óñ-
òîé÷èâîñòü, ýôôåêòèâíîñòü àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà è
êà÷åñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ.

Îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ Ðîññèè èìååò óñòîé÷èâîå ðàçâè-
òèå ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, óäåëüíûé âåñ êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò
2/3 åå ïëîùàäè è ÷üå èíôðàñòðóêòóðíîå ðàçâèòèå, ñîõðàíå-
íèå íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé è èäåíòè÷íîñòè – îñíîâà òåõ-
íîëîãè÷åñêîé, ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè.

Ïðîáëåìû ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé âûçâàíû ñåðüåçíîé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé íà ñåëå – íåýô-
ôåêòèâíûì ðåôîðìèðîâàíèåì ñåëüñêîé ýêîíîìèêè
ñòðàíû, îòñóòñòâèåì ÿñíûõ è êîíêðåòíûõ ñòðàòåãèé
ðàçâèòèÿ è ïðèîðèòåòîâ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì
ïëàíå ðàçâèòèÿ áþäæåòà, íåõâàòêîé êâàëèôèöèðîâàí-
íûõ óïðàâëåíöåâ, ìåäèöèíñêèìè è äåìîãðàôè÷åñêèìè
ïðîáëåìàìè, îòñóòñòâèåì ïåðñïåêòèâ äëÿ ìîëîäåæè,
áåäíîñòüþ è äåïîïóëÿöèåé, âûñîêèì óðîâíåì ìèãðà-
öèè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, ðîñòîì áåçðàáîòèöû, äåãðà-
äàöèåé ýêîñèñòåì, çàïóùåííîñòüþ ñåëà è äð. Äàííàÿ
ñèòóàöèÿ íå ñîîòâåòñòâóåò ïðèðîäíî-ñûðüåâûì, ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì óñëîâèÿì ñòðàíû
è ñàìîå ãëàâíîå – óñëîâèÿì äîñòîéíîé æèçíè.
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Ñ öåëüþ ðàçðåøåíèÿ äàííûõ ïðîáëåì áûëà ðàçðàáî-
òàíà è ïðèíÿòà «Êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñ-
êèõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020
ãîäà» [2], ïîääåðæàííàÿ æèòåëÿìè ñåëà è ýêñïåðòàìè, íî
â ïðîöåññå óòâåðæäåíèÿ âñå êîíêðåòíûå ôèíàíñîâûå ïî-
êàçàòåëè áûëè èç Ïðîãðàììû óäàëåíû, ÷òî åùå áîëüøå
ñîêðàòèò ñîáñòâåííûå äîõîäû ìóíèöèïàëèòåòîâ è ïîâû-
ñèò èõ ôèíàíñîâóþ çàâèñèìîñòü îò ðåãèîíîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé Äîêòðèíîé Ðîññèè êðàéíå
íåîáõîäèìî îáåñïå÷èâàòü âûñîêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ñîá-
ñòâåííîãî ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàííîãî ïðîèçâîäñòâà ïðîäóê-
öèè è èìïîðòîçàìåùåíèÿ àãðîïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ.
Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ çàòðàò
ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðèíóæäàþò
ê ñîêðàùåíèþ ñåòè ñåëüñêèõ øêîë, äåòñêèõ ñàäîâ, àìáóëà-
òîðèé è äðóãèõ îáúåêòîâ ñåëüñêîé ñîöèîêóëüòóðíîé èíô-
ðàñòðóêòóðû, ÷òî íàïðÿìóþ îòðàæàåòñÿ íà êà÷åñòâå æèçíè
íàñåëåíèÿ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé è ïðèâîäèò ê èñ÷åçíîâåíèþ
ñåë, äåðåâåíü, äåïîïóëÿöèè è àãðîïðîìûøëåííîãî ðåãðåñ-
ñà çíà÷èòåëüíûõ òåððèòîðèé íàøåé ñòðàíû [1].

Âî ìíîãèõ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ îòñóòñòâóþò îðãà-
íèçàöèîííûå è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå ðåñóðñû äëÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ [5].

Ñóùåñòâóåò òàêæå ðÿä ïðàâîâûõ, ôèíàíñîâûõ è îðãà-
íèçàöèîííûõ ïðîáëåì, íàïðèìåð, îòñóòñòâèå ó ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ ïðàâà óñòàíàâëèâàòü ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû, ñïàä
àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ïåðåðàáîòêè ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñîêðàùåíèå ðàáîòíèêîâ, çàíÿ-
òûõ â àãðàðíîì ñåêòîðå ïðîèçâîäñòâà è ïåðåðàáîòêè.

Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, íà äîëþ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ
ïðèõîäèòñÿ â ñðåäíåì 65% âñåõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé,
íà äîëþ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ – îêîëî 30%, íà äîëþ
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé – îêîëî 5%. Ñêðîìíîå ôèíàíñîâîå
îáåñïå÷åíèå ìíîãèõ ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé íå ïîçâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå ñïðàâèòüñÿ ñî ìíîãè-
ìè ïðîáëåìàìè [3]. Êðîìå òîãî, ìåõàíèçìû «îòðèöàòåëü-
íîãî òðàíñôåðòà» ëèøàþò ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ
ñòèìóëîâ ê ðàçâèòèþ ñâîåé íàëîãîâîé áàçû, äîõîäîâ. Ïî
äàííûì Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîõî-
äû ìóíèöèïàëèòåòîâ â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ íåèç-
ìåííî ñîêðàùàþòñÿ: â 2008 ãîäó – 17 òûñ. ðóá., â 2009
ãîäó – 16,8 òûñ. ðóá., 2010 ã. – 14,2 òûñ. ðóá. [4]

Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ñòðàíû äîëæíî óäîâëåòâîðÿòü
ñåìè óñëîâèÿì:

– ïîñòîÿííîå ñíèæåíèå èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà;
– ïîñòîÿííîå ïîâûøåíèå êà÷åñòâà òîâàðîâ è óñëóã;
– ïîñòîÿííîå ïîâûøåíèå ïîòðåáèòåëüñêîé ñòîèìî-

ñòè ïðîäóêöèè è óñëóã;
– ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, ýôôåêòèâíîñòè,

ïðîèçâîäèòåëüíîé ñèëû òðóäà;
– ïîñòîÿííîå ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè

ïðîèçâîäñòâà;
– ýêîëîãè÷íîñòü.
Ïðè ñîáëþäåíèè âñåõ âûøåóêàçàííûõ óñëîâèé âîçíè-

êàåò âîçìîæíîñòü ïîñòîÿííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, êàê
âàëîâîãî ïîêàçàòåëÿ, òàê è íà äóøó íàñåëåíèÿ. Êðîìå òîãî,
èìåþòñÿ ñëåäóþùèå âîçìîæíîñòè ðîñòà ýêîíîìèêè:

– çàïðåòû íà ýêîëîãè÷åñêè âðåäíûå âèäû ïðîäóê-
öèè è äð.;

– ðàçðàáîòêà áåçîòõîäíûõ òåõíîëîãèé, ýôôåêòèâíûõ
ñèñòåì óòèëèçàöèè è äð.;

– âíåäðåíèå ýêîëîãè÷íûõ òåõíîëîãèé;
– âîññòàíîâëåíèå áèîãåîöåíîçîâ;
– cîâåðøåíñòâîâàíèå òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà òîâà-

ðîâ çà ñ÷åò óëó÷øåíèÿ èõ êà÷åñòâà, ÷òî ïîçâîëèò ñóùå-
ñòâåííî ñýêîíîìèòü ìàòåðèàëû è ïðèðîäíûå ðåñóðñû;

– ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè è îáúåìû ëîêàëüíûõ
ðûíêîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëè âû-
æèâàþò â óñëîâèÿõ ïðåññèíãà ìîíîïîëèé, äèñïàðèòåòà
öåí, îòñóòñòâèÿ ðûíêîâ ñáûòà, äîðîãèõ êðåäèòîâ è ò.ä.
Ëèøü 25% ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé è 20% ôåðìåðñêèõ õî-
çÿéñòâ èìåþò êàêîé-òî ãàðàíòèðîâàííûé ðûíîê ñáûòà.
Ãëàâíûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè çåðíà, ìîëîêà è ìÿñà âñåãäà
áûëè Âîðîíåæñêàÿ, Òàìáîâñêàÿ, Ëèïåöêàÿ, Ñàìàðñêàÿ,
Ñàðàòîâñêàÿ, Áåëãîðîäñêàÿ è ðÿä äðóãèõ îáëàñòåé, â êîòî-
ðûõ ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ãîäîì ïîãîëîâüå êðóïíîãî ðîãà-
òîãî ñêîòà óìåíüøèëîñü â 5–8 ðàç, ñâèíåé – â 3–4 ðàçà.
Íåñìîòðÿ íà ïðîâåäåííûå ðåôîðìû, îòå÷åñòâåííîå ñåëü-
ñêîå õîçÿéñòâî âñå åùå íàõîäèòñÿ â êðèçèñå, ò.ê. íå ïîëó-
÷àåò äîëæíîé ãîñóäàðñòâåííîé áþäæåòíîé ïîääåðæêè è
óñëîâèé äëÿ íîðìàëüíûõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ÷òî îáóñ-
ëîâëèâàåò åãî óáûòî÷íîñòü, íåïëàòåæåñïîñîáíîñòü è ðå-
àëüíóþ óãðîçó ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Äèñïàðèòåò öåí íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóê-
öèþ è ðåñóðñû, íåîáõîäèìûå äëÿ åå ïðîèçâîäñòâà,
âíåøíåòîðãîâàÿ ýêñïàíñèÿ ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ
ïî äåìïèíãîâûì öåíàì îáóñëîâèë íåêîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü îòå÷åñòâåííîãî òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿ íà ðûíêå.
Ñòîèìîñòü ÃÑÌ â Ðîññèè â 2 ðàçà äîðîæå, ÷åì â ÑØÀ,
è â 1,5 ðàçà äîðîæå, ÷åì â ñòðàíàõ ÅÝÑ. Ñòàâêè ïî êðå-
äèòó äëÿ ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ñîñòàâëÿþò áî-
ëåå 20%, ïðè÷åì çàëîã ïî êðåäèòó â 2,5 ðàçà ïðåâûøà-
åò ðàçìåð êðåäèòà. Ïðèîáðåòåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé òåõíèêè è ìàøèí â ëèçèíã îáõîäèòñÿ â 1,5–2 ðàçà
äîðîæå. Ïîãîëîâüå êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà ñíèçèëîñü
ñ 60,5 ìëí ãîëîâ â 1990 ãîäó äî 22 ìëí ãîëîâ â 2009
ãîäó. Ïåðåêóïùèêè óñòàíàâëèâàþò ñàìûå íèçêèå çàêó-
ïî÷íûå öåíû íà ìÿñî è ìîëîêî, â ðåçóëüòàòå ÷åãî èõ
ïðîèçâîäñòâî ñòàíîâèòñÿ óáûòî÷íûì è çäåñü âðÿä ëè
ìîæíî ãîâîðèòü î ðåàëüíûõ äîëãîâðåìåííûõ ïåðñïåê-
òèâàõ ðîñòà ïðîèçâîäñòâà ìÿñà è ìîëîêà â Ðîññèè.

Âñå ïðåäïðèÿòèÿ ïåðåðàáîòêè ñåëüõîçïðîäóêöèè â
Ðîññèè (ýëåâàòîðû, ñàõàðíûå çàâîäû, ìàñëîçàâîäû), à
òàêæå ëàáîðàòîðèè ýêñïåðòèçû êà÷åñòâà ïðîäóêöèè ïðè-
íàäëåæàò îäíîìó èëè äâóì õîëäèíãàì – ìîíîïîëèñòàì,
êîòîðûå íå ðàñïîëîæåíû óïóñêàòü êîëîññàëüíûå ïðèáû-
ëè (îò 200% äî 1000%) è âðÿä ëè äîïóñòÿò íà ðûíîê ôåð-
ìåðîâ, êðåñòüÿí ñ èõ äåø¸âîé ïðîäóêöèåé. Ðîññèÿ ïðî-
èçâîäèò ëèøü 4% îò ìèðîâîãî îáúåìà àãðàðíîé ïðîäóê-
öèè, ìåíüøå, ÷åì Ãåðìàíèÿ, ïàøíè â êîòîðîé çàíèìàþò
ïëîùàäü â 47 ðàç ìåíüøóþ, ÷åì â Ðîññèè.

Çà ðóáåæîì ïðîèçâîäñòâî è ïåðåðàáîòêà ïðîäóêöèè
÷àñòíîå, ýêñïåðòíûå ëàáîðàòîðèè ïî îïðåäåëåíèþ êà÷å-
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ñòâà ïðîäóêöèè ïðèíàäëåæàò ãîñóäàðñòâó. Ñîçðåëà íå-
îáõîäèìîñòü ïåðåîöåíêè ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè â
îòíîøåíèè àãðàðíîãî ñåêòîðà ñ ó÷åòîì îòå÷åñòâåííîãî
è çàðóáåæíîãî îïûòà (ÑØÀ, Êàíàäà, ÔÐÃ è äðóãèå ñòðà-
íû) ïîñòðîåíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà ñ ÀÏÊ è
ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè, óñòîÿâøèõñÿ ñèñòåì ãîñ-
ðåãóëèðîâàíèÿ è ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ïîääåðæêè àãðàð-
íîãî ïðîèçâîäñòâà. Ýòîò îïûò ïîçâîëèë áû ðàññ÷èòû-
âàòü ïîòðåáíîñòü â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è
ðåãóëèðîâàòü åå ïðîèçâîäñòâî â ñòðàíå, óäåðæèâàÿ òåì
ñàìûì êîëåáàíèÿ çàêóïî÷íûõ è ðîçíè÷íûõ öåí.

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ çàêîíû îãðàíè÷èâàþò äîõîäû ïî
óðîâíþ ðåíòàáåëüíîñòè ïðîäàæ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã: â
ÑØÀ – 35%, â Ãåðìàíèè – 30%, â ßïîíèè – 20%. Ñâåðõ-
ïðèáûëè, ïðåâûøàþùèå ýòè ïîêàçàòåëè, èçûìàþòñÿ ãî-
ñóäàðñòâîì â áþäæåò â âèäå íàëîãîâ. Ïðèíÿòèå òàêîãî
çàêîíà â Ðîññèè ïîñòàâèëî áû â ðàâíûå óñëîâèÿ êðóïíûõ
ìîíîïîëèñòîâ, ñðåäíèé è ìàëûé áèçíåñ, çíà÷èòåëüíî ñíè-
çèëî áû öåíû íà èìïîðòíûå òîâàðû è ïðîäóêòû [8].

Èíâåñòèöèè çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ â ñåëüñêîå õîçÿé-
ñòâî Ðîññèè â ïåðèîä ñ 2000 ïî 2011 ãîäà ñîñòàâèëè îêî-
ëî 10 ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ, íî òàê è íå èçìåíèëî ñèòóà-
öèè. ×èñëî ðåíòàáåëüíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé ñíèçèëîñü íà 63%, óáûòî÷íûõ – íà 82%, êðóïíûõ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îáúåäèíåíèé – ñ 73.7% äî 45%, çàòî
âûðîñ ñåãìåíò ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ ñ 2% äî 7.5% è ïðè-
óñàäåáíûõ – ñ 33% äî 47.1%. Ñóùåñòâóþùèå íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ íåñïî-
ñîáíû ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èòü íàñåëåíèå ñòðàíû ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèåé, ïîýòîìó áîëåå 50% ïðîäóê-
öèè Ðîññèÿ âûíóæäåíà èìïîðòèðîâàòü [9].

Âî èçáåæàíèå äàííûõ ïðîáëåì íåîáõîäèìû:
– ïîääåðæêà ìåñòíûõ ïðîèçâîäèòåëåé, êàê ñî ñòî-

ðîíû ãîñóäàðñòâà, òàê è ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ âëàñòåé;
– àäåêâàòíàÿ ñèòóàöèè ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà, ïðå-

äóñìàòðèâàþùàÿ ìåõàíèçìû ìîáèëèçàöèè ëþäåé â äåï-
ðåññèâíûå ðåãèîíû íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðîåêòû;

–ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ïî ðàçâèòèþ ìîëîäûõ (è íå
òîëüêî) ñåëüñêèõ ïðåäïðèÿòèé ñ àãðîïðîìûøëåííîé íà-
ïðàâëåííîñòüþ;

– ðàçâèòèå íà ñåëå íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè, ðûíêà óñëóã;

– ñáîð, çàãîòîâêà è ïåðåðàáîòêà äèêîðîñîâ (ãðèáû,
ÿãîäû, îðåõè) ñ âûõîäîì íà îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæ-
íûé ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê;

– ðàçâèòèå ëåñîõîçÿéñòâåííîé è ðûáîõîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè;

– ôîðìèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû è óñëóã â ñôåðå
ýêîòóðèçìà;

– âíåäðåíèå ìàðêåòèíãîâûõ òåõíîëîãèé («Ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûé áðåíäèíã» è ìàðêåòèíã ìåñò);

– ðàçâèòèå ôåðìåðñòâà, ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ
ïðè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå;

– ðàçâèòèå ìåäèêî-ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé èíô-
ðàñòðóêòóðû íà ñåëå ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ è êà-
÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ;

– êîìïëåêñíîñòü ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé;

– íåîáõîäèìîñòü ïåðåäà÷è ñåëüñêèì ïîñåëåíèÿì
äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ,
ïðåæäå âñåãî, íàëîãîâûõ;

– ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé;
– ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâûøåíèþ çàíÿòîñòè ñåëüñêîãî

íàñåëåíèÿ;
– çàùèòà âíóòðåííåãî ðûíêà.
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Бенчмаркинг филиалов
компании с помощью
интегральных рейтингов

Аннотация
Цель работы. Потенциал бенчмаркинга в качестве эффективного инструмента управления устой�

чивостью организации часто не используется полностью из�за неумения грамотно вывести агрегиро�
ванные показатели деятельности при проведении эталонных сравнений.

Материалы и методы. Авторы показывают, как с помощью простых статистических методов с исполь�
зованием интегральных рейтингов за ряд периодов построить прогноз успешности организации в будущем.

Результат. Использование интегральных рейтингов, рейтингов функциональных направлений, ко�
торые представляют собой агрегированные величины, для прогноза дает определенные преимущества.
Это улучшение оценки предсказуемости, и прогнозные модели на основе агрегированных показателей
адаптивны к последующему изменению многомерных показателей эффективности деятельности.

Заключение. Рассмотренные в данной статье практические примеры анализа причин отклонений
ключевых показателей эффективности (КПЭ) от целевых показателей, сравнение результатов работы
филиалов и подразделений компании, оценки перспектив развития компании и ее филиалов и эф�
фективности политики управления, прогнозирование целевых значений КПЭ, прогнозирование состо�
яния компании, в будущем помогут руководителям организаций в решении вопросов управления.

Ключевые слова: ключевые показатели эффективности, интегральный рейтинг, бенчмаркинг, ус�
тойчивый менеджмент.
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Abstract
Purpose of the work. The potential of benchmarking as an effective management tool resistance

organizations are often not fully utilized because of the inability to correctly display the aggregated indicators
of activity during the reference standards.

Materials and methods. The authors show how to use simple statistical techniques using integrated
ratings for a number of periods to build a forecast of success of the organization in the future.

Results. Using the integrated ratings, the ratings of functional areas, which are aggregated values for the
forecast gives certain advantages. This improvement in the predictability of assessment and predictive models
based on aggregate figures are adaptive to a subsequent change of multidimensional performance indicators.

Conclusion. Discussed in this article practical examples of analysis of the causes of deviations of key
performance indicators (KPI) of the targets, comparing the results of subsidiaries and business units,
assessment of the prospects of the company and its subsidiaries, and the effectiveness of policy management,
forecasting KPI targets, forecasting the state of the company in the future help managers of organizations in
addressing management issues.

Keywords: key performance indicators, integral ranking, benchmarking, sustainable management.

Â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííî ìåíÿþùåéñÿ è òóðáóëåíòíîé
âíåøíåé ñðåäû ñîêðàùàåòñÿ æèçíåííûé öèêë ïðîäóê-
òîâ, òåõíè÷åñêèå èííîâàöèè óæå íå ãàðàíòèðóþò óñòîé-
÷èâîãî êîíêóðåíòíîãî ïðåèìóùåñòâà èõ âëàäåëüöà, ñî-
êðàùàåòñÿ ãîðèçîíò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, à
öåëè îðãàíèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ âñå ÷àùå ôîðìóëèðó-
þòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ óñòîé÷èâîñòè.

Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïðåä-
ïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ìîíè-
òîðèíã èõ äîñòèæåíèÿ. Îò îòíîøåíèé â ðàìêàõ êîíê-
ðåòíîé ñäåëêè îðãàíèçàöèè ïåðåõîäÿò ê óïðàâëåíèþ îò-
íîøåíèÿìè ñ êëþ÷åâûìè êëèåíòàìè, ê ñîçäàíèþ è ðàç-
âèòèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïàðòíåðñòâ, àíàëèçó ëó÷øåãî
îïûòà íå òîëüêî ëèäåðîâ ñâîåé îòðàñëè, ê áåí÷ìàðêèí-
ãó ñ ëèäåðàìè äðóãèõ îòðàñëåé è ñôåð äåÿòåëüíîñòè.

Àíàëèç ïðè÷èí îòêëîíåíèé êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé
ýôôåêòèâíîñòè (ÊÏÝ) îò öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé, ñðàâ-
íåíèå ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû ôèëèàëîâ è ïîäðàçäåëåíèé
êîìïàíèè, îöåíêà äèíàìèêè ðàçâèòèÿ êîìïàíèè è ýô-
ôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ – âàæíåéøèå óïðàâëåí÷åñêèå
çàäà÷è, ïîçâîëÿþùèå äîáèâàòüñÿ óñòîé÷èâîñòè îðãàíè-
çàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Â äàííîé ñòàòüå ìû õîòèì îïè-
ñàòü îïûò ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ñ èñïîëü-
çîâàíèåì âñòðîåííûõ è ïðåäíàñòðîåííûõ ñðåäñòâ ñòðà-
òåãè÷åñêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ðåàëèçîâàííîé íà
ïëàòôîðìàõ Cognos, PlanDesigner & UPE [5].

Ìåòîä áåí÷ìàðêèíãà (àíãë. bench mark – íà÷àëî îò-
ñ÷åòà) – ìåòîä èñïîëüçîâàíèÿ ÷óæîãî îïûòà, ïåðåäî-
âûõ äîñòèæåíèé ëó÷øèõ êîìïàíèé, ïîäðàçäåëåíèé ñîá-
ñòâåííîé êîìïàíèè, îòäåëüíûõ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû, ïðîèçâîäñòâà, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ áèçíåñ-ïðîöåññîâ. Êîíöåïöèÿ áåí÷ìàð-
êèíãà çàðîäèëàñü â êîíöå 50-õ ãîäîâ XX âåêà. Á. Àí-
äåðñåí [1] äàë íàèáîëåå ïîëíîå îïðåäåëåíèå áåí÷ìàð-
êèíãà, êàê «ïðîöåññà ïîñòîÿííîãî èçìåðåíèÿ è ñðàâíå-
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íèÿ îòäåëüíî âçÿòîãî áèçíåñ ïðîöåññà ñ ýòàëîííûì
ïðîöåññîì âåäóùåé îðãàíèçàöèè äëÿ ñáîðà èíôîðìà-
öèè, êîòîðàÿ ïîìîæåò ðàññìàòðèâàåìîìó ïðåäïðèÿòèþ
îïðåäåëèòü öåëü ñâîåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ïðîâåñ-
òè ìåðîïðèÿòèÿ ïî óëó÷øåíèþ ðàáîòû».

×àñòî ïðè÷èíîé íåèñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà áåí-
÷ìàðêèíãà â êà÷åñòâå ýôôåêòèâíîãî èíñòðóìåíòà óï-
ðàâëåíèÿ óñòîé÷èâîñòüþ îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ íåóìå-
íèå ãðàìîòíî èñïîëüçîâàòü àãðåãèðîâàííûå ïîêàçàòå-
ëè äåÿòåëüíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè ýòàëîííûõ ñðàâíåíèé.
Ýôôåêòèâíûì ðåøåíèåì ïðîáëåìû òî÷íîñòè è îïåðà-
òèâíîñòè èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ñòðàòå-
ãè÷åñêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ðåàëèçîâàííîé íà îñíî-
âå ïðîãðàììíûõ ðåøåíèé êëàññà BI (Business
intelligence).

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ (äàëåå – Ñèñ-
òåìà) äîëæíà ïîñòðîèòü èåðàðõè÷åñêîå äåðåâî êëþ÷å-
âûõ ïîêàçàòåëåé ïî ðàçëè÷íûì óðîâíÿì óïðàâëåíèÿ
êîìïàíèè. Ïîêàçàòåëè ìîãóò áûòü ñãðóïïèðîâàíû ðàç-
ëè÷íûìè ñïîñîáàìè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðàòåãè÷åñêè-
ìè öåëÿìè, òèïîì ïîêàçàòåëåé, ñâÿçàíû ÷åðåç «äåðåâüÿ
ðàñ÷åòîâ». Òàêèì îáðàçîì, ïîêàçàòåëè Ñèñòåìû ñâÿçà-
íû ìåæäó ñîáîé ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûìè ñâÿçÿìè, íà
îñíîâàíèè êîòîðûõ ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ïðè÷èí îòêëî-
íåíèé êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè îò ïëàíî-
âûõ çíà÷åíèé. Òîãäà âîçìîæíî óâèäåòü íåãàòèâíûå òåí-
äåíöèè èçìåíåíèÿ ïîêàçàòåëåé. Àíàëèç îòêëîíåíèé
ïîêàçàòåëåé ÊÏÝ îò öåëåâûõ çíà÷åíèé â Ñèñòåìå áó-
äåì ïðîâîäèòü íà îñíîâàíèè ïîñòðîåííûõ äèàãðàìì
âëèÿíèÿ (âîçäåéñòâèÿ). Äàííûå äèàãðàììû ïîçâîëÿþò
îöåíèòü òåêóùåå ñîñòîÿíèå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ è òåí-
äåíöèþ íà îñíîâàíèè çíà÷åíèé âðåìåííîãî ðÿäà ïîêà-
çàòåëÿ. Èç ðèñóíêà 1 íàãëÿäíî âèäíî, ÷òî íà óõóäøåíèå
ñîñòîÿíèÿ ïîêàçàòåëÿ «Ðåéòèíã. Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêîå ñîñòîÿíèå» âëèÿþò ïîêàçàòåëè «×èñòûå àêòèâû
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è EBIDTA». È, åñëè, ïîêàçàòåëè «×èñòûå àêòèâû è
EBIDTA» èìåþò òåíäåíöèþ ê óìåíüøåíèþ, òî «Ðåé-
òèíã. Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå» óìåíüøà-
åòñÿ. Äèàãðàììà âëèÿíèé íà ðèñ. 1 ïîñòðîåíà íà îñíî-
âàíèè «äåðåâà ðàñ÷åòà» ïîêàçàòåëÿ «Ðåéòèíã. Ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå». Òàêæå ìîæíî ïîñòðîèòü
äèàãðàììó âëèÿíèÿ íà îñíîâàíèè äåðåâà èåðàðõèè ïî-
êàçàòåëÿ ïî ðàçëè÷íûì óðîâíÿì óïðàâëåíèÿ.

Ðåçóëüòàòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ôèëèàëîâ èëè ïîä-
ðàçäåëåíèé êîìïàíèè áóäåì ñðàâíèâàòü íà îñíîâå îò-
íîñèòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé – ðåéòèíãîâ (èíäåêñîâ óñïåø-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè). Îñíîâíîé öåëüþ áåí÷ìàðêèíãà
ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ôèëèàëîâ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ
íàèáîëåå ýôôåêòèâíà äëÿ âíåäðåíèÿ â ïðàêòèêó ðàáî-
òû êîìïàíèè èõ ñòàíäàðòîâ è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ.

Îáû÷íî, ïðè ïðîâåäåíèè áåí÷ìàðêèíãà, ïåðåâîä
èíôîðìàöèè â ôîðìàò ðåéòèíãà îñóùåñòâëÿþò ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ìåòîäà âçâåøèâàíèÿ è ñóììèðîâàíèÿ, êîòî-
ðûé ïðåäïîëàãàåò, ÷òî êàæäîìó ïîêàçàòåëþ ïðèñâàè-
âàåòñÿ âåñ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèäàâàåìîé åìó âàæíîñ-
òüþ, à çàòåì âñå ïîêàçàòåëè ñóììèðóþòñÿ ñ ó÷åòîì âå-
ñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ èòîãîâîãî áàëëà.
Ìåòîä âçâåøèâàíèÿ è ñóììèðîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò íîð-
ìèðîâàíèå çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé ñ öåëüþ ïðèâåäåíèÿ
èõ ê îäèíàêîâîé ðàçìåðíîñòè. Äëÿ ðàñ÷åòà ðåéòèíãîâ
íà îñíîâå ìíîãî÷èñëåííûõ è ðàçíîðîäíûõ ïîêàçàòåëåé
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ýíåðãåòè÷åñêîé êîìïàíèè
íàìè èñïîëüçîâàëèñü íîâûå ìàòåìàòè÷åñêèå ìîäåëè
ñòðóêòóðíîé äåêîìïîçèöèè è êîëè÷åñòâåííîãî îöåíè-
âàíèÿ àãðåãèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé [6, 7, 8].

Ïðè ðàñ÷åòå ðåéòèíãà áûëè ñôîðìèðîâàíû ôóíêöè-
îíàëüíûå íàïðàâëåíèÿ äëÿ ñðàâíåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ôèëèàëîâ êîìïàíèè. Â ðàìêàõ êàæäîãî èç ôóíêöèîíàëü-
íûõ íàïðàâëåíèé áûëè âûáðàíû íàèáîëåå çíà÷èìûå
ïîêàçàòåëè. Âûáîð è êîëè÷åñòâî èñõîäíûõ ïîêàçàòåëåé
äëÿ àíàëèçà îïðåäåëÿåòñÿ öåëÿìè ñðàâíåíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ôèëèàëîâ. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè êîëè÷åñòâî
èñõîäíûõ ïîêàçàòåëåé ìîæåò áûòü óâåëè÷åíî, ëèáî
óìåíüøåíî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäàííîé ñòåïåíüþ äåòà-
ëèçàöèè àíàëèçà.

 
 

Рèñ. 1. Äèàãðàììà âëèÿíèÿ äëÿ ïîêàçàòåëÿ «Рåéòèíã. Фèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå», 
ñòðàòåãè÷åñêàÿ ñèñòåìà ïîñòðîåíà íà ïëàòôîðìå Cognos 

Äëÿ êàæäîãî ôèëèàëà áûë ðàññ÷èòàí èíòåãðàëüíûé
ðåéòèíã. Èñòî÷íèêîì èñõîäíûõ äàííûõ äëÿ ñðàâíèòåëü-
íîãî àíàëèçà ôèëèàëîâ ñëóæèëà ðåãóëÿðíàÿ (êâàðòàëü-
íàÿ, ãîäîâàÿ) îò÷åòíîñòü, ôîðìèðóåìàÿ â ñòðàòåãè÷åñ-
êîé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ.

Ðåéòèíãè ïî êàæäîìó ôóíêöèîíàëüíîìó íàïðàâëå-
íèþ äëÿ ôèëèàëîâ êîìïàíèè ðàññ÷èòûâàëèñü, êàê ïàð-
öèàëüíûå èíäèêàòîðû (ìåðû) óñïåõà, âûðàæàþùèå ñòå-
ïåíü áëèçîñòè ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñ-
òè ïðåäïðèÿòèÿ ñ öåëåâûìè çíà÷åíèÿìè [7]. Èíòåãðàëü-
íûé ðåéòèíã äåÿòåëüíîñòè ôèëèàëà ðàññ÷èòûâàëñÿ ñ ó÷å-
òîì ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà îò âçàèìîâëèÿíèÿ ðàçëè÷-
íûõ ôóíêöèîíàëüíûõ íàïðàâëåíèé, ñ ó÷åòîì èõ ïàðöè-
àëüíûõ ðåéòèíãîâ è çíà÷èìîñòåé ñîîòâåòñòâåííî [7, 8].

Îïèñàííûé àëãîðèòì ìîæåò áûòü íàñòðîåí â Ñèñ-
òåìå. Ñèñòåìà ïðåäîñòàâëÿåò âñòðîåííûå ñðåäñòâà àíà-
ëèçà ðåéòèíãîâ â ðàçðåçå ôóíêöèîíàëüíûõ íàïðàâëå-
íèé. Íà ðèñóíêå 2 ïðåäñòàâëåí ôðàãìåíò îêíà àíàëèçà
äåÿòåëüíîñòè ôèëèàëîâ ïî íàïðàâëåíèþ Óïðàâëåíèå
ïåðñîíàëîì.

Ñèñòåìà ïîçâîëÿåò äëÿ ðóêîâîäèòåëåé îïðåäåëèòü
íàáîð îñíîâíûõ ðåéòèíãîâ – íàñòðîèòü êàðòó ïîêàçà-
òåëåé, ê êîòîðûì îíè ïîëó÷àþò ïðÿìîé äîñòóï íà ñâî-
åì ðàáî÷åì ìåñòå. Òàêèì îáðàçîì, ñèòóàöèÿ â êîìïà-
íèè ìîæåò áûòü àäåêâàòíî îöåíåíà ðóêîâîäèòåëåì âñå-
ãî ëèøü íà îñíîâàíèè 10–15 îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé.

Íà îñíîâå çíà÷åíèé èíòåãðàëüíûõ ðåéòèíãîâ ìîæ-
íî ðåøàòü çàäà÷ó îöåíêè äèíàìèêè ðàçâèòèÿ ôèëèàëîâ
è ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåí÷åñêîé ïîëèòèêè. Íàïðèìåð,
ïî äâóì ôèëèàëàì ðàññ÷èòàíû èíòåãðàëüíûå ðåéòèíãè
(ñì. òàáëèöó). Ãðàôè÷åñêè ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòà îòîáðà-
æåíû íà ðèñ. 3.

Íàãëÿäíî âèäíî, ÷òî ôèëèàë 1 îáëàäàåò ïîëîæèòåëü-
íîé äèíàìèêîé ðàçâèòèÿ, à ó ôèëèàëà 2 ñíèæàåòñÿ çíà÷å-
íèå èíòåãðàëüíîãî ðåéòèíãà, ñëåäîâàòåëüíî, ïîëèòèêà
ôèëèàëà 1 áîëåå óñïåøíà. Ðåøåíèå çàäà÷è îöåíêè äèíà-
ìèêè ðàçâèòèÿ ôèëèàëà áåç èñïîëüçîâàíèÿ èíòåãðàëüíûõ
ðåéòèíãîâ íå î÷åâèäíî â ìíîãîìåðíîì ïðîñòðàíñòâå êëþ-
÷åâûõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè, òàê êàê â ýòîì ñëó÷àå
âîçìîæíî áåñêîíå÷íîå ìíîæåñòâî ñîñòîÿíèé.
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Ñëåäóþùèé, î÷åíü âàæíûé àñïåêò êà÷åñòâåííîãî
àíàëèçà ñèòóàöèè â êîìïàíèè – òåõíîëîãèè íàçíà÷åíèÿ
öåëåâûõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé ÊÏÝ. Îáû÷íî, öåëåâûå
ÊÏÝ íàçíà÷àþòñÿ íà îñíîâàíèè ýêñïåðòíûõ îöåíîê. Äëÿ
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïëàíèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî èñïîëü-
çîâàòü ñòàòèñòè÷åñêèå ìåòîäû, ðàññ÷èòûâàòü ïðîãíîç-
íûå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé, íà îñíîâå êîòîðûõ ýêñïåð-
òû ìîãóò îöåíèâàòü çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé ÊÏÝ è âòî-
ðîñòåïåííûõ ïîêàçàòåëåé. Ìíîãèå ñëîæíûå çàäà÷è ðå-
øàþòñÿ äîâîëüíî óñïåøíî ïðîñòûìè ñòàòèñòè÷åñêè-
ìè ìåòîäàìè. Ïðîãíîç íà ñëåäóþùèé ïåðèîä ìîæåò
áûòü ïîñòðîåí íà îñíîâàíèè çíà÷åíèé ïîêàçàòåëÿ çà äâà
ïðåäøåñòâóþùèõ ïåðèîäà ñ èñïîëüçîâàíèåì òàê íàçû-
âàåìûõ «íàèâíûõ» ìåòîäîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Ïðè íàè-
âíîì ïðîãíîçèðîâàíèè ìû íå ðàññ÷èòûâàåì òî÷íîñòü
è äîñòîâåðíîñòü ïðîãíîçíîãî çíà÷åíèÿ.

Èñïîëüçîâàíèå èíòåãðàëüíûõ ðåéòèíãîâ, ðåéòèíãîâ
ôóíêöèîíàëüíûõ íàïðàâëåíèé, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé àãðåãèðîâàííûå âåëè÷èíû, äëÿ ïðîãíîçà äàåò
îïðåäåëåííûå ïðåèìóùåñòâà. Âî-ïåðâûõ, óëó÷øàåòñÿ
îöåíêà ïðåäñêàçóåìîñòè, òàê êàê àãðåãèðîâàííûå âåëè-

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Рèñ. 2. Фðàãìåíò îêíà àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè ôèëèàëîâ ïî íàïðàâëåíèþ «Óïðàâëåíèå 

ïåðñîíàëîì», ñèñòåìà íà ïëàòôîðìå Cognos 
 

Òàáëèöà 
Зíà÷åíèÿ èíòåãðàëüíûõ ðåéòèíãîâ çà 2009–2013 ãã. 

 
Нàèìåíîâàíèå 2009 ã. 2010 ã. 2011 ã. 2012 ã. 2013 ã. 

Èíòåãðàëüíûé ðåéòèíã, ôèëèàë 1 19 18 24 33 40 
Èíòåãðàëüíûé ðåéòèíã, ôèëèàë 2 46 46 43 45 42 

 

 
 

Рèñ. 3. Гðàôè÷åñêîå ïðåäñòàâëåíèå äèíàìèêè ðàçâèòèÿ ôèëèàëîâ 
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Интегральный
рейтинг, филиал 1
Интегральный
рейтинг, филиал 2

÷èíû ïîçâîëÿþò ñãëàäèòü «âûáðîñû», êîòîðûå ïðèñóò-
ñòâóþò â ìîäåëÿõ, ïîñòðîåííûõ íà ìíîãîìåðíûõ äàí-
íûõ. Âî-âòîðûõ, ïðîãíîçíûå ìîäåëè íà îñíîâå àãðåãè-
ðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé àäàïòèâíû ê ïîñëåäóþùåìó èç-
ìåíåíèþ ìíîãîìåðíûõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè, ò.å. ðàáîòàåò ýôôåêò «ïîäñòðîéêè» âåñîâ.

Íàäååìñÿ, ÷òî ðàññìîòðåííûå â äàííîé ñòàòüå ïðàê-
òè÷åñêèå ïðèìåðû àíàëèçà ïðè÷èí îòêëîíåíèé êëþ÷å-
âûõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè (ÊÏÝ) îò öåëåâûõ ïî-
êàçàòåëåé, ñðàâíåíèå ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû ôèëèàëîâ è
ïîäðàçäåëåíèé êîìïàíèè, îöåíêè ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ
êîìïàíèè è åå ôèëèàëîâ è ýôôåêòèâíîñòè ïîëèòèêè
óïðàâëåíèÿ, ïðîãíîçèðîâàíèå öåëåâûõ çíà÷åíèé ÊÏÝ,
ïðîãíîçèðîâàíèå ñîñòîÿíèÿ êîìïàíèè, â áóäóùåì ïî-
ìîãóò ðóêîâîäèòåëÿì îðãàíèçàöèé â ðåøåíèè âîïðîñîâ
óïðàâëåíèÿ.
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Аннотация
Цель работы. Настоящая статья посвящена тезаврационным инвестициям, которые предполага�

ют осуществление вложений в драгоценные металлы и драгоценные камни, а также изделия из них, и
предметы коллекционного спроса.

Материалы и методы. Данные виды активов позволяют инвесторам диверсифицировать риски,
получать ощутимый доход и защищают сбережения от обесценивания.

Результат. Вложения на рынке драгоценных металлов являются одним из наиболее привлекатель�
ных направлений тезаврационного инвестирования, а также перспективным направлением развития
финансового сектора российской экономики.

Заключение. Тезаврационные инвестиции могут быть очень эффективным способом вложения
средств и принести немалую прибыль, если принять во внимание все возможные виды активов и свя�
занные с ними риски.
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Treasure investments in Russia

Abstract
Purpose of the work. This article is devoted to hoarding investments that involve investments into precious

metals and precious stones, as well as products, and items of the collection demand.
Materials and methods. These types of assets allow investors to diversify risks, receive significant income

and protect savings from depreciation.
Results. Investments in precious metals are one of the most attractive investment destinations hoarding

and promising direction of development of the financial sector of the Russian economy.
Conclusion. Hoarding investment can be a very effective way to invest and bring considerable profit,

taking into account all the possible types of assets and their associated risks.
Keywords: treasure investments, precious metals, gems, precious stones, antique, hoarding.

Ïîíÿòèå «òåçàâðàöèîííûå èíâåñòèöèè» ïîÿâèëîñü íå
òàê äàâíî è ïîêà åùå íå ñòàëî äîñòàòî÷íî èçâåñòíî âî
âñåì ìèðå è íå íàøëî äîëæíîãî îòðàæåíèÿ â íàó÷íîé
ëèòåðàòóðå. Îäíàêî ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ ìèðî-
âîãî õîçÿéñòâà õàðàêòåðèçóåòñÿ óâåëè÷åíèåì ñïðîñà íà
îáúåêòû òåçàâðàöèîííûõ èíâåñòèöèé: äðàãîöåííûå ìå-
òàëëû, äðàãîöåííûå êàìíè è êîëëåêöèîííûå öåííîñòè.
Äàííûå âèäû àêòèâîâ ïîçâîëÿþò èíâåñòîðàì äèâåðñè-
ôèöèðîâàòü ðèñêè, ïîëó÷àòü îùóòèìûé äîõîä è çàùè-

ùàþò ñáåðåæåíèÿ îò îáåñöåíèâàíèÿ. Îñîáåííî âàæíî,
÷òî äàííûå èíâåñòèöèè äîñòóïíû íå òîëüêî äëÿ þðèäè-
÷åñêèõ ëèö, íî è äëÿ íàñåëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôè-
çè÷åñêèå ëèöà íå èìåþò ñîîòâåòñòâóþùèõ çíàíèé äëÿ
èíâåñòèðîâàíèÿ íà ðûíêå öåííûõ áóìàã è â îñíîâíîì
îãðàíè÷èâàþòñÿ ðàçìåùåíèåì ñðåäñòâ íà äåïîçèòíûõ
âêëàäàõ â áàíêàõ. Ïîýòîìó òåçàâðàöèîííîå èíâåñòèðî-
âàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äëÿ íàñåëåíèÿ ïðèâëåêàòåëü-
íóþ àëüòåðíàòèâó âàëþòíûì è ðóáëåâûì âêëàäàì.
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Íåîáõîäèìî íà÷àòü èññëåäîâàíèå ñ óòî÷íåíèÿ ñóù-
íîñòè òåçàâðàöèè è òåçàâðàöèîííûõ èíâåñòèöèé. Äàí-
íûå òåðìèíû ñòàëè ÷àùå èñïîëüçîâàòüñÿ ïîñëåäíåå
âðåìÿ. Ñëîâî «òåçàâðàöèÿ» (thesauros (èçóáõñüò)) èìååò
ãðå÷åñêîå ïðîèñõîæäåíèå è ïåðåâîäèòñÿ íà ðóññêèé
ÿçûê êàê «ñîêðîâèùå» [2]. Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòó-
ðå òåðìèí «òåçàâðàöèÿ» (òåçàâðèðîâàíèå) ÷àñòî èñïîëü-
çóåòñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ïðîöåññà íàêîïëåíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ è èíûõ öåííîñòåé áåç èõ àêòèâíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ (ïóòåì èõ èçâëå÷åíèÿ èç ñôåðû îáðàùåíèÿ) [5].

Ïîñëå óòî÷íåíèÿ ñóùíîñòè òåçàâðàöèè ìîæíî ïå-
ðåéòè ê îñâåùåíèþ òåçàâðàöèîííûõ èíâåñòèöèé. Ïîä
òåçàâðàöèîííûìè èíâåñòèöèÿìè ñëåäóåò ïîíèìàòü âëî-
æåíèÿ â äðàãîöåííûå ìåòàëëû è äðàãîöåííûå êàìíè, à
òàêæå èçäåëèÿ èç íèõ, è ïðåäìåòû êîëëåêöèîííîãî ñïðî-
ñà. Â ïðåäñòàâëåííîé íèæå òàáëèöå íàãëÿäíî ïðîèçâå-
äåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç îñíîâíûõ êëàññîâ àêòèâîâ
òåçàâðàöèîííûõ èíâåñòèöèé (òàáë. 1).

Èç òàáëèöû 1 âèäíî, ÷òî êàæäûé îáúåêò òåçàâðàöè-
îííûõ èíâåñòèöèé èìååò ñâîè îòëè÷èòåëüíûå îñîáåí-
íîñòè, äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè. Äëÿ òîãî ÷òîáû ñäå-
ëàòü ïðàâèëüíûé âûáîð è èçâëå÷ü èç âëîæåííûõ ñðåäñòâ
ìàêñèìàëüíóþ ïðèáûëü, èíâåñòîðó ñëåäóåò ïðîàíàëè-
çèðîâàòü âñåâîçìîæíûå âàðèàíòû è ñâÿçàííûå ñ íèìè
ðèñêè è íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ äàííûõ ïðèíÿòü ïðåä-
ïî÷òèòåëüíîå äëÿ ñåáÿ ðåøåíèå.

Ó÷åíûå èìåþò ðàçëè÷íûå âçãëÿäû íà ðàñïðåäåëåíèå
àêòèâîâ â ñòðóêòóðå ïîðòôåëÿ òåçàâðàöèîííûõ èíâåñòè-
öèé, íî ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü, ÷òî íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü èíâåñòèöèè â äðàãîöåííûå ìåòàëëû ÿâëÿþòñÿ
îäíèì èç ñàìûõ ïîïóëÿðíûõ íàïðàâëåíèé èíâåñòèðîâà-
íèÿ. Åñëè ðàíüøå äðàãîöåííûå ìåòàëëû ñëóæèëè ëèøü
ïðåäìåòàìè êóëüòà, òî òåïåðü îíè ïðèîáðåëè ñòàòóñ ôè-
íàíñîâûõ àêòèâîâ. Ïî ïðîãíîçàì ìíîãèõ àíàëèòèêîâ â
áëèæàéøèå ãîäû îæèäàåòñÿ ñòàáèëüíîå ïðåâûøåíèå
ñïðîñà íàä ïðåäëîæåíèåì, ÷òî ïîâëèÿåò íà ðîñò ìèðî-

Òàáëèöà 1 
Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç âàðèàíòîâ òåçàâðàöèîííîãî èíâåñòèðîâàíèÿ 

 
Ïðèçíàê  

ñðàâíåíèÿ Äðàãîöåííûå ìåòàëëû Êàìíè Ïðåäìåòû èñêóññòâà 

Фîðìà ñóùåñòâî-
âàíèÿ àêòèâîâ 

Ôèçè÷åñêèé ìåòàëë (ñëèòêè, 
ìîíåòû è ïð.) è áåçíàëè÷-
íûé ìåòàëë (îáåçëè÷åííûå 
ìåòàëëè÷åñêèå ñ÷åòà, öåí-
íûå áóìàãè è ïð.) 

Ôèçè÷åñêàÿ ôîðìà (â âèäå 
äðàãîöåííûõ êàìíåé è 
èçäåëèé èç íèõ). Â ôîðìå 
öåííûõ áóìàã ïðàêòè÷åñêè 
íå òîðãóþòñÿ 

Ôèçè÷åñêàÿ ôîðìà 
(ïðîèçâåäåíèÿ æèâîïè-
ñè, ïðåäìåòû àíòèêâà-
ðèàòà è ïð.) 

Фîðìû îñóùåñòâ-
ëåíèÿ èíâåñòèöèé 

Ñëèòêè äðàãîöåííûõ ìåòàë-
ëîâ, ìîíåòû èç äðàãîöåííûõ 
ìåòàëëîâ, þâåëèðíûå óêðà-
øåíèÿ, ñðî÷íûå êîíòðàêòû, 
áóìàãè èíâåñòèöèîííûõ 
ôîíäîâ, àêöèè äîáûâàþùèõ 
êîìïàíèé. 

Ñåðòèôèöèðîâàííûå äðà-
ãîöåííûå êàìíè â ôèçè÷å-
ñêîé ôîðìå (áðèëëèàíòû, 
èçóìðóäû è äð.) è èçäåëèÿ 
èç äðàãîöåííûõ êàìíåé 

Ëþáûå ïðåäìåòû êëàñ-
ñè÷åñêîãî è ñîâðåìåí-
íîãî èñêóññòâà, ïðåä-
ìåòû àíòèêâàðèàòà èñ-
êóññòâà è èíûå öåííûå 
âåùè, èìåþùèå õóäî-
æåñòâåííóþ è/èëè êîë-
ëåêöèîííóþ öåííîñòü 

Ñðîêè îñóùåñòâ-
ëåíèÿ èíâåñòèöèé 

Îò íåñêîëüêèõ äíåé äî íå-
ñêîëüêèõ ëåò 

Â ñðåäíåì îò 5 äî 7 ëåò Â ñðåäíåì îò 10 äî 20 
ëåò è áîëåå 
Â áîëåå ðåäêèõ ñëó÷à-
ÿõ: îò 5 äî 10 ëåò 

Óðîâåíü ëèêâèä-
íîñòè 

Îò àáñîëþòíîé äî âûñîêîé 
ëèêâèäíîñòè (â çàâèñèìîñòè 
îò ôîðìû èíâåñòèöèé) 

Ñðåäíÿÿ Íèçêàÿ 

Ñëîæíîñòü îïðå-
äåëåíèÿ ñïðàâåä-
ëèâîé ñòîèìîñòè 
àêòèâà 

Íå ïðåäñòàâëÿåò òðóäà Äîñòàòî÷íî ñëîæíàÿ – 
ìíîãî ñóáúåêòèâíûõ ñî-
ñòàâëÿþùèõ 

Î÷åíü ñëîæíàÿ. 

Нàëè÷èå äîïîëíè-
òåëüíîé (ñóáъåê-
òèâíîé) ñîñòàâëÿ-
þùåé â ñòîèìîñòè 
îáъåêòà 

Ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò (çà 
èñêëþ÷åíèåì þâåëèðíûõ 
óêðàøåíèé è êîëëåêöèîí-
íûõ ìîíåò) 

Õàðàêòåðíî äëÿ þâåëèð-
íûõ èçäåëèé èç äðàãîöåí-
íûõ êàìíåé è î÷åíü ðåä-
êèõ äðàãîöåííûõ êàìíåé 

Õàðàêòåðèçóþòñÿ âû-
ñîêèì óðîâíåì âëèÿíèÿ 
õóäîæåñòâåííîé/ êîë-
ëåêöèîííîé öåííîñòè 
íà êîíå÷íóþ ñòîèìîñòü 
îáúåêòà 

Иñòî÷íèê ïîëó÷å-
íèÿ äîõîäà îò èí-
âåñòèöèé 

Ðîñò áàçîâîé ñòîèìîñòè àê-
òèâà, ïðîöåíòû ïî îáåçëè-
÷åííûì ìåòàëëè÷åñêèì ñ÷å-
òàì, äèâèäåíäû ïî àêöèÿì 
äîáûâàþùèõ êîìïàíèé 

Ïðåèìóùåñòâåííî ðîñò áà-
çîâîé ñòîèìîñòè àêòèâà, 
çíà÷èòåëüíî ðåæå – äèâè-
äåíäû îò èíâåñòèöèé â àê-
öèè äîáûâàþùèõ êîìïàíèé 

Òîëüêî ðîñò áàçîâîé 
ñòîèìîñòè àêòèâîâ 
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âûõ öåí íà çîëîòî è äðóãèå äðàãîöåííûå ìåòàëëû. Êàê
ñëåäñòâèå, ïðîåêòû, ñâÿçàííûå ñ äîáû÷åé è ïîêóïêîé çî-
ëîòà è äðóãèõ äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ áóäóò ïðèâëåêàòåëü-
íûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ èíâåñòèöèé.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ çàíèìàåò îäíî èç ëèäèðóþ-
ùèõ ìåñò â ìèðå ïî çàïàñàì äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåððèòîðèè íàøåé ñòðàíû âåäåòñÿ
äîáû÷à çîëîòà, ñåðåáðà, ïëàòèíû è ïàëëàäèÿ, êîòîðûå
ïîëüçóþòñÿ îãðîìíîé ïîïóëÿðíîñòüþ ñðåäè èíâåñòîðîâ.
Â êà÷åñòâå ïîäòâåðæäåíèÿ ìû õîòåëè áû ïî äàííûì çà
2009–2014 ãîäû ïðåäñòàâèòü íåêîòîðûå ïîêàçàòåëè, õà-
ðàêòåðèçóþùèå ðàçâèòèå ðûíêà äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ
â Ðîññèè. Ïîñëåäíèå ãîäû Ðîññèÿ çàíèìàåò ëèäèðóþùèå
ìåñòà ïî äîáû÷å âñåõ îñíîâíûõ äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ:
ïàëëàäèé – 1 ìåñòî; ïëàòèíà – 2 ìåñòî; çîëîòî – 5 ìåñòî
(â 2013 ãîäó óæå 3 ìåñòî); ñåðåáðî – 7 ìåñòî. Ïî çàïàñàì
çîëîòà Ðîññèÿ ðàçäåëÿåò âìåñòå ñ Êàíàäîé 4-å (ïîñëå
ÞÀÐ, ÑØÀ è Àâñòðàëèè) ìåñòî â ìèðå. Ãîðíûì áþðî è
Ãåîëîãè÷åñêîé ñëóæáîé ÑØÀ çàïàñû çîëîòà îöåíåíû: â
ÞÀÐ – â 38 òûñ. ò, ÑØÀ – â 6 òûñ. ò, Àâñòðàëèè – â 4,7
òûñ. ò, Êàíàäå è Ðîññèè – ïî 3,5 òûñ. ò. Ïðîãíîçíûå ðå-
ñóðñû Ðîññèè – áîëåå 25 òûñ. ò çîëîòà – âòîðûå â ìèðå
ïî âåëè÷èíå (ïîñëå ÞÀÐ, 60 òûñ. ò., â ìèðå – 110–180
òûñ. ò). Ðîññèÿ çàíèìàåò ëèäèðóþùèå ìåñòà â ìèðå ïî
çàïàñàì ñåðåáðà. Îñíîâíûå èç çàïàñîâ ñåðåáðà (73%)
ñîñðåäîòî÷åíû â êîìïëåêñíûõ ðóäàõ ìåñòîðîæäåíèé
öâåòíûõ ìåòàëëîâ è çîëîòà. Íà Ðîññèþ, èñõîäÿ èç îöåí-
êè Ãåîëîãè÷åñêîé Ñëóæáû ÑØÀ, ïðèõîäèòñÿ 10,7% ìè-

Òàáëèöà 2 
Оôèöèàëüíûå ìèðîâûå çàïàñû çîëîòà â òîííàõ è åãî äîëÿ â çîëîòîâàëþòíûõ ðåçåðâàõ* 

 
Ñòðàíà 1970 ã. 1980 ã. 1990 ã. 2000 ã. 2010 ã. 2014 ã. Äîëÿ â %, â 2014 ã. 

ÑØÀ 9839,2 8221,2 8146,2 8136,9 8133,5 8133,5 71 
Ãåðìàíèÿ 3536,6 2960,5 2960,5 3468,6 3401,0 3384,2 66 
ÌÂÔ 3855,9 3217,0 3217,0 3217,3 2814,0 2814,0  
Èòàëèÿ 2565,3 2073,7 2073,7 2451,8 2451,8 2451,8 65 
Ôðàíöèÿ 3138,6 2545,8 2545,8 3024,6 2435,4 2435,4 64 
Ðîññèÿ – – – 384,4 788,6 1168,7 10 
Êèòàé – 398,1 395,0 395,0 1054,1 1054,1 1 
Øâåéöàðèÿ 2427,0 2590,3 2590,3 2419,4 1040,1 1040,0 7 
ßïîíèÿ 473,2 753,6 753,6 763,5 765,2 765,2 2 
Íèäåðëàíäû 1588,2 1366,7 1366,7 911,8 612,5 612,5 53 

*Èñòî÷íèê èíôîðìàöèè: World Official Gold Holding. 
 

Òàáëèöà 3  
Äèíàìèêà ó÷åòíûõ öåí íà äðàãîöåííûå ìåòàëëû c 2008 ïî 2015 ãîä(ðóá./ãðàìì)* 

 
Äàòà Зîëîòî Ñåðåáðî Ïëàòèíà Ïàëëàäèé 

02.07.2008 701,35 13,32 1565,67 352,37 
31.01.2009 1045,81 13,37 1110,14 218,61 
30.01.2010 1059,35 16,26 1481,27 409,94 
01.02.2011 1277,69 25,56 1714,13 777,06 
31.01.2012 1679,63 32,68 1562,97 664,82 
31.01.2013 1608,62 29,99 1627,69 727,92 
01.02.2014  1 409,87  21,95 1 564,26  798,53  
31.01.2015 2 800,07  38,63  2 725,83  1 735,22 

*Òàáëèöà ñîñòàâëåíà íà îñíîâå äàííûõ Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ. 
 

ðîâûõ çàïàñîâ ïëàòèíîèäîâ è 8,1%ïëàòèíû. Ïî ïðîãíîç-
íûì ðåñóðñàì Ðîññèÿ çàíèìàåò òðåòüå ìåñòî â ìèðå – 6–
10 òûñ. ò (ïîñëå ÞÀÐ – 15–25 òûñ. ò., è ÑØÀ – 9–10 òûñ.
ò; â ìèðå âñåãî – 40–60 òûñ. ò).

×àñòü äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ, êîòîðûå áûëè äîáû-
òû íà òåððèòîðèè Ðîññèè, ïîïàäàåò â ãîñóäàðñòâåííûå
õðàíèëèùà, ãäå îíè ìîãóò áûòü îñòàâëåíû íà ñîõðàíå-
íèå â âèäå «çîëîòîãî çàïàñà» èëè ïðîäàíû íà ðîññèéñ-
êîì, èëè çàðóáåæíîì ðûíêå (òàáë. 2).

Åñëè ïîñìîòðåòü â òàáë. 2 íà äîëþ çîëîòà â íàöèî-
íàëüíûõ çîëîòîâàëþòíûõ ðåçåðâàõ, òî óäèâëÿåò åãî íå-
çíà÷èòåëüíûé óäåëüíûé âåñ â ðîññèéñêèõ ðåçåðâàõ. È ýòî
â óñëîâèÿõ âûñîêèõ öåí íà çîëîòî è èõ ñòðåìèòåëüíîãî
ðîñòà â ïåðèîä äî 2015 ãîäà âêëþ÷èòåëüíî. Çîëîòî (à òàê-
æå äðóãèå äðàãîöåííûå ìåòàëëû è êàìíè) äàæå ñïîñîáíî
ñòàòü îáåñïå÷åíèåì ñòàáèëüíîñòè íàöèîíàëüíîé âàëþòû
íàøåé ñòðàíû. Âåäü î÷åâèäíî, ÷òî çîëîòî ÿâëÿåòñÿ ïðè
ôèíàíñîâîì êðèçèñå áîëåå íàäåæíûì àêòèâîì, ÷åì âà-
ëþòû äðóãèõ ñòðàí èëè öåííûå áóìàãè êîìïàíèé.

Ìíîãèìè ïðàêòèêàìè ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ñòîèìîñòü
çîëîòà ðàñòåò, êîãäà âûïîëíÿåòñÿ îäíî èç ñëåäóþùèõ
óñëîâèé:

1. Íàáëþäàåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ äèíàìèêà â èçìåíåíè-
ÿõ êóðñîâ âàëþò.

2. Ñíèæàþòñÿ èíäåêñû ôîíäîâûõ ðûíêîâ.
3. Öåíòðàëüíûå áàíêè ñòðàí óâåëè÷èâàþò çàêóïêè

äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ.
4. Íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå äîáû÷è çîëîòà.
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Äàííûå òàáëèöû 3 ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî âñå
ïîñëåäíèå ãîäû (çà èñêëþ÷åíèåì 2013 ãîäà) ñîõðàíÿ-
ëàñü òåíäåíöèÿ ê ðîñòó öåí íà äðàãîöåííûå ìåòàëëû, â
÷àñòíîñòè, íà çîëîòî. Òîëüêî â 2013 ãîäó ïðîèçîøëî
îùóòèìîå ñíèæåíèå ñòîèìîñòè äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ.
Îäíàêî â 2014 ãîäó â íîÿáðå è äåêàáðå ïðîèçîøëà ñèëü-
íàÿ äåâàëüâàöèÿ ðóáëÿ, ÷òî îòðàçèëîñü íà êóðñå äðàãî-
öåííûõ ìåòàëëîâ. Ïî ïàëëàäèþ ó÷åòíûå öåíû âûðîñ-
ëè çà 11 ìåñÿöåâ 2014 ãîäà â 2 ðàçà. Î ïîäîáíîé äîõîä-
íîñòè îáû÷íûõ ðóáëåâûõ âêëàäîâ ìîæíî òîëüêî ìå÷-
òàòü (òàáë. 3).

Åñëè ñðàâíèâàòü èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëü-
íîñòü äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ, òî íóæíî îáðàòèòü âíè-
ìàíèå íà íåñêîëüêî ìîìåíòîâ, êîòîðûå äîêàçûâàþò
öåëåñîîáðàçíîñòü âëîæåíèé íå òîëüêî â çîëîòî. Òàê,
äîáûòîå èç íåäð çîëîòî íå èìååò ñëèøêîì øèðîêîãî
ïðèìåíåíèÿ â ïðîìûøëåííîñòè. Â îñíîâíîì îíî èñ-
ïîëüçóåòñÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà þâåëèðíûõ èçäåëèé, à òàê-
æå âûñòóïàåò îáúåêòîì èíâåñòèöèîííîãî ñïðîñà. Â ñëó-
÷àå ðîñòà öåíû íà çîëîòî îíî ìîæåò áûòü ëåãêî âîçâðà-
ùåíî íà ðûíîê âëàäåëüöàìè. Ñ ñåðåáðîì ñèòóàöèÿ îá-
ñòîèò íåìíîãî èíà÷å. Îñíîâíàÿ ÷àñòü äîáûâàåìîãî ñå-
ðåáðà èñïîëüçóåòñÿ â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, ïðå-
èìóùåñòâåííî â ýëåêòðîíèêå. Òàêèì îáðàçîì, áîëüøîå
êîëè÷åñòâî ñåðåáðà íàâñåãäà ïîòðà÷åíî è íå ìîæåò áûòü
â ïîñëåäñòâèè âîçâðàùåíî íà ðûíîê òåçàâðàöèîííûõ
èíâåñòèöèé, à ýòî ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ äîëãîñðî÷-
íîãî ðîñòà öåíû ñåðåáðà. Äèíàìèêà öåí íà ñåðåáðî
àíàëîãè÷íà äèíàìèêå êîòèðîâîê çîëîòà, íî îíî òðåáó-
åò ìåíüøèõ çàòðàò. Ñóùåñòâåííî áîëåå íèçêàÿ öåíà ñå-
ðåáðà ïîçâîëÿåò îïåðèðîâàòü íà ðûíêå ñðàâíèòåëüíî
íåáîëüøèìè ñðåäñòâàìè, ÷òî îòêðûâàåò ïóòü ìåëêèì è
ñðåäíèì èíâåñòîðàì. Â ðåçóëüòàòå îáîðîòû ðûíêà ñå-
ðåáðà ñðàâíèìû ñ îáîðîòàìè ðûíêà çîëîòà. Ïî àíàëî-
ãèè ñ çîëîòîì, äèíàìèêà öåí íà ñåðåáðî çà÷àñòóþ èäåò
â ïðîòèâîôàçå ñ äèíàìèêîé ôîíäîâîãî ðûíêà. Ïàëëà-
äèé – ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðîìûøëåííûé ìåòàëë è
öåíû íà íåãî çàâèñÿò îò ñïðîñà â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ
ïðîìûøëåííîñòè, íàïðèìåð, ïðîèçâîäñòâå êîìïüþòåð-
íûõ ìèêðîïðîöåññîðîâ. Ïîýòîìó â îòëè÷èå îò çîëîòà è
ñåðåáðà ïàëëàäèé ïðåäñòàâëÿåò îñîáûé èíòåðåñ â ñðåä-
íå- è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Ìîæíî êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî íå òîëüêî çîëîòî, à ëþáîé èç äðàãîöåííûõ
ìåòàëëîâ ñïîñîáåí îêàçàòüñÿ âûãîäíûì îáúåêòîì èí-
âåñòèöèé äëÿ ãîñóäàðñòâà, íàñåëåíèÿ è êîìïàíèé.

×òî êàñàåòñÿ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ, òî èì äîñòóïíû
ðàçëè÷íûå âàðèàíòû èíâåñòèðîâàíèÿ â äðàãìåòàëëû:

1. Ñëèòêè èç äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ;
2. Èíâåñòèöèîííûå è êîëëåêöèîííûå ìîíåòû;
3. Îáåçëè÷åííûå ìåòàëëè÷åñêèå ñ÷åòà è âêëàäû â

äðàãìåòàëëàõ;
4. Ôîíäû áàíêîâñêîãî óïðàâëåíèÿ, ñïåöèàëèçèðóþ-

ùèåñÿ íà äðàãîöåííûõ ìåòàëëàõ;
5. Àêöèè çîëîòîäîáûâàþùèõ êîìïàíèé è îïåðàöèè

ñ ôüþ÷åðñíûìè êîíòðàêòàìè;
6. Èíâåñòèöèîííûå ôîíäû íà ôèçè÷åñêîå çîëîòî

(ETF- çîëîòîñëèòêîâûå öåííûå áóìàãè).

Ïðè ýòîì èíâåñòèöèè â îáåçëè÷åííûå ìåòàëëè÷åñ-
êèå ñ÷åòà è âêëàäû â äðàãìåòàëëàõ î÷åíü ïðîñòû, à äî-
õîäíîñòü â ïîñëåäíèå ãîäû ïðèíîñèëè áîëüøóþ. Îíè
çàñëóæèâàþò íàèáîëüøåãî âíèìàíèÿ íàñåëåíèÿ. Âàæ-
íî òîëüêî óäà÷íî âûáðàòü äðàãîöåííûé ìåòàëë.

Îáåçëè÷åííûå ìåòàëëè÷åñêèå ñ÷åòà ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé ñ÷åòà, ïðèâÿçàííûå ê ñòîèìîñòè ìåòàëëà (÷àùå
âñåãî – çîëîòà). Îáåçëè÷åííûå ìåòàëëè÷åñêèå ñ÷åòà
áûâàþò äâóõ âèäîâ: äî âîñòðåáîâàíèÿ (òåêóùèå) è ñðî÷-
íûå (äåïîçèòíûå). Ïî îáåçëè÷åííûì ìåòàëëè÷åñêèì
ñ÷åòàì äî âîñòðåáîâàíèÿ äîõîä ôîðìèðóåòñÿ èñõîäÿ èç
ðîñòà êóðñîâîé ñòîèìîñòè äðàãîöåííîãî ìåòàëëà íà
ñ÷åòå, ïðè ýòîì êëèåíò áàíêà ìîæåò ñíèìàòü ñðåäñòâà
èëè ïîïîëíÿòü ñ÷åò. Ïî ñðî÷íûì îáåçëè÷åííûì ìåòàë-
ëè÷åñêèì ñ÷åòàì äîõîä ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò ïðîöåí-
òîâ, êîòîðûå íà÷èñëÿþòñÿ â ãðàììàõ äðàãìåòàëëà è çà
ñ÷åò ðîñòà êóðñîâîé ñòîèìîñòè íà ìèðîâûõ ðûíêàõ çî-
ëîòà. Âêëàä÷èê, êîãäà îòêðûâàåò ñ÷åò, êàê áû ïîêóïàåò
îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî ìåòàëëà ó áàíêà, à çàêðûâàÿ
ñ÷åò ïðîäàåò ìåòàëë. Â èòîãå ïðèáûëü èíâåñòîð ïîëó-
÷àåò â îñíîâíîì â ðåçóëüòàòå ðàçíèöû ìåæäó öåíîé
ïîêóïêè è öåííîé ïðîäàæè. Â îòëè÷èå îò ñëèòêîâ è
ìîíåò, îòêðûâàÿ îáåçëè÷åííûé ìåòàëëè÷åñêèé ñ÷åò, âû
íå ñòàíîâèòåñü ñîáñòâåííèêîì ñëèòêà (ìåòàëëà). Â ñâÿçè
ñ ýòèì ÍÄÑ íå âîçíèêàåò, ÷òî äåëàåò îáåçëè÷åííûé
ìåòàëëè÷åñêèé ñ÷åò áîëåå âûãîäíûì âëîæåíèåì. Îä-
íàêî, îòêðûâàÿ òàêîé ñ÷åò íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî îáåçëè-
÷åííûå ìåòàëëè÷åñêèå ñ÷åòà íå âõîäÿò â ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ïðîãðàììó ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ (ýòî ãëàâíûé íå-
äîñòàòîê îáåçëè÷åííûõ ìåòàëëè÷åñêèõ ñ÷åòîâ).

Ðàññìîòðèì îáåçëè÷åííûå ñ÷åòà íà ïðèìåðå Ñáåð-
áàíêà ÐÔ. Îïåðàöèè ñ îáåçëè÷åííûìè ìåòàëëè÷åñêè-
ìè ñ÷åòàìè Ñáåðáàíêà ïðåäïîëàãàþò ñëåäóþùèå äåé-
ñòâèÿ äåðæàòåëÿ ñ÷åòà:

– ïîêóïêà îáåçëè÷åííîãî ìåòàëëà çà íàëè÷íûå ðóá-
ëè èëè ÷åðåç áåçíàëè÷íûé ðàñ÷åò;

– ïðîäàæà ìåòàëëà ñ îáåçëè÷åííîãî ñ÷åòà áàíêó çà
ðóáëè;

– ïîïîëíåíèå ÎÌÑ ïóòåì âíåñåíèÿ ñëèòêîâ (áàíê
áåðåò êîìèññèþ çà äàííóþ îïåðàöèþ);

– âîçìîæíîñòü «îáíàëè÷èòü» ñðåäñòâà ñ îáåçëè÷åí-
íîãî ìåòàëëè÷åñêîãî ñ÷åòà è ïîëó÷èòü íà ðóêè äðàãìå-
òàëë â ñëèòêàõ (çà äàííóþ îïåðàöèþ âçèìàåòñÿ êîìèñ-
ñèÿ áàíêà è ÍÄÑ 18%);

Óñëóãó îòêðûòèÿ îáåçëè÷åííîãî ìåòàëëè÷åñêîãî ñ÷å-
òà Ñáåðáàíê ïðåäîñòàâëÿåò ñ 2002 ãîäà è ïðåäëàãàåò âåñü-
ìà ïðèâëåêàòåëüíûå óñëîâèÿ äëÿ èíâåñòîðà. Íà âûáîð
âêëàä÷èêà îáåçëè÷åííûé ìåòàëëè÷åñêèé ñ÷åò ìîæåò
áûòü îòêðûò â îäíîì èç äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ: çîëîòî,
ñåðåáðî, ïëàòèíà, ïàëëàäèé. Ìèíèìàëüíûé ðàçìåð äðà-
ãîöåííîãî ìåòàëëà äëÿ îòêðûòèÿ è ïîïîëíåíèÿ ñ÷åòà, à
òàêæå äëÿ ñîâåðøåíèÿ ñäåëîê êóïëè-ïðîäàæè óñòàíîâ-
ëåí â 0,1 ãðàììà äëÿ çîëîòà, ïëàòèíû, ïàëëàäèÿ è 1 ãðàìì
äëÿ ñäåëîê ñ ñåðåáðîì. Ñáåðáàíê îòêðûâàåò îáåçëè÷åí-
íûå ìåòàëëè÷åñêèå ñ÷åòà «äî âîñòðåáîâàíèÿ». Áàíê íå
îãðàíè÷èâàåò äåðæàòåëÿ ìàêñèìàëüíûì è ìèíèìàëüíûì
îñòàòêîì ïî îáåçëè÷åííîìó ñ÷åòó: ìàêñèìóì íå óñòàíîâ-
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ëåí, à ìèíèìóì ðàâåí íóëþ. Ýòî ïîçâîëÿåò ñíèæàòü îñ-
òàòîê ïî îáåçëè÷åííîìó ñ÷åòó äî íóëÿ áåç íåîáõîäèìîñ-
òè çàêðûòèÿ ñ÷åòà. Èíâåñòîð ìîæåò îòêðûòü áîëåå îäíî-
ãî ñ÷åòà íà îäíî è òî æå èìÿ â Ñáåðáàíêå, íî ïåðåâîä
ñðåäñòâ ñ îäíîãî ñ÷åòà íà äðóãîé íå ïðåäóñìîòðåí. Ïðè
ýòîì èìååòñÿ âîçìîæíîñòü ïåðåäàòü ðàñïîðÿæåíèå îáåç-
ëè÷åííûì ìåòàëëè÷åñêèì ñ÷åòîì äðóãîìó ëèöó ïóòåì
îôîðìëåíèÿ íîòàðèàëüíî äîâåðåííîñòè íà ðàñïîðÿæå-
íèå ñ÷åòîì. Ñáåðáàíê ïîçâîëÿåò îòêðûòü îáåçëè÷åííûé
ìåòàëëè÷åñêèé ñ÷åò äàæå íà íåñîâåðøåííîëåòíåãî ðå-
áåíêà (äî 14 ëåò). Ïðîöåäóðà îòêðûòèÿ îáåçëè÷åííîãî
ìåòàëëè÷åñêîãî ñ÷åòà â Ñáåðáàíêå äîâîëüíî ïðîñòà. Â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ôèçè÷åñêîìó ëèöó ïîòðåáóåòñÿ
ïðåäúÿâèòü ïàñïîðò è èìåòü äåíåæíûå ñðåäñòâà èëè
ôèçè÷åñêèé ìåòàëë íà ìèíèìàëüíûé âçíîñ. Ñáåðáàíê
ïðèíèìàåò â êà÷åñòâå âçíîñà ïðè îòêðûòèè ôèçè÷åñêèé
ìåòàëë, à òàêæå èíâåñòîð ìîæåò ïðèîáðåñòè îáåçëè÷åí-
íûé ìåòàëë ó áàíêà çà íàëè÷íûå ðóáëè èëè áåçíàëè÷-
íûé ðàñ÷åò (ïóòåì ñïèñàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñ òåêó-
ùåãî ñ÷åòà èëè ñ÷åòà ïî âêëàäó). Îòêðûòèå ñ÷åòà ôèçè-
÷åñêîìó ëèöó ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åííîãî
äîãîâîðà ñ áàíêîì íà îòêðûòèå è âåäåíèå îáåçëè÷åííî-
ãî ìåòàëëè÷åñêîãî ñ÷åòà. Â ïðîöåññå ñäåëêè ïðåäîñòàâ-
ëåííûå âêëàä÷èêîì äåíåæíûå ñðåäñòâà èëè ìåðíûå ñëèò-
êè, îáìåíèâàþòñÿ íà îáåçëè÷åííûé äðàãìåòàëë ïî êóð-
ñó Ñáåðáàíêà. È çàòåì ïðîèçâîäèòñÿ çà÷èñëåíèå íà ñ÷åò
(â ãðàììàõ óæå îáåçëè÷åííîãî ìåòàëëà). Èíâåñòîð ïî-
ëó÷àåò âòîðîé ýêçåìïëÿð äîãîâîðà è íà ýòîì îòêðûòèå
îáåçëè÷åííîãî ìåòàëëè÷åñêîãî ñ÷åòà çàâåðøåíî. Â Ñáåð-
áàíêå ïðè îòêðûòèè îáåçëè÷åííîãî ìåòàëëè÷åñêîãî ñ÷åòà
äîïîëíèòåëüíî âûäàåòñÿ ñáåðåãàòåëüíàÿ êíèæêà, ãäå îò-
ðàæåíî êîëè÷åñòâî êóïëåííîãî äðàãîöåííîãî ìåòàëëà â
ãðàììàõ. Îïåðàöèè ïî îáåçëè÷åííûì ìåòàëëè÷åñêèì
ñ÷åòàì îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî ìåñòó îòêðûòèÿ ñ÷åòà, à âîç-
ìîæíîñòü ñîâåðøàòü ïðèõîäíûå è ðàñõîäíûå îïåðàöèè
â äðóãèõ ôèëèàëàõ áàíêà íåîáõîäèìî óòî÷íÿòü â ìîìåíò
îòêðûòèÿ ñ÷åòà. Îäíàêî ñ íåäàâíåãî âðåìåíè èíâåñòî-
ðàì Ìîñêîâñêîãî îòäåëåíèÿ ñòàëè äîñòóïíû îïåðàöèè

êóïëè-ïðîäàæè äðàãîöåííîãî ìåòàëëà â îáåçëè÷åííîì
âèäå ÷åðåç èíòåðíåò-ñèñòåìó îáñëóæèâàíèÿ êëèåíòîâ
Ñáåðáàíê Îíë@éí, ÷òî çíà÷èòåëüíî óïðîùàåò ïðîöåññ
èíâåñòèðîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîã âûøåñêàçàííîìó ìîæ-
íî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî âëîæåíèÿ íà ðûíêå äðàãîöåííûõ
ìåòàëëîâ ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëü-
íûõ íàïðàâëåíèé òåçàâðàöèîííîãî èíâåñòèðîâàíèÿ. À
òàêæå ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ôèíàí-
ñîâîãî ñåêòîðà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.
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номики и особенности исчисления с них налога на прибыль и НДС.
Заключение. Сокращение денежного предложения стимулирует сокращение денежной массы,
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Some features of the organization
of the financial sector
as a subject of tax relations

Abstract
Purpose of the work. The financial sector is a particular area of activity and therefore almost all major

taxes imposed especially concerning this sphere of activity.
Materials and methods. Note the change in the situation in the monetary sphere, which entails changes

in the tax payers and the potential revenue budget.
Results. The article discusses specific features of organizations in the financial sector of the economy

and especially calculus with their income tax and VAT.
Conclusion. Reduction in the money supply stimulates contraction of the money supply, which in turn

gives impetus buildup of arrears in the economy.
Keywords: financial sector, tax administration, consumer properties of financial products, insurance

companies, investment funds, private pension funds.

Ê ôèíàíñîâîìó ñåêòîðó ýêîíîìèêè îòíîñÿòñÿ áàí-
êè, ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè, èíâåñòèöèîííûå (ïàåâûå)
è íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû, ó÷àñòíèêè
ðûíêà öåííûõ áóìàã. Âñå ýòè ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè
èìåþò îñîáóþ ñïåöèôèêó äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ó÷èòûâà-
åòñÿ ïðè èñ÷èñëåíèè íàëîãà íà ïðèáûëü è ÍÄÑ. Â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ ðàçâèòèþ íàëîãîîáëîæåíèÿ è íàëîãîâî-
ãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé ôèíàíñîâîãî ñåê-
òîðà ýêîíîìèêè óäåëÿåòñÿ îñîáîå âíèìàíèå. Ïðåäóñ-
ìîòðåííûå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè ìåðû îðèåíòèðî-
âàíû íà òåñíóþ êîîðäèíàöèþ ñ ïðåîáðàçîâàíèÿìè â
äðóãèõ îáëàñòÿõ, îòêàç îò íåîáîñíîâàííîãî óâåëè÷åíèÿ
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íàëîãîâîé íàãðóçêè, îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè äîñ-
òàòî÷íî óñòîé÷èâûå, à áàíêè ÿâëÿþòñÿ êðóïíûìè íà-
ëîãîïëàòåëüùèêàìè, ÷òî îáóñëîâëåíî çàêîíîäàòåëüíî
óñòàíîâëåííûìè òðåáîâàíèÿìè ê óðîâíþ êàïèòàëèçà-
öèè è ëèêâèäíîñòè ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé.

Ðàññìîòðèì îñîáåííîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ ñòðàõîâûõ
îðãàíèçàöèé. Ñòðàõîâîé ðûíîê – ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ôèíàí-
ñîâîãî ðûíêà ñòðàíû, ïðåäìåòîì êóïëè-ïðîäàæè íà êîòî-
ðîì ÿâëÿþòñÿ ñòðàõîâûå ïðîäóêòû. Ïîòðåáèòåëüñêèå ñâîé-
ñòâà äàííûõ ïðîäóêòîâ âåñüìà ñïåöèôè÷íû è îòëè÷íû îò
äðóãèõ ïðîäóêòîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Èõ ñïåöèôèêà ïðî-
èñõîäèò èç ñóùíîñòè ñòðàõîâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêî-
íîì ÐÔ «Îá îðãàíèçàöèè ñòðàõîâîãî äåëà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè1» ïîä ñòðàõîâàíèåì ñëåäóåò ïîíèìàòü äåÿòåëü-
íîñòü ïî çàùèòå èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ïðåä-
ïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé ïðè íàñòóïëåíèè
îïðåäåëåííûõ ñîáûòèé (ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ) çà ñ÷åò äå-
íåæíûõ ôîíäîâ, ôîðìèðóåìûõ èç óïëà÷èâàåìûõ èìè ñòðà-
õîâûõ âçíîñîâ (ñòðàõîâûõ ïðåìèé).

Óãðîçà èíòåðåñàì ñóáúåêòîâ ñòðàõîâîãî ðûíêà ñó-
ùåñòâóåò ïîñòîÿííî è ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíîé, íî íå íîñèò
îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà è âåðîÿòíîñòíà ïî ñâîåé ñóòè.
Ïîýòîìó âñåãäà ñóùåñòâóåò âûáîð è ðàñ÷åò îòíîñèòåëü-
íî ïîêóïêè (ïðîäàæè) òîãî èëè èíîãî ñòðàõîâîãî ïðî-
äóêòà. Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ ðåàëèçàöèè äàííîãî âûáîðà
ñòðàõîâîé ïðîäóêò äîëæåí âñåãäà ïðèñóòñòâîâàòü íà
ôèíàíñîâîì ðûíêå. Äàííîå ïðèñóòñòâèå è ôîðìèðóåò
ñòðàõîâàíèå êàê ñîñòàâíóþ ÷àñòü ôèíàíñîâûõ îòíîøå-
íèé, ñëîæèâøèõñÿ â ñòðàíå.

Ñïåöèôèêà ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè îòðàæàåòñÿ ïðè
èñ÷èñëåíèè íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé è ÍÄÑ.

Íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî2 óñòàíàâëèâàåò îáùèé
ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé áàçû è ðàñ÷åòà íàëîãà
íà ïðèáûëü ñ ñòàâêîé 20%. Ñóùåñòâóþò è îñîáåííîñòè
îïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, ó÷èòûâàåìûõ ïðè ðàñ-
÷åòå íàëîãîâîé áàçû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé.

Ïëàòåëüùèêàìè íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé
âûñòóïàþò ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè, çàðåãèñòðèðîâàí-
íûå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå, ïðè
íàëè÷èè ëèöåíçèè íà ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ âèäîâ ñòðàõîâàíèÿ è ñîáëþäåíèè óòâåðæäåííûõ
ïðàâèë èõ âåäåíèÿ. Ñòðàõîâùèêè ìîãóò îòíîñèòüñÿ ê
ðàçëè÷íûì îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûì ôîðìàì.

Îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ âûñòóïàåò ïðèáûëü, ïîä
êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ äîõîä, óìåíüøåííûé íà âåëè÷èíó
ïðèçíàâàåìûõ äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ ðàñõîäîâ.
Ðàçäåëåíèå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íà äîõîäû è ðàñõîäû,
ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã), è
âíåðåàëèçàöèîííûå äîõîäû è ðàñõîäû îñóùåñòâëÿåòñÿ
ó ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé â îáùåì ïîðÿäêå.

Îñíîâíûì ìåòîäîì ó÷åòà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ äëÿ
öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè ó ñòðàõîâûõ îðãàíè-
çàöèé ÿâëÿåòñÿ ìåòîä íà÷èñëåíèÿ. Îäíàêî íàëîãîâîå
çàêîíîäàòåëüñòâî íå îãðàíè÷èâàåò ïðàâî ñòðàõîâûõ
îðãàíèçàöèé (â îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò áàíêîâ) íà îïðå-
äåëåíèå äàòû ïîëó÷åíèÿ äîõîäà ïî êàññîâîìó ìåòîäó
ïðè ñîáëþäåíèè óñòàíîâëåííûõ óñëîâèé ñîãëàñíî ñò.
273.1 ÍÊ ÐÔ. Òàêîå ïðàâî ìîæåò âîçíèêíóòü, åñëè çà
ïðåäûäóùèå ÷åòûðå êâàðòàëà ñóììà âûðó÷êè îò ðåàëè-
çàöèè óñëóã (òîâàðîâ, ðàáîò) áåç ó÷åòà ÍÄÑ â ñðåäíåì
íå ïðåâûñèëà 1 ìëí ðóá. çà êàæäûé êâàðòàë. Ñòðàõîâûå
îðãàíèçàöèè, ïåðåøåäøèå íà êàññîâûé ìåòîä îïðåäå-
ëåíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, äîëæíû îòñëåæèâàòü ñóììó
ñâîåé âûðó÷êè. Ïðè ïðåâûøåíèè åå âåëè÷èíû íàä óñ-
òàíîâëåííûì ïðåäåëüíûì ðàçìåðîì íàëîãîïëàòåëüùèê
îáÿçàí ïåðåéòè íà ìåòîä íà÷èñëåíèÿ ñ íà÷àëà íàëîãî-
âîãî ïåðèîäà, â òå÷åíèå êîòîðîãî áûëî äîïóùåíî òàêîå
ïðåâûøåíèå. Ïðè èñïîëüçîâàíèè ìåòîäà íà÷èñëåíèÿ
äîõîäû ïðèçíàþòñÿ â òîì îò÷åòíîì (íàëîãîâîì) ïåðè-
îäå, â êîòîðîì îíè èìåëè ìåñòî, íåçàâèñèìî îò ôàêòè-
÷åñêîãî ïîñòóïëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ3.

Ïî äîõîäàì, îòíîñÿùèìñÿ ê íåñêîëüêèì îò÷åòíûì
(íàëîãîâûì) ïåðèîäàì, è â ñëó÷àå, åñëè ñâÿçü ìåæäó äî-
õîäàìè è ðàñõîäàìè íå ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà ÷åòêî èëè
îïðåäåëÿåòñÿ êîñâåííûì ïóòåì, äîõîäû ðàñïðåäåëÿþò-
ñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì ñàìîñòîÿòåëüíî, ñ ó÷åòîì ïðèí-
öèïà ðàâíîìåðíîñòè ïðèçíàíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ.

Â ñîñòàâ äîõîäîâ, âêëþ÷àåìûõ ñòðàõîâûìè îðãàíè-
çàöèÿìè â íàëîãîâóþ áàçó äëÿ ðàñ÷åòà íàëîãà íà ïðè-
áûëü êðîìå äîõîäîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 249 «Äîõî-
äû îò ðåàëèçàöèè», ñò. 250 «Âíåðåàëèçàöèîííûå äîõî-
äû» ÍÊ ÐÔ, îòíîñÿòñÿ ñïåöèôè÷åñêèå äîõîäû (ñò. 293
ÍÊ ÐÔ). Ê ðàñõîäàì ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé äëÿ öåëåé
íàëîãîîáëîæåíèÿ, êðîìå ðàñõîäîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.
254–269 ÍÊ ÐÔ, îòíîñÿòñÿ òàêæå ñïåöèôè÷åñêèå ðàñ-
õîäû, ïîíåñåííûå ïðè îñóùåñòâëåíèè ñòðàõîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 294 ÍÊ ÐÔ.

Ñîãëàñíî ñò. 149.3.7 ÍÊ ÐÔ4 îò ÍÄÑ îñâîáîæäàåòñÿ
îêàçàíèå ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè óñëóã ïî ñòðàõîâà-
íèþ, ñîñòðàõîâàíèþ è ïåðåñòðàõîâàíèþ ñòðàõîâùèêà-
ìè, à òàêæå îêàçàíèå óñëóã ïî íåãîñóäàðñòâåííîìó ïåí-
ñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ íåãîñóäàðñòâåííûìè ïåíñèîí-
íûìè ôîíäàìè. ÍÄÑ íå îáëàãàþòñÿ ïîñòóïëåíèÿ â âèäå:

1) ñòðàõîâûõ ïëàòåæåé (âîçíàãðàæäåíèé) ïî äîãî-
âîðàì ñòðàõîâàíèÿ, ñîñòðàõîâàíèÿ è ïåðåñòðàõîâàíèÿ,
âêëþ÷àÿ ñòðàõîâûå âçíîñû, âûïëà÷èâàåìóþ ïåðåñòðà-
õîâî÷íóþ êîìèññèþ (â òîì ÷èñëå òàíòüåìó);

2) ïðîöåíòîâ, íà÷èñëåííûõ íà äåïî ïðåìèè ïî äî-
ãîâîðàì ïåðåñòðàõîâàíèÿ è ïåðå÷èñëåííûõ ïåðåñòðà-
õîâàòåëåì ïåðåñòðàõîâùèêó;

3) ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, ïîëó÷åííûõ óïîëíîìî÷åííîé
ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèåé, çàêëþ÷èâøåé â óñòàíîâëåí-

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27.11.1992 ¹ 4015- I «Îá îðãàíèçàöèè ñòðàõîâîãî äåëà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
2 Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ (÷àñòü ïåðâàÿ): Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31.07.1998 ¹ 146- ÔÇ ñò. 293, 294.
3 ×åðíèê Ä.Ã., Ïàâëîâà Ë.Ï., Äàäàøåâ À.Ç. è äð. Íàëîãè è íàëîãîîáëîæåíèå: ó÷åáíèê. 2-å èçä. – Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, 2010. – 367 ñ.
4 Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ (÷àñòü âòîðàÿ): Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 05.08.2000 ¹ 117-ÔÇ.
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íîì ïîðÿäêå äîãîâîð ñîñòðàõîâàíèÿ îò èìåíè è ïî ïî-
ðó÷åíèþ ñòðàõîâùèêîâ;

4) ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ ñòðàõîâùèêîì â ïîðÿäêå
ñóáðîãàöèè, îò ëèöà, îòâåòñòâåííîãî çà ïðè÷èíåííûé
ñòðàõîâàòåëþ óùåðá, â ðàçìåðå ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ,
âûïëà÷åííîãî ñòðàõîâàòåëþ.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì, ðåãóëèðóþùèì äåÿòåëüíîñòü
ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé, óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðåäìåòîì
íåïîñðåäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñòðàõîâùèêîâ íå ìî-
æåò áûòü ïðîèçâîäñòâåííàÿ, òîðãîâî-ïîñðåäíè÷åñêàÿ è
áàíêîâñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. Âìåñòå ñ òåì ñòðàõîâùèêè
âïðàâå èíâåñòèðîâàòü èëè èíûì îáðàçîì ðàçìåùàòü
ñòðàõîâûå ðåçåðâû, îáðàçîâàííûå èç ïîëó÷åííûõ ñòðà-
õîâûõ âçíîñîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ
ñòðàõîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, è äðóãèå ñðåäñòâà, à òàêæå
âûäàâàòü ññóäû ñòðàõîâàòåëÿì, çàêëþ÷èâøèì äîãîâî-
ðà ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ, â ïðåäåëàõ ñòðàõîâûõ ñóìì ïî
ýòèì äîãîâîðàì. Ñòðàõîâûå ðåçåðâû ðàçìåùàþòñÿ â
öåííûå áóìàãè (ãîñóäàðñòâåííûå, ìóíèöèïàëüíûå, êîð-
ïîðàòèâíûå îáëèãàöèè, âåêñåëÿ è ò.ä.), áàíêîâñêèå âêëà-
äû, íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ò.ä. Ýòè îïåðàöèè ÍÄÑ
íå îáëàãàþòñÿ1.

Ñóììû øòðàôíûõ ñàíêöèé ïî äîãîâîðàì ñòðàõîâà-
íèÿ, ñîñòðàõîâàíèÿ, ïåðåñòðàõîâàíèÿ ÍÄÑ íå îáëàãà-
þòñÿ, îäíàêî äîõîäû îò øòðàôíûõ ñàíêöèé ïî õîçÿé-
ñòâåííûì äîãîâîðàì èíîãî õàðàêòåðà ïîäëåæàò îáëî-
æåíèþ ÍÄÑ.

Ñòðàõîâàÿ îðãàíèçàöèÿ èìååò âîçìîæíîñòü çàíè-
ìàòüñÿ ïîñðåäíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ (óñëóãè ñòðàõî-
âûõ àãåíòîâ è ñòðàõîâûõ áðîêåðîâ), îêàçûâàòü óñëóãè
ñþðâåéåðà, êîíñóëüòàöèîííûå è èíôîðìàöèîííûå. Ýòè
óñëóãè ïîäëåæàò îáëîæåíèþ ÍÄÑ. Íàëîãîâàÿ áàçà ïî
áðîêåðñêèì è èíûì ïîñðåäíè÷åñêèì óñëóãàì ïî ñòðà-
õîâàíèþ è ïåðåñòðàõîâàíèþ ïðè îáëîæåíèè ÍÄÑ ðàñ-
ñ÷èòûâàåòñÿ êàê ñóììà êîìèññèîííîãî âîçíàãðàæäåíèÿ,
ïîëó÷åííàÿ îò îêàçàíèÿ óñëóã.

Ñîãëàñíî ñò. 169.4 ÍÊ ÐÔ2 ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè
íå ñîñòàâëÿþò ñ÷åòà ôàêòóðû ïî îïåðàöèÿì, íå ïîäëå-
æàùèì íàëîãîîáëîæåíèþ, à òàêæå ïî îïåðàöèÿì ðåà-
ëèçàöèè öåííûõ áóìàã (êðîìå áðîêåðñêèõ è ïîñðåäíè-
÷åñêèõ). Ïî îáëàãàåìûì óñëóãàì ñòðàõîâûõ îðãàíèçà-
öèé ñ÷åòà-ôàêòóðû âûïèñûâàþòñÿ ïî ìåðå èõ îêàçàíèÿ,
à èìåííî íå ïîçäíåå ïîñëåäóþùèõ ïÿòè äíåé3.

Ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè ïðè ðàñ÷åòå ñóììû ÍÄÑ
ïðèìåíÿþò ðàñ÷åòíóþ ñòàâêó18/118%.

Ïîñêîëüêó ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè îñóùåñòâëÿþò
êàê îáëàãàåìûå, òàê è íåîáëàãàåìûå îïåðàöèè, òî îíè
èìåþò âîçìîæíîñòü çà÷åñòü ñóììû ÍÄÑ, óïëà÷åííûå
ïîñòàâùèêàì ïî ïðèîáðåòåííûì òîâàðàì (ðàáîòàì,
óñëóãàì), îñíîâíûì ôîíäàì. Â îñíîâíîì â ñòðàõîâûõ
îðãàíèçàöèÿõ äîëÿ îáëàãàåìûõ ÍÄÑ îïåðàöèé íåçíà-
÷èòåëüíà, ïîýòîìó ýòè îðãàíèçàöèè ïðåäïî÷èòàþò

ïîëüçîâàòüñÿ ïîëîæåíèåì ñò. 170.5 ÍÊ ÐÔ. Ñòðàõîâûå
îðãàíèçàöèè èìåþò ïðàâî âêëþ÷àòü â çàòðàòû, ïðèíè-
ìàåìûå ê âû÷åòó ïðè èñ÷èñëåíèè íàëîãà íà ïðèáûëü
îðãàíèçàöèé, ñóììû ÍÄÑ, óïëà÷åííûå ïîñòàâùèêàì ïî
ïðèîáðåòàåìûì òîâàðàì (ðàáîòàì, óñëóãàì). Ïðè ýòîì
âñÿ ñóììà ÍÄÑ, ïîëó÷åííàÿ èìè ïî îáëàãàåìûì îïå-
ðàöèÿì, ïîäëåæèò óïëàòå â áþäæåò.

Îñîáåííîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ
ôîíäîâ. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåÿòåëüíîñòü èíâå-
ñòèöèîííûõ ôîíäîâ ðåãóëèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì îò 29.11.2011 ¹ 156-ÔÇ «Îá èíâåñòèöèîííûõ ôîí-
äàõ». Â ðàìêàõ äàííîãî Çàêîíà ðàçëè÷àþò àêöèîíåð-
íûå èíâåñòèöèîííûå ôîíäû (äàëåå ÀÈÔ) è ïàåâûå èí-
âåñòèöèîííûå ôîíäû (äàëåå ÏÈÔ).

ßâëÿÿñü þðèäè÷åñêèì ëèöîì, ÀÈÔû ÿâëÿþòñÿ ïëà-
òåëüùèêàìè ÍÄÑ, ïðè ýòîì, ñîãëàñíî ñò. 145 ÍÊ ÐÔ4,
îíè ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ âîçìîæíîñòüþ îñâîáîæäå-
íèÿ îò óïëàòû ÍÄÑ, åñëè ñóììà âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè
òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã çà òðè ïðåäøåñòâóþùèõ ïîñëåäî-
âàòåëüíûõ êàëåíäàðíûõ ìåñÿöà íå ïðåâûøàëà 2 ìëí ðóá.

Ó ÀÈÔîâ ÍÄÑ íå îáëàãàåòñÿ: à) ïîëó÷åíèå äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ îò ðàçìåùåíèÿ àêöèé ïðè ôîðìèðîâàíèè
óñòàâíîãî êàïèòàëà; á) ïåðåäà÷à èìóùåñòâà ÀÈÔà â
äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè; â)
îïåðàöèè óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè ñ àêòèâàìè ÀÈÔà.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî îñíîâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ÀÈÔà íå îá-
ëàãàåòñÿ ÍÄÑ, ïðàâà íà íàëîãîâûé âû÷åò ïî ÍÄÑ ó íåãî
íåò (ñò. 171.2.1 ÍÊ ÐÔ).

Îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî íàëîãó íà ïðèáûëü àê-
öèîíåðíîãî èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà îïðåäåëÿåòñÿ â
îáùåì ïîðÿäêå. Îäíàêî ñïåöèôèêà íàçíà÷åíèÿ àêöèî-
íåðíîãî èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà è åãî äåÿòåëüíîñòè
íàõîäèò îòðàæåíèå â ñîñòàâå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, â òîì
÷èñëå è âñëåäñòâèå îáÿçàòåëüíîãî ïðèñóòñòâèÿ óïðàâ-
ëÿþùåé êîìïàíèè.

Ïîñêîëüêó èíâåñòèöèîííûé ôîíä âûñòóïàåò êàê
îòêðûòîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî, òî ïðè ðàçìåùåíèè
ñîáñòâåííûõ àêöèé ïî öåíå âûøå íîìèíàëà ìîæåò áûòü
ïîëó÷åí äîïîëíèòåëüíûé äîõîä. Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 277 ÍÊ ÐÔ ðàçíèöà ìåæäó íîìèíàëüíîé ñòîèìî-
ñòüþ ðàçìåùàåìûõ àêöèé è ïîëó÷àåìûìè â èõ îïëàòó
äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè íå ïðèçíàåòñÿ ïðèáûëüþ (óáûò-
êîì) íàëîãîïëàòåëüùèêà-ýìèòåíòà.

Ñïåöèôèêà ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé áàçû ïî
íàëîãó íà ïðèáûëü àêöèîíåðíîãî èíâåñòèöèîííîãî
ôîíäà îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî îñíîâíàÿ ÷àñòü åãî àêòè-
âîâ íàõîäèòñÿ â äîâåðèòåëüíîì óïðàâëåíèè. Óïðàâëÿ-
þùåé êîìïàíèåé äëÿ àêöèîíåðíîãî èíâåñòèöèîííîãî
ôîíäà ìîæåò áûòü þðèäè÷åñêîå ëèöî, ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà îá èíâåñòèöèîííûõ
ôîíäàõ. Àêöèîíåðíûé èíâåñòèöèîííûé ôîíä ÿâëÿåò-
ñÿ âûãîäîïðèîáðåòàòåëåì.

1 Ìèðîíîâà Î.À., Õàíàôååâ Ô.Ô. Íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå. – Ì.: Îìåãà-Ë, 2005.
2 Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ (÷àñòü âòîðàÿ): Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 05.08.2000 ¹ 117-ÔÇ.
3 Êóëèêîâà Ë. Íàëîãîîáëîæåíèå îïåðàöèé ñ öåííûìè áóìàãàìè, îáðàùàþùèìèñÿ íà îðãàíèçîâàííîì ðûíêå // Áóõãàëòåðñêèé

ó÷åò. – 2012. – ¹ 3.
4 Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ (÷àñòü âòîðàÿ): Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 05.08.2000 ¹ 117-ÔÇ.
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Ïàåâîé èíâåñòèöèîííûé ôîíä (äàëåå ÏÈÔ) – îáî-
ñîáëåííûé èìóùåñòâåííûé êîìïëåêñ, ñîñòîÿùèé èç
èìóùåñòâà, ïåðåäàííîãî â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå
óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè ó÷ðåäèòåëåì (ó÷ðåäèòåëÿìè)
äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñ óñëîâèåì îáúåäèíåíèÿ
ýòîãî èìóùåñòâà ñ èìóùåñòâîì èíûõ ó÷ðåäèòåëåé äî-
âåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ, è èç èìóùåñòâà, ïîëó÷åííî-
ãî â ïðîöåññå òàêîãî óïðàâëåíèÿ, äîëÿ â ïðàâå ñîáñòâåí-
íîñòè íà êîòîðîå óäîñòîâåðÿåòñÿ öåííîé áóìàãîé, âû-
äàâàåìîé óïðàâëÿþùåé êîìïàíèåé. ÏÈÔû íå ÿâëÿþò-
ñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, ñëåäîâàòåëüíî íà íèõ íå ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ îáÿçàííîñòè ïî èñ÷èñëåíèþ è óïëàòå
íàëîãà íà ïðèáûëü è ÍÄÑ.

Îñîáåííîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî
ÏÈÔ ÿâëÿåòñÿ íå þðèäè÷åñêèì ëèöîì, à èìóùåñòâåí-
íûì êîìïëåêñîì, íà êîòîðûé íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ îáÿ-
çàííîñòü ïî èñ÷èñëåíèþ è óïëàòå íàëîãîâ. Êàê ñëåä-
ñòâèå îáÿçàííîñòü ïî èñ÷èñëåíèþ è óïëàòå íàëîãà íà
ïðèáûëü âîçëàãàåòñÿ íà ó÷àñòíèêîâ ÏÈÔ ïî ôàêòó ïî-
ëó÷åíèÿ äîõîäîâ1.

Îñîáåííîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ. Íåãîñóäàðñòâåííûé ïåíñè-
îííûé ôîíä (äàëåå ÍÏÔ) – îñîáàÿ îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâàÿ ôîðìà íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ, èñêëþ÷èòåëüíûìè âèäàìè äåÿòåëü-
íîñòè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ: à) äåÿòåëüíîñòü ïî íåãîñóäàð-
ñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ ó÷àñòíèêîâ ÍÏÔ
â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðàìè íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåí-
ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ (ÍÏÎ); á) äåÿòåëüíîñòü â êà÷å-
ñòâå ñòðàõîâùèêà ïî îáÿçàòåëüíîìó ïåíñèîííîìó ñòðà-
õîâàíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì «Îá îáÿçàòåëüíîì
ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è
äîãîâîðàìè îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè
(ÎÏÑ); â) äåÿòåëüíîñòü â êà÷åñòâå ñòðàõîâùèêà ïî ïðî-
ôåññèîíàëüíîìó ïåíñèîííîìó ñòðàõîâàíèþ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è äîãîâîðàìè î ñîçäà-
íèè ïðîôåññèîíàëüíûõ ïåíñèîííûõ ñèñòåì (â íàñòîÿ-
ùèé ìîìåíò íå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà).

Ñïåöèôèêîé ÍÏÔ âûñòóïàåò ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ
îáùåé íàëîãîâîé áàçû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçà-
öèé â ÷àñòè äîõîäîâ îò ðàçìåùåíèÿ ïåíñèîííûõ ðåçåð-
âîâ. Â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîä, ïîëó÷åííûé îò
ðàçìåùåíèÿ ïåíñèîííûõ ðåçåðâîâ, ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê
ïîëîæèòåëüíàÿ ðàçíèöà ìåæäó ïîëó÷åííûì äîõîäîì îò
ðàçìåùåíèÿ ïåíñèîííûõ ðåçåðâîâ è äîõîäîì, êîòîðûé
ðàññ÷èòûâàþò èñõîäÿ èç ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Áàí-
êà Ðîññèè è ñóììû ðàçìåùåííîãî ðåçåðâà, ñ ó÷åòîì
âðåìåíè ôàêòè÷åñêîãî ðàçìåùåíèÿ ïðè óñëîâèè ðàçìå-
ùåíèÿ óêàçàííûõ ñðåäñòâ ïî ïåíñèîííûì ñ÷åòàì â ðàç-
ðåçå äîõîäîâ2:

Äðàñ÷ = Ð • ÖÁ • ä / 365,

ãäå Äðàñ÷ – ðàñ÷åòíûé äîõîä îò ðàçìåùåíèÿ ïåíñèîí-
íûõ ðåçåðâîâ; Ð – ñóììà ïåíñèîííûõ ðåçåðâîâ çà îò-
÷åòíûé ïåðèîä, à òàêæå âåëè÷èíà îñòàòêîâ ñòðàõîâîãî
ðåçåðâà, ñôîðìèðîâàííîãî íà íà÷àëî ãîäà, ïîäëåæàùàÿ
èíâåñòèðîâàíèþ ñàìîñòîÿòåëüíî ÍÏÔ èëè ÷åðåç äîâå-
ðèòåëüíîãî óïðàâëÿþùåãî â îò÷åòíîì (íàëîãîâîì) ïå-
ðèîäå; ÖÁ – ñòàâêà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Áàíêà Ðîññèè; ä
– êîëè÷åñòâî äíåé îò÷åòíîãî ïåðèîäà, â òå÷åíèå êîòî-
ðûõ ñòàâêà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ îñòàâàëàñü ïîñòîÿííîé.

Ñóììà ðàçìåùåííûõ ïåíñèîííûõ ðåçåðâîâ (Ð) â
îò÷åòíîì ïåðèîäå èñ÷èñëÿåòñÿ êàê ñðåäíåàðèôìåòè÷åñ-
êàÿ çà ìåñÿö. Äëÿ ýòîãî íà ÷èñëî ìåñÿöåâ â îò÷åòíîì
ïåðèîäå äåëèòñÿ ñóììà îò ñëîæåíèÿ ïîëîâèíû ñóììû
ðàçìåùåííûõ ïåíñèîííûõ ðåçåðâîâ íà 1-å ÷èñëî îò÷åò-
íîãî ïåðèîäà è íà 1-å ÷èñëî ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì
ïåðèîäîì ìåñÿöà, à òàêæå ñóììû ðàçìåùåííûõ ðåçåð-
âîâ íà êàæäîå 1-å ÷èñëî âñåõ îñòàëüíûõ ìåñÿöåâ îò-
÷åòíîãî ïåðèîäà.

Ê äîõîäàì, ïîëó÷åííûì îò óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè
ôîíäîâ, êðîìå îáùåãî ïåðå÷íÿ äîõîäîâ (ñò. 249 è 250
ÍÊ ÐÔ), îòíîñÿòñÿ:

1) îò÷èñëåíèÿ îò äîõîäà îò ðàçìåùåíèÿ ïåíñèîííûõ
ðåçåðâîâ, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå èìóùåñòâà,
ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòàâíîé äåÿòåëü-
íîñòè ôîíäà;

2)äîõîäû îò ðàçìåùåíèÿ èìóùåñòâà, ïðåäíàçíà÷åí-
íîãî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè ôîíäîâ,
â öåííûå áóìàãè, îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèé è äðóãèõ
âëîæåíèé äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäîâ äîõîäîâ.

Â íàëîãîâîì ó÷åòå ðàçäåëüíî ðàññ÷èòûâàþòñÿ ðàñ-
õîäû, ñâÿçàííûå ñ ïîëó÷åíèåì äîõîäà îò ðàçìåùåíèÿ ïåí-
ñèîííûõ ðåçåðâîâ, è ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíè-
åì óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè ÍÏÔ (ñò. 254- 269 ÍÊ ÐÔ).

Îïåðàöèè ÍÏÔ â çíà÷èòåëüíîì îáúåìå íîñÿò õàðàê-
òåð ñòðàõîâàíèÿ, à ïîëó÷àåìûå äîõîäû ïðåæäå âñåãî
ñâÿçàíû ñ èíâåñòèðîâàíèåì ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ ðåçåð-
âîâ â öåííûå áóìàãè. Óêàçàííûå îïåðàöèè ÍÄÑ íå îá-
ëàãàþòñÿ (ñò. 149. 2.12, 149. 3.7 ÍÊ ÐÔ).

Ïîñêîëüêó îáëàãàåìûå ÍÄÑ îïåðàöèè ñîñòàâëÿþò
íåçíà÷èòåëüíûé îáúåì äîõîäîâ, íàëîãîâîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî ÍÏÔ âêëþ÷àòü â çàò-
ðàòû, ïðèìåíÿåìûå ê âû÷åòó ïðè èñ÷èñëåíèè íàëîãà
íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, ñóììû ÍÄÑ, óïëà÷åííîé ïî-
ñòàâùèêàì ïî ïðèîáðåòåííûì òîâàðàì, ðàáîòàì, óñëó-
ãàì. Ïðè ýòîì âñÿ ñóììà íàëîãà , ïîëó÷åííàÿ èìè ïî
îïåðàöèÿì, ïîäëåæàùèì íàëîãîîáëîæåíèþ, óïëà÷èâà-
åòñÿ â áþäæåò â ïîëíîì îáúåìå (ñò. 170.5 ÍÊ ÐÔ).

Â çàâåðøåíèè äàííîé ñòàòüè ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìà-
íèå íà èçìåíåíèå ñèòóàöèè â äåíåæíî-êðåäèòíîé ñôåðå,
÷òî âëå÷åò çà ñîáîé è èçìåíåíèÿ â íàëîãîâîì ïîòåíöèàëå
ïëàòåëüùèêîâ è äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà. Ïî ìíåíèþ À.
È. Áîëîíèíà3 èíòåíñèâíîå îñëàáëåíèå ðóáëÿ ñïîñîáñòâó-

1 Êíÿçåâ À. Îñîáåííîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ îïåðàöèé ïî ïðèâëå÷åíèþ è ðàçìåùåíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ // Íàëîãîîáëîæåíèå,
ó÷åò è îò÷åòíîñòü â êîììåð÷åñêîì áàíêå. – 2012. – ¹ 7.

2 Ìåëüíèê Ì.Â., Êîãäåíêî Â.Ã. Ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç â àóäèòå. – Ì.: Þíèòè-Äàíà, 2006.
3 Áîëîíèí À.È. Ê âîïðîñó î ôàêòîðàõ èíôëÿöèè â ýêîíîìèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Âåñòíèê ÌÃÈÌÎ Óíèâåðñèòåòà. – 2014.

– ¹ 1. – Ñ. 155.
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åò ïîääåðæàíèþ âûñîêîãî ñïåêóëÿòèâíîãî ñïðîñà íà áî-
ëåå óñòîé÷èâóþ èíîñòðàííóþ âàëþòó è ñîîòâåòñòâåííî
ìàñøòàáíîìó îòòîêó êàïèòàëà èç Ðîññèè, êîòîðûé ïî èòî-
ãàì 2014 ã. ñîñòàâèë 151,5 ìëðä äîëë.1, à çà äâà ìåñÿöà
2015 ã. – 24 ìëðä äîëë.2. Ïîñëåäíèé ôàêòîð ñóùåñòâåííî
îãðàíè÷èâàåò ýôôåêòèâíîñòü ïðåäïðèíèìàåìûõ ìîíåòàð-
íûìè âëàñòÿìè ìåð ïî ïîääåðæàíèþ ëèêâèäíîñòè áàí-
êîâñêîé ñèñòåìû âîîáùå è ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñôåðû
â ÷àñòíîñòè. Â ðåçóëüòàòå ôîðìèðîâàíèÿ ïðè÷èííî-ñëåä-
ñòâåííîé ñâÿçè (ðóáëåâàÿ ýìèññèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà ïîä-
äåðæàíèå ëèêâèäíîñòè áàíêîâ – ïîêóïêà áàíêàìè âàëþò-
íûõ àêòèâîâ – îòòîê êàïèòàëà – âàëþòíûå èíòåðâåíöèè
ÖÁ ÐÔ – îòòîê ðóáëåâûõ ñðåäñòâ èç ýêîíîìèêè – ñíèæå-
íèå ëèêâèäíîñòè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà) ïðîèçîøëî ñîêðà-
ùåíèå äåíåæíîãî ïðåäëîæåíèÿ (äåíåæíîé áàçû) è óñèëå-
íèå äåâàëüâàöèè íàöèîíàëüíîé âàëþòû. Ñîêðàùåíèå äå-
íåæíîãî ïðåäëîæåíèÿ ñòèìóëèðóåò ñîêðàùåíèå äåíåæíîé
ìàññû, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèäàåò èìïóëüñ íàðàñòàíèþ
íåïëàòåæåé â ýêîíîìèêå (âêëþ÷àÿ íåïëàòåæè ïî íàëîãàì).
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Аннотация
Цель работы. В статье рассматривается динамика депозитов предприятий и организаций в ком�

мерческих банках страны, отмечается их рост во всех субъектах РФ.
Материалы и методы. Произведенная группировка субъектов РФ демонстрирует существующую диф�

ференциацию регионов на рынке депозитов предприятий и организаций в коммерческих банках страны.
Результат. Анализ региональной структуры вкладов юридических лиц свидетельствует о суще�

ственной их концентрации в кредитных организациях Центрального федерального округа.
Заключение. Изменение ситуации в сфере более активного привлечения средств предприятий и

организаций в коммерческие банки страны зависит, в основном, от улучшения финансового состоя�
ния самих предприятий на основе их технологического перевооружения, а также создания коммер�
ческими банками более привлекательных условий для корпоративных клиентов.
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Abstract
Purpose of the work. The article deals with the dynamics of deposits of enterprises and organizations in

the country’s commercial banks, says their growth in all regions of Russia.
Materials and methods. Produced by grouping the subjects of the Russian Federation shows the existing

regional differentiation in the market deposits of enterprises and organizations in the country’s commercial banks.
Results. Analysis of the regional structure of corporate deposits indicates a significant concentration of

credit organizations in the Central Federal District.
Conclusion. Change in the situation in a more active involvement of enterprises and organizations in the

country’s commercial banks depends mainly on improving the financial condition of the enterprises on the
basis of their technological modernization and the creation of commercial banks more attractive environment
for corporate clients.
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Äåïîçèòû è ïðî÷èå ïðèâëå÷åííûå ñðåäñòâà þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö (êðîìå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé) ÿâëÿþòñÿ âòîðûì
ïî çíà÷èìîñòè èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ ðåñóðñíîé áàçû

êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ñòðàíû, îáúåì êîòîðûõ çà ïåðèîä ñ
2006 ã. ïî 2013 ãã. óâåëè÷èëñÿ áîëåå ÷åì â 11,6 ðàçà è ñî-
ñòàâèë ïî äàííûì ÖÁ Ðîññèè 10838,3 ìëðä ðóá. (ðèñ. 1).
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Óâåëè÷åíèå îáúåìà äåïîçèòîâ ïðåäïðèÿòèé è îðãà-
íèçàöèé â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ îòìå÷àëîñü âî âñåõ
ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ñòðàíû, íî íàèáîëåå âûñîêèå òåì-
ïû èõ ðîñòà íàáëþäàëèñü â Öåíòðàëüíîì (â 11,8 ðàçà)
è Ñåâåðî-Çàïàäíîì (â 10,0 ðàçà) ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ,
à íàèìåíåå âûñîêèå – â Þæíîì (â 6,6 ðàçà) è Ñèáèðñ-
êîì (â 6,7 ðàçà) ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ (òàáë. 1).

Âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìå÷àåòñÿ
ðîñò äåïîçèòîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö (êðîìå êðåäèòíûõ îðãà-
íèçàöèé), íî ëèäèðóþò ïî òåìïó ðîñòà âêëàäîâ þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ è ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà,
â êîòîðûõ äàííûé ïîêàçàòåëü óâåëè÷èëñÿ â 50,5 è 34,5 ðàçà
ñîîòâåòñòâåííî, à, íàïðèìåð, â Âîëîãîäñêîé è Òîìñêîé îá-
ëàñòÿõ – òîëüêî íà 59% è 80% ñîîòâåòñòâåííî (òàáë. 2).

Â òå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà âðåìåíè íà
ðûíêå äåïîçèòîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö íå òîëüêî ñîõðàíÿ-
åòñÿ, íî è óñèëèâàåòñÿ èõ âûñîêàÿ êîíöåíòðàöèÿ â êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îê-
ðóãà, äîëÿ êîòîðîãî çà ïåðèîä ñ 2006 ïî 2013 ãã. âîçðîñ-
ëà ñ 70% äî 78%, â îñíîâíîì, çà ñ÷åò ðîñòà óäåëüíîãî
âåñà ìîñêîâñêîãî ðåãèîíà ñ 66% äî 73%. Íà âòîðîì
ìåñòå â äàííîì ñåãìåíòå â íà÷àëå 2014 ã. íàõîäèòñÿ
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Рèñ. 1. Äèíàìèêà äåïîçèòîâ è äðóãèõ ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ þðèäè÷åñêèõ ëèö (êðîìå êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèé) â êîììåð÷åñêèõ áàíêàõ ñòðàíû, íà íà÷àëî ãîäà, ìëðä. ðóá. 

 
Òàáëèöà 1 

Äèíàìèêà äåïîçèòîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö (êðîìå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé) â êîììåð÷åñêèõ áàíêàõ  
â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ Ðîññèéñêîé Фåäåðàöèè, ìëí ðóá. 

 

Фåäåðàëüíûé îêðóã Îáъåì âêëàäîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ìëí ðóá. Êîýôôèöèåíò 
ðîñòà 01.01.2006 ã. 01.01.2014 ã. 

Öåíòðàëüíûé 519973,9 6124870,0 11,8 
Ñåâåðî-Çàïàäíûé 58597,7 586024,0 10,0 
Þæíûé 14982,5 98747,0 6,6 
Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé 2751,3 25204,0 9,2 
Ïðèâîëæñêèé 63978,7 479945,0 7,5 
Óðàëüñêèé 44339,0 317572,0 7,2 
Ñèáèðñêèé 26118,7 173941,0 6,7 
Äàëüíåâîñòî÷íûé 10835,3 91404,0 8,4 

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíà ïî äàííûì ÖÁ Ðîññèè. 
 

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã (7,4%), íà òðå-
òüåì – Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã (6,1%), à óäåëü-
íûå âåñà òðåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ (Þæíîãî, Ñåâåðî-
Êàâêàçñêîãî è Äàëüíåâîñòî÷íîãî) íå ïðåâûøàþò 1,5%.

Â òå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà íàèáîëåå ñó-
ùåñòâåííîå ñíèæåíèå äîëè âêëàäîâ ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé â èõ îáùåì îáúåìå â ñòðàíå ïðîèçîøëî â
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà (íà 2,6 ï.ï.), à â ìåíüøåé ñòåïåíè – Ñåâåðî-Êàâ-
êàçñêîãî (íà 0,1 ï.ï.) (ðèñ. 2).

Óëó÷øåíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè è ôèíàí-
ñîâîãî ïîëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé â ñòðà-
íå ñïîñîáñòâîâàëî ðîñòó äîâåðèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö ê
íàöèîíàëüíîé âàëþòå, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò îïåðåæà-
þùèé òåìï ðîñòà âêëàäîâ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé
â ðóáëÿõ, êîòîðûå óâåëè÷èëèñü â ñòðàíå â öåëîì â òå÷å-
íèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà â 12,6 ðàçà, òîãäà êàê
äåïîçèòû â èíîñòðàííîé âàëþòå – â 7,7 ðàçà. Ýòî ïðè-
âåëî â óâåëè÷åíèþ óäåëüíîãî âåñà äåïîçèòîâ ïðåäïðè-
ÿòèé è îðãàíèçàöèé â ðóáëÿõ â òå÷åíèå ðàññìàòðèâàå-
ìîãî ïåðèîäà ñ 59,8% äî 70,9%, ò.å. íà 11,1 ïðîöåíò-
íûõ ïóíêòà (ï.ï.).
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Òàáëèöà 2 
Гðóïïèðîâêà ðåãèîíîâ ñòðàíû ïî âåëè÷èíå êîýôôèöèåíòà ðîñòà îáъåìà äåïîçèòîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö â 

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ â íà÷àëå 2014 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ ÿíâàðåì 2006 ã. 
 

Êîýô. 
ðîñòà Ñóáъåêòû Ðîññèéñêîé Фåäåðàöèè 

äî 5,0 Ðåñïóáëèêè  Êàëìûêèÿ, Òàòàðñòàí 
Êðàÿ Çàáàéêàëüñêèé 
Îáëàñòè Âîëãîãðàäñêàÿ, Âîëîãîäñêàÿ, Ëèïåöêàÿ, Íîâãîðîäñêàÿ, Òîìñêàÿ 
Àâòîí. îáëàñòü Åâðåéñêàÿ 

5–10 Ðåñïóáëèêè  Àëòàé, Äàãåñòàí, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ, Êàðåëèÿ, Êîìè, Ìîðäîâèÿ, Ñåâåð-
íàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ, Òûâà, Õàêàñèÿ 

Êðàÿ Êàì÷àòñêèé, Êðàñíîäàðñêèé, Êðàñíîÿðñêèé, Ïåðìñêèé, Ïðèìîðñêèé, Ñòàâ-
ðîïîëüñêèé, Õàáàðîâñêèé 

Îáëàñòè Àìóðñêàÿ, Áåëãîðîäñêàÿ, Èâàíîâñêàÿ, Èðêóòñêàÿ, Êàëèíèíãðàäñêàÿ, Êåìå-
ðîâñêàÿ, Êóðãàíñêàÿ, Êóðñêàÿ, Ëåíèíãðàäñêàÿ, Ìóðìàíñêàÿ, Íèæåãîðîäñêàÿ, 
Îìñêàÿ, Îðåíáóðãñêàÿ, Îðëîâñêàÿ, Ðîñòîâñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ, Ñàõàëèíñêàÿ, 
Ñâåðäëîâñêàÿ, Ñìîëåíñêàÿ, Òóëüñêàÿ, Òþìåíñêàÿ, ×åëÿáèíñêàÿ 

10–15 Ðåñïóáëèêè  Àäûãåÿ, Áàøêîðòîñòàí, Áóðÿòèÿ 
Îáëàñòè Àñòðàõàíñêàÿ, Áðÿíñêàÿ, Âëàäèìèðñêàÿ, Âîðîíåæñêàÿ, Êèðîâñêàÿ, Êîñòðîì-

ñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ, Ïåíçåíñêàÿ, Ðÿçàíñêàÿ, Ñàðàòîâñêàÿ, Òâåðñêàÿ 
Ãîðîäà ôåä. çí. Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 

15–20 Ðåñïóáëèêè  Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ, Ìàðèé Ýë, Ñàõà (ßêóòèÿ), Óäìóðòñêàÿ, ×å÷åíñêàÿ 
Êðàÿ Àëòàéñêèé 
Îáëàñòè Êàëóæñêàÿ, Òàìáîâñêàÿ 

20 è áîëåå Ðåñïóáëèêè  Èíãóøåòèÿ, ×óâàøñêàÿ 
Îáëàñòè Àðõàíãåëüñêàÿ, Ìàãàäàíñêàÿ, Ìîñêîâñêàÿ, Ïñêîâñêàÿ, Óëüÿíîâñêàÿ, ßðî-

ñëàâñêàÿ 
Àâòîí. îêðóã ×óêîòñêèé 

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíà àâòîðîì. 
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Рèñ. 2. Äèíàìèêà ðåãèîíàëüíîé ñòðóêòóðû äåïîçèòîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö (êðîìå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé) 

â êîììåð÷åñêèõ áàíêàõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ Ðîññèéñêîé Фåäåðàöèè íà íà÷àëî ãîäà, % 

Ðûíîê äåïîçèòîâ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé â èíî-
ñòðàííîé âàëþòå îòëè÷àåòñÿ áîëåå ñèëüíîé èõ êîíöåí-
òðàöèåé â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ Öåíòðàëüíîãî ôå-
äåðàëüíîãî îêðóãà, óäåëüíûé âåñ êîòîðîãî â íà÷àëå
2014ã. ñîñòàâèë 91%, ÷òî íà 3 ï.ï. áîëüøåì, ÷åì â ÿíâà-
ðå 2006 ã. Íà âòîðîì ìåñòå ïî âåëè÷èíå äàííîãî ïîêà-
çàòåëÿ íàõîäèòñÿ Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã,
äîëÿ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ êîòîðîãî â íà÷àëå 2014 ã.

ñîñòàâëÿëà 6,3%, óäåëüíûå âåñà îñòàëüíûõ ôåäåðàëü-
íûõ îêðóãîâ â äàííîì ñåãìåíòå íå ïðåâûøàþò 0,9%.
Íà ðûíêå äåïîçèòîâ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé â ðóá-
ëÿõ äîëÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé Öåíòðàëüíîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà â íà÷àëå 2014 ã. ñîñòàâëÿëà 72,0%, óâå-
ëè÷èâøèñü ïî ñðàâíåíèþ ñ íà÷àëîì 2006 ã. íà 13,9 ï.ï.
Â òðîéêó ëèäåðîâ ïî óäåëüíîìó âåñó äåïîçèòîâ þðèäè-
÷åñêèõ ëèö â ðóáëÿõ âõîäÿò Ïðèâîëæñêèé (8,2%) è Ñå-
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âåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûå îêðóãà, äîëÿ êîòîðûõ ñî-
ñòàâëÿëà 8,2% è 7,9%, ñîîòâåòñòâåííî (ðèñ. 3).

Ðûíîê áàíêîâñêèõ óñëóã äëÿ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçà-
öèé ÿâëÿåòñÿ áîëåå êîíêóðåíòíûì, ÷åì ðûíîê ÷àñòíûõ
âêëàäîâ, ïîñêîëüêó ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè áîëåå êîí-
ñåðâàòèâíû â âûáîðå êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè. Ýòî ñâÿçà-
íî ñ òåì, ÷òî ñìåíà îáñëóæèâàþùåãî êîììåð÷åñêîãî áàí-
êà ñâÿçàíà íå ïðîñòî ñ èçìåíåíèåì ïëàòåæíûõ ðåêâèçè-
òîâ, íî è ñ íåîáõîäèìîñòüþ óâåäîìëåíèÿ îá ýòîì âñåõ
ñâîèõ ìíîãî÷èñëåííûõ êëèåíòîâ, è, êðîìå òîãî, â íåêîòî-
ðûõ ñëó÷àÿõ òðåáîâàíèåì áàíêîâ îò ïîòåíöèàëüíûõ çà-
åìùèêîâ ÿâëÿåòñÿ îáñëóæèâàíèå â èõ ïîäðàçäåëåíèÿõ.

Òðîéêó ðåãèîíîâ-ëèäåðîâ, êðîìå ã. Ìîñêâà, ïî îáúå-
ìó ïðèâëå÷åíèÿ âêëàäîâ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé
ñîñòàâëÿþò ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã è Òþìåíñêàÿ îáëàñòü,
óäåëüíûé âåñ êîòîðûõ íà ðûíêå äåïîçèòîâ þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö (êðîìå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé) â íà÷àëå 2014
ã. ñîñòàâëÿë ñîîòâåòñòâåííî 6,25% è 2,55% (òàáë. 3).

Êàê âèäíî èç òàáë. 3, â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ ã. Ìîñ-
êâà, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îòìå÷àåòñÿ
óâåëè÷åíèå óäåëüíîãî âåñà äåïîçèòîâ ïðåäïðèÿòèé è îðãà-
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Рèñ. 3. Ðåãèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà äåïîçèòîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö (êðîìå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé) â êîììåð-

÷åñêèõ áàíêàõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ â ðóáëÿõ è èíîñòðàííîé âàëþòå íà íà÷àëî ãîäà, â % ê èòîãó 
 

Òàáëèöà 3 
Ðåãèîíû-ëèäåðû ïî îáъåìó äåïîçèòîâ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé  

â êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè íà íà÷àëî ãîäà 
 

Ñóáъåêòû Ðîññèéñêîé Фåäåðà-
öèè 

Îáъåì äåïîçèòîâ è äðóãèõ ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé è 
îðãàíèçàöèé â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ  

ìëí ðóá. â % ê èòîãó 
2006 ã. 2014 ã. 2006 ã. 2014 ã. 

ã. Ìîñêâà 490625,8 5761159 66,16 72,95 
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 41067,85 493058 5,54 6,24 
Òþìåíñêàÿ îáëàñòü 26508,66 201728 3,57 2,55 
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü 6284,673 150108 0,85 1,90 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü 12915,57 81661 1,74 1,03 
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 31153,2 143861 4,20 1,82 
Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí 9401,388 95670 1,27 1,21 

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíà àâòîðîì. 

íèçàöèé, à Ðåñïóáëèêàõ Áàøêîðòîñòàí è Òàòàðñòàí, Òþìåí-
ñêîé è Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòÿõ íàáëþäàåòñÿ óìåíüøåíèå
óäåëüíîãî âåñà. Óäåëüíûé âåñ ñåìè ïðåäñòàâëåííûõ âûøå
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðûíêå âêëàäîâ þðè-
äè÷åñêèõ ëèö â íà÷àëå 2014 ã. ñîñòàâëÿë 87,7%, ÷òî íà 4,37
ï.ï. áîëüøå àíàëîãè÷íîãî ïîêàçàòåëÿ â ÿíâàðå 2006 ã., ò.å.
íà îñòàëüíûå ðåãèîíû ñòðàíû â íà÷àëå 2014 ã. ïðèõîäè-
ëîñü 12,3% îò îáùåãî îáúåì ïðèâëåêàåìûõ âêëàäîâ ïðåä-
ïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé â êîììåð÷åñêèå áàíêè.

Â íà÷àëå 2014 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ íà÷àëîì 2006 ã. íà-
áëþäàþòñÿ ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ â ïðåäïî÷òåíèÿõ äå-
ïîíèðîâàíèÿ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé. Â êîì-
ìåð÷åñêèõ áàíêàõ Öåíòðàëüíîãî, Þæíîãî, Ñåâåðî-Êàâ-
êàçñêîãî, Óðàëüñêîãî è Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíûõ
îêðóãàõ îòìå÷àåòñÿ óâåëè÷åíèå äîëè âêëàäîâ â ðóáëÿõ. Â
òî æå âðåìÿ â Öåíòðàëüíîì è Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôåäåðàëü-
íûõ îêðóãàõ ñîõðàíÿåòñÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö â ðàçìåùåíèè ñâîèõ ñðåäñòâ âî âêëàäû â èíîñò-
ðàííîé âàëþòå, äîëÿ êîòîðûõ â íà÷àëå 2014 ã. ñîñòàâëÿëà
ñîîòâåòñòâåííî 34,16% è 24,53%, à â ïÿòè ôåäåðàëüíûõ
îêðóãàõ äàííûé ïîêàçàòåëü íå ïðåâûøàåò 7,5% (òàáë. 4).
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Â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîîòíîøåíèå
ðóáëåâûõ äåïîçèòîâ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé è äå-
ïîçèòîâ â èíîñòðàííîé âàëþòå ðàçëè÷àåòñÿ. Â 54 ðåãè-

Òàáëèöà 4  
Ñòðóêòóðà äåïîçèòîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö (êðîìå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé) â êîììåð÷åñêèõ áàíêàõ  

ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ Ðîññèéñêîé Фåäåðàöèè, % 
 

Ñóáъåêòû Ðîññèé-
ñêîé Фåäåðàöèè 

01.01.2006 ã. 01.01.2014 ã. 
Äåïîçèòû 

íàñåëå-
íèÿ âñåãî 

â òîì ÷èñëå Äåïîçè-
òû âñåãî 

â òîì ÷èñëå 

â ðóáëÿõ â èíîñòðàí-
íîé âàëþòå â ðóáëÿõ â èíîñòðàí-

íîé âàëþòå 
Öåíòðàëüíûé 100,00 49,56 50,44 100,00 65,84 34,16 
Ñåâåðî-Çàïàäíûé 100,00 77,30 22,70 100,00 75,47 24,53 
Þæíûé 100,00 79,74 20,26 100,00 94,64 5,36 
Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé 100,00 76,00 24,00 100,00 95,64 4,36 
Ïðèâîëæñêèé 100,00 96,32 3,68 100,00 96,15 3,85 
Óðàëüñêèé 100,00 69,24 30,76 100,00 95,94 4,06 
Ñèáèðñêèé 100,00 96,43 3,57 100,00 89,24 10,76 
Äàëüíåâîñòî÷íûé 100,00 81,62 18,38 100,00 92,92 7,08 

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì ÖÁ Ðîññèè. 
 

Òàáëèöà 5 
Гðóïïèðîâêà ñóáъåêòîâ ÐФ ïî óäåëüíîìó âåñó äåïîçèòîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö (êðîìå êðåäèòíûõ  

îðãàíèçàöèé) â èíîñòðàííîé âàëþòå â îáùåì îáъåìå äåïîçèòîâ íà íà÷àëî 2014 ã., % 
 

Óäåëüíûé âåñ 
äåïîçèòîâ â 

èíîñòðàííîé 
âàëþòå, % 

Ñóáъåêòû Ðîññèéñêîé Фåäåðàöèè 

0,0 Ðåñïóáëèêè Àëòàé, Èíãóøåòèÿ, Êàëìûêèÿ, Òûâà, Ñàõà (ßêóòèÿ), ×å÷åíñêàÿ 
Àâòîí. îáëàñòü Åâðåéñêàÿ 
Àâòîí. îêðóã ×óêîòñêèé 

0,1–5,0 
Ðåñïóáëèêè 

Áàøêîðòîñòàí, Áóðÿòèÿ, Äàãåñòàí, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ, Êàðà÷àåâî-
×åðêåññêàÿ, Êàðåëèÿ, Êîìè, Ìîðäîâèÿ, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ, Òà-
òàðñòàí, Óäìóðòñêàÿ 

Êðàÿ Çàáàéêàëüñêèé, Êðàñíîäàðñêèé, Êðàñíîÿðñêèé, Ïðèìîðñêèé 

Îáëàñòè 
Àìóðñêàÿ, Âëàäèìèðñêàÿ, Âîëãîãðàäñêàÿ, Èâàíîâñêàÿ, Êàëóæñêàÿ, Êî-
ñòðîìñêàÿ, Êóðñêàÿ, Êóðãàíñêàÿ, Ëèïåöêàÿ, Íîâãîðîäñêàÿ, Îìñêàÿ, 
Îðëîâñêàÿ, Ïåíçåíñêàÿ, Òàìáîâñêàÿ, Òþìåíñêàÿ, Óëüÿíîâñêàÿ 

5,0–10,0 Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ, Ìàðèé Ýë, Õàêàñèÿ 
Êðàÿ Êàì÷àòñêèé, Ïåðìñêèé, Ñòàâðîïîëüñêèé 

Îáëàñòè 
Áðÿíñêàÿ, Êèðîâñêàÿ, Ìàãàäàíñêàÿ, Ìîñêîâñêàÿ, Ìóðìàíñêàÿ, Íèæåãî-
ðîäñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ, Ïñêîâñêàÿ, Ðîñòîâñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ, Ñàðàòîâñêàÿ, 
Ñâåðäëîâñêàÿ, Ñìîëåíñêàÿ, Òâåðñêàÿ, Òîìñêàÿ, ×åëÿáèíñêàÿ, ßðîñëàâñêàÿ 

10,1–15,0 Ðåñïóáëèêè ×óâàøñêàÿ 

Îáëàñòè Àðõàíãåëüñêàÿ, Àñòðàõàíñêàÿ, Âîðîíåæñêàÿ, Èðêóòñêàÿ, Êàëèíèíãðàä-
ñêàÿ, Îðåíáóðãñêàÿ, Ñàõàëèíñêàÿ, Òóëüñêàÿ  

15,0–20,1 Êðàÿ Àëòàéñêèé 
Îáëàñòè Ëåíèíãðàäñêàÿ 

20,1–25,0 Êðàÿ Õàáàðîâñêèé 
Îáëàñòè Ðÿçàíñêàÿ 

25,1–30,0 Îáëàñòè Êåìåðîâñêàÿ 
Ãîðîä ôåä. çí. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 

30,1 è áîëåå Îáëàñòè Áåëãîðîäñêàÿ, Âîëîãîäñêàÿ 
Ãîðîä ôåä. çí. Ìîñêâà 

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíà àâòîðîì. 

îíàõ ñòðàíû (67,5%) äîëÿ äåïîçèòîâ è äðóãèõ ïðèâëå-
÷åííûõ ñðåäñòâ þðèäè÷åñêèõ ëèö â ðóáëÿõ ïðåâûøàåò
90% â îáùåì îáúåìå âêëàäîâ. Â 8 ðåãèîíàõ (10%
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ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ïðåäïðèÿòèÿ è îðãà-
íèçàöèÿ íå ðàçìåùàþò ñâîè äåíåæíûå ñðåäñòâà âî âêëà-
äàõ â èíîñòðàííîé âàëþòå (òàáë. 5).

Êàê âèäíî èç òàáë. 5, òîëüêî â òðåõ ðåãèîíàõ ñòðàíû
– ã. Ìîñêâà, Áåëãîðîäñêîé è Âîëîãîäñêîé îáëàñòÿõ –
áîëåå òðåòè îò îáùåãî îáúåìà äåïîçèòîâ è ïðî÷èõ ïðè-
âëå÷åííûõ ñðåäñòâ þðèäè÷åñêèõ ëèö ðàçìåùåíû â èíî-
ñòðàííîé âàëþòå.

Äèôôåðåíöèàöèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî îñíîâíûì ïîêàçàòåëÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ îáóñëîâèëà ðàçëè÷èÿ â ñòåïåíè äåïîíèðîâà-
íèÿ ñðåäñòâ þðèäè÷åñêèõ ëèö (êðîìå êðåäèòíûõ îðãà-
íèçàöèé) â ðàñ÷åòå íà îäíî ïðåäïðèÿòèå â ðåãèîíàõ
ñòðàíû. Â öåëîì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáúåì äåïî-
çèòîâ è ïðî÷èõ ïðèâëå÷åííûõ êðåäèòíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé â íà÷àëå
2014 ã. â ðàñ÷åòå íà îäíî ïðåäïðèÿòèå ñîñòàâëÿë 1630,6
òûñ. ðóá., óâåëè÷èâøèñü ïî ñðàâíåíèþ ñ ÿíâàðåì 2006
ã. â 10,4 ðàçà. Íàèáîëüøèå çíà÷åíèÿ äàííîãî ïîêàçàòå-
ëÿ â íà÷àëå 2014 ã. îòìå÷àëèñü â Öåíòðàëüíîì (3222,6
òûñ. ðóá.) è Ñåâåðî-Çàïàäíîì (956,9 òûñ. ðóá.) ôåäå-
ðàëüíûõ îêðóãàõ, à íàèìåíüøèå – â Ñåâåðî-Êàâêàçñ-
êîì (184,0 òûñ. ðóá.) è Þæíîì (319,5 òûñ. ðóá.) ôåäå-
ðàëüíûõ îêðóãàõ (ðèñ. 5).

Êàê âèäíî íà ðèñ. 4, â íà÷àëå 2014 ã. òîëüêî â êîì-
ìåð÷åñêèõ áàíêàõ Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
îáúåì äåïîçèòîâ è ïðî÷èõ ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ þðè-
äè÷åñêèõ ëèö (êðîìå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé) â ðàñ÷å-
òå íà îäíî ïðåäïðèÿòèå ïðåâûñèëî àíàëîãè÷íûé ñðåä-
íåðîññèéñêèé óðîâåíü. Íàèáîëåå ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ íà
ðûíêå ïðèâëå÷åíèÿ âî âêëàäû ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé îòìå÷àåòñÿ â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ôåäå-
ðàëüíîì îêðóãå, â êîòîðîì äàííûé ïîêàçàòåëü â 8,9 ðàçà
ìåíüøå, ÷åì â ñòðàíå â öåëîì.

Íàèáîëåå âûñîêèé òåìï ðîñòà îáúåìà äåïîçèòîâ è
ïðî÷èõ ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ þðèäè÷åñêèõ ëèö (êðî-
ìå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé) â ðàñ÷åòå íà îäíî ïðåäïðè-
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Рèñ. 4. Äèíàìèêà îáъåìà äåïîçèòîâ è ïðî÷èõ ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ þðèäè÷åñêèõ ëèö (êðîìå 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé) â ðàñ÷åòå íà îäíî ïðåäïðèÿòèå íà íà÷àëî ãîäà â ÐФ  

è ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, òûñ. ðóá. 

ÿòèå â òå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà îòìå÷àåòñÿ â
Öåíòðàëüíîì è Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ,
â êîòîðûõ äàííûé ïîêàçàòåëü óâåëè÷èëñÿ, ñîîòâåòñòâåí-
íî, â 11,6 è 10,0 ðàçà, à íàèìåíåå âûñîêèé – â Ïðèâîë-
æñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå (â 6,4 ðàçà).

Ïî îáúåìó äåïîçèòîâ è ïðî÷èõ ïðèâëå÷åííûõ
ñðåäñòâ þðèäè÷åñêèõ ëèö (êðîìå êðåäèòíûõ îðãàíèçà-
öèé) â ðàñ÷åòå íà îäíî ïðåäïðèÿòèå â íà÷àëå 2014 ã.
ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñëîâíî ðàçäåëåíû íà
ñåìü ãðóïï.

Â íàèõóäøåì ïîëîæåíèè íàõîäÿòñÿ êîììåð÷åñêèå
áàíêè ðåãèîíîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ïåðâóþ è âòîðóþ ãðóï-
ïó. Â ðåãèîíàõ ïåðâîé ãðóïïû îáúåì äåïîçèòîâ è äðó-
ãèõ ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ þðèäè÷åñêèõ ëèö (êðîìå
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé) â ñðåäíåì íà îäíî ïðåäïðèÿ-
òèå ñîñòàâëÿåò ìåíåå 100 òûñ. ðóá.: Ðåñïóáëèêè Àëòàé,
Äàãåñòàí, Êàëìûêèÿ, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ, Ñåâåðíàÿ
Îñåòèÿ-Àëàíèÿ, ×å÷åíñêàÿ.

Â ðåãèîíàõ âòîðîé ãðóïïû îáúåì äåïîçèòîâ è äðóãèõ
ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ þðèäè÷åñêèõ ëèö (êðîìå êðåäèò-
íûõ îðãàíèçàöèé) â êîììåð÷åñêèõ áàíêàõ â ðàñ÷åòå íà
îäíî ïðåäïðèÿòèå ñîñòàâëÿåò îò 100 òûñ. ðóá. äî 300 òûñ.
ðóá. Ê íèì îòíîñÿòñÿ Ðåñïóáëèêè: Àäûãåÿ, Áóðÿòèÿ,
Èíãóøåòèÿ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ, Êàðåëèÿ, Êîìè, Ìà-
ðèé Ýë, Ìîðäîâèÿ, Òûâà, Õàêàñèÿ; Çàáàéêàëüñêèé è Êðàñ-
íîÿðñêèé êðàÿ; Âîëãîãðàäñêàÿ, Èâàíîâñêàÿ, Êàëèíèíã-
ðàäñêàÿ, Êèðîâñêàÿ, Êóðãàíñêàÿ, Ìóðìàíñêàÿ, Íîâãîðîä-
ñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ, Îðëîâñêàÿ, Ïåíçåíñêàÿ, Ðÿçàíñêàÿ,
Ñìîëåíñêàÿ, Òàìáîâñêàÿ, Òâåðñêàÿ, Óëüÿíîâñêàÿ è ×å-
ëÿáèíñêàÿ îáëàñòè; Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü.

Â òðåòüþ ãðóïïó âîøëè ðåãèîíû ñ îáúåìîì äåïîçè-
òîâ è äðóãèõ ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ þðèäè÷åñêèõ ëèö
(êðîìå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé) â ñðåäíåì íà îäíî ïðåä-
ïðèÿòèå îò 300 òûñ. ðóá. äî 500 òûñ. ðóá.: Óäìóðòñêàÿ
Ðåñïóáëèêà; Àëòàéñêèé, Êàì÷àòñêèé, Êðàñíîäàðñêèé,
Ïðèìîðñêèé, Ñòàâðîïîëüñêèé è Õàáàðîâñêèé êðàÿ;
Àñòðàõàíñêàÿ, Áðÿíñêàÿ, Âëàäèìèðñêàÿ, Âîëîãîäñêàÿ,
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Èðêóòñêàÿ, Êàëóæñêàÿ, Êîñòðîìñêàÿ, Êóðñêàÿ, Ëåíèíã-
ðàäñêàÿ, Ëèïåöêàÿ, Íèæåãîðîäñêàÿ, Îìñêàÿ, Îðåíáóð-
ãñêàÿ, Ïñêîâñêàÿ, Ðîñòîâñêàÿ, Ñàðàòîâñêàÿ, Ñâåðäëîâñ-
êàÿ è Òîìñêàÿ îáëàñòè.

Â ðåãèîíàõ ÷åòâåðòîé ãðóïïû îáúåì äåïîçèòîâ è
äðóãèõ ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ þðèäè÷åñêèõ ëèö (êðî-
ìå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé) â êîììåð÷åñêèõ áàíêàõ â
ðàñ÷åòå íà îäíî ïðåäïðèÿòèå ñîñòàâëÿåò îò 500 òûñ. ðóá.
äî 700 òûñ. ðóá. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëè-
êà; Ïåðìñêèé êðàé; Àìóðñêàÿ, Âîðîíåæñêàÿ, Êåìåðîâ-
ñêàÿ, Ìîñêîâñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ, Ñàõàëèíñêàÿ, Òóëüñêàÿ è
ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòè.

Â äâóõ ðåãèîíàõ ïÿòîé ãðóïïû – Ðåñïóáëèêå Ñàõà
(ßêóòèÿ) è Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè – â ñðåäíåì íà îäíî
ïðåäïðèÿòèå îáúåì âêëàäîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö ñîñòàâ-
ëÿë îò 700 òûñ. ðóá. äî 1,0 ìëí ðóá.

Â øåñòóþ ãðóïïó âîøëè ñóáúåêòû ÐÔ, â êîòîðûõ
îáúåì äåïîçèòîâ è äðóãèõ ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ þðè-
äè÷åñêèõ ëèö (êðîìå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé) â êîì-
ìåð÷åñêèõ áàíêàõ â ðàñ÷åòå íà îäíî ïðåäïðèÿòèå ñî-
ñòàâëÿë îò 1,0 äî 1,5 ìëí ðóá.: Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñ-
òàí è Òàòàðñòàí; Àðõàíãåëüñêàÿ è Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñ-
òè; ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã; ×óêîòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã.

Äâà ðåãèîíà ñåäüìîé ãðóïïû – ã. Ìîñêâà è Òþìåíñêàÿ
îáëàñòü – îòëè÷àþòñÿ ïîâûøåííûì óðîâíåì äåïîíèðî-
âàíèÿ ñðåäñòâ þðèäè÷åñêèõ ëèö â ðàñ÷åòå íà îäíî ïðåä-
ïðèÿòèå (ñâûøå 1,5 ìëí ðóá.) â êîììåð÷åñêèõ áàíêàõ.

Â íà÷àëå 2014 ã. â 70 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (87,5% ðåãèîíîâ) îáúåì äåïîçèòîâ è ïðî÷èõ ïðèâëå-
÷åííûõ ñðåäñòâ þðèäè÷åñêèõ ëèö (êðîìå êðåäèòíûõ îðãà-
íèçàöèé) â ðàñ÷åòå íà îäíî ïðåäïðèÿòèå áûë íèæå àíàëî-
ãè÷íîãî ïîêàçàòåëÿ â ñòðàíå â öåëîì â äâà ðàçà è áîëåå.

Â íà÷àëå 2014 ã. ïÿòü èç ñåìè ðåãèîíîâ, ÿâëÿþùèõ-
ñÿ ëèäåðàìè ïî îáúåìó äåïîçèòîâ ïðåäïðèÿòèé è îðãà-
íèçàöèé â êîììåð÷åñêèõ áàíêàõ, èìåþò ìàêñèìàëüíûå
çíà÷åíèÿ îáúåìà âêëàäîâ äðóãèõ ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ
þðèäè÷åñêèõ ëèö (êðîìå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé) â
ðàñ÷åòå íà îäíî ïðåäïðèÿòèå: Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñ-
òàí è Òàòàðñòàí, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ãîðîäà ôåäåðàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã.

Ïðîèçâåäåííàÿ ãðóïïèðîâêà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ðûíêå ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿ-
òèé è îðãàíèçàöèé â êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè íàãëÿäíî
äåìîíñòðèðóåò ñóùåñòâóþùóþ äèôôåðåíöèàöèþ ðåãè-
îíîâ ñòðàíû ïî îáúåìó äåïîçèòîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö â
ðàñ÷åòå íà îäíî ïðåäïðèÿòèå, ÷òî îñëîæíÿåò âîçìîæ-
íîñòü àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ â äàëü-
íåéøåì êðåäèòîâàíèè ýêîíîìèêè â áîëüøèíñòâå ðåãè-
îíîâ ñòðàíû.

Èçìåíåíèå ñèòóàöèè â ñôåðå áîëåå àêòèâíîãî ïðè-
âëå÷åíèÿ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé â êîììåð-

÷åñêèå áàíêè ñòðàíû çàâèñèò, â îñíîâíîì, îò óëó÷øå-
íèÿ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ñàìèõ ïðåäïðèÿòèé íà îñ-
íîâå èõ òåõíîëîãè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ, à òàêæå
ñîçäàíèÿ êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè áîëåå ïðèâëåêàòåëü-
íûõ óñëîâèé äëÿ êîðïîðàòèâíûõ êëèåíòîâ.
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Аннотация
Цель работы. Рассмотреть реализацию региональных адресных программ, финансируемых с уча�

стием средств Фонда ЖКХ, за период с 2008 по 2012 год.
Материалы и методы. В целях реализации Указа Президента Российской Федерации № 600 в 2013

году осуществлялось предоставление финансовой поддержки субъектам Российской Федерации на пе�
реселение граждан из аварийного жилищного фонда. В соответствии с Комплексом мер по переселе�
нию Фондом в 2013 году заключались соглашения с субъектами Российской Федерации о взаимодей�
ствии на предстоящий период, содержащие их обязательства по переселению в срок до 1 января 2016
года граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 1 января 2012 года.

Результаты. Рассмотрена возможность предоставления при наличии достаточного объёма вре�
менно свободных средств Фонда всей указанной финансовой поддержки досрочно, то есть в 2016
году, которая может быть направлена на компенсацию понесенных субъектом Российской Федера�
ции расходов на досрочную реализацию программ переселения.

Заключение. После принятия Федерального закона № 240�ФЗ срок исполнения названного обя�
зательства продлен до 1 сентября 2017 года.

Ключевые слова: региональная адресная программа, субъект Российской Федерации, объем фи�
нансирования.
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Economic aspects of the
implementation of regional
targeted programs

Abstract
Purpose of the work. Consider the implementation of regional targeted programs financed with the

participation of the Housing Fund, for the period from 2008 to 2012.
Materials and methods. In order to implement Presidential Decree N 600 in 2013 was carried out to

provide financial support to the subjects of the Russian Federation for the resettlement of citizens from
emergency housing. In accordance with a set of measures to resettle the Foundation in 2013 concluded
an agreement with the Russian Federation on cooperation in the coming period, containing their
commitment to resettle up to January 1, 2016 citizens from emergency housing, recognized as such
until 1 January 2012.

Results. The possibility of the presence of a sufficient volume of temporary free funds of the Foundation
throughout these financial support ahead of schedule, in 2016, which can be directed to compensation for
incurred expenses subject of the Russian Federation for early implementation of resettlement programs.

Conclusion. After the adoption of the Federal Law N 240�FZ deadline named obligation extended to
September 1, 2017.

Keywords: regional targeted program, the subject of the Russian Federation, the amount of funding.
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Â ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ àäðåñíûõ ïðîãðàìì, ôè-
íàíñèðóåìûõ ñ ó÷àñòèåì ñðåäñòâ Ôîíäà ÆÊÕ, çà ïåðèîä ñ
2008 ïî 2012 ãîä ïðèíÿëî ó÷àñòèå 3 168 ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé èç âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà
èñêëþ÷åíèåì ãîðîäà Ìîñêâû è ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè.

Îáùèé îáúåì ñðåäñòâ Ôîíäà ÆÊÕ äëÿ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â 2013 ãîäó ñîñòàâèë 63436,87 ìëí ðóá.

Ïî äàííûì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåä-
ñòàâëåííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 6 ñòàòüè 17 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 185-ÔÇ â Ìèíðåãèîí Ðîññèè, îá-
ùàÿ ïëîùàäü æèëûõ ïîìåùåíèé ìíîãîêâàðòèðíûõ äî-
ìîâ, ïðèçíàííûõ äî 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà àâàðèéíûìè è
ïîäëåæàùèìè ñíîñó â ñâÿçè ñ ôèçè÷åñêèì èçíîñîì, ïå-
ðåñåëåíèå ãðàæäàí èç êîòîðûõ íå ïðåäóñìîòðåíî äåé-
ñòâóþùèìè íà ìîìåíò ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè
ïðîãðàììàìè (íå ïðåäóñìîòðåíî íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè), ñîñòàâëÿëà
10,77 ìëí ì2. Íàèáîëüøèé îáúåì àâàðèéíîãî æèëüÿ
ïðèõîäèòñÿ íà Êåìåðîâñêóþ îáëàñòü (513,4 òûñ. ì2),
Ðåñïóáëèêó Ñàõà (ßêóòèÿ) (439,1 òûñ. ì2), Ðåñïóáëèêó
Òàòàðñòàí (427,1 òûñ. ì2), Ñàðàòîâñêóþ îáëàñòü (386,7
òûñ. ì2), Èðêóòñêóþ îáëàñòü (384,5òûñ. ì2), Òóëüñêóþ
îáëàñòü (321,2 òûñ. ì2), Ðåñïóáëèêó Áàøêîðòîñòàí
(330,5 òûñ. ì2), Àìóðñêóþ îáëàñòü (307,7 òûñ. ì2).

Ïëàíèðîâàíèå ëèêâèäàöèè àâàðèéíîãî æèëèùíîãî
ôîíäà îñóùåñòâëÿëîñü â ðàìêàõ òðåõëåòíèõ ðåãèîíàëü-
íûõ àäðåñíûõ ïðîãðàìì (áûëè óòâåðæäåíû 77 ñóáúåê-
òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), à ïîñëå ïðîäëåíèÿ ñðîêà
âûïîëíåíèÿ óêàçàííîé çàäà÷è äî 1 ñåíòÿáðÿ 2017 ãîäà
– ïÿòèëåòíèõ ðåãèîíàëüíûõ àäðåñíûõ ïðîãðàìì (ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà áûëè óòâåðæäåíû 19
ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò,
÷òî íàèáîëüøåå ÷èñëî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îáðàòèëèñü çà ïîëó÷åíèåì ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè
çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ôîíäà äî ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà ¹ 240-ÔÇ, èõ çàÿâêè â 2013 ãîäó îñíîâûâàëèñü íà
òðåõëåòíèõ ðåãèîíàëüíûõ àäðåñíûõ ïðîãðàììàõ.

Â 2013 ãîäó çàÿâêè íà ïîëó÷åíèå ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêè äëÿ ïåðåñåëåíèÿ ãðàæäàí èç àâàðèéíîãî æèëèù-
íîãî ôîíäà ïðåäñòàâèëè 76 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (íå ïðåäñòàâèëè çàÿâêè ïðè íàëè÷èè àâàðèéíî-
ãî æèëüÿ Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ðåñïóáëè-
êà Êàðåëèÿ, Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü è Óëüÿíîâñêàÿ îá-
ëàñòü). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãèîíàëüíûìè àäðåñíûìè ïðî-
ãðàììàìè ïî ïåðåñåëåíèþ ãðàæäàí èç àâàðèéíîãî æè-
ëèùíîãî ôîíäà, â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè
ðàçâèòèÿ ìàëîýòàæíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà (ñ
ó÷åòîì âíåñåííûõ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èçìåíåíèé), ñòîèìîñòü ïðåäóñìîòðåííûõ ýòèìè ïðî-
ãðàììàìè ìåðîïðèÿòèé ñîñòàâèëà 91820,99 ìëí ðóá., â
òîì ÷èñëå 50536,74 ìëí ðóá. – çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ôîíäà,
41284,25 ìëí ðóá. – çà ñ÷åò ñðåäñòâ äîëåâîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ äî-
ïîëíèòåëüíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïî èòîãàì

ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðîãðàìì çàïëàíèðîâàíî ïåðåñåëåíèå
ãðàæäàí èç 10212 àâàðèéíûõ äîìîâ îáùåé ïëîùàäüþ
2,6 ìëí ì2, â ðåçóëüòàòå ÷åãî 167,9 òûñ. ÷åë. áóäóò ïåðå-
ñåëåíû â íîâîå æèëüå. Ñîãëàñíî ÷àñòè 11 ñòàòüè 16 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 185-ÔÇ óêàçàííûå ìåðîïðèÿòèÿ
âûïîëíÿþòñÿ â òå÷åíèå äâóõëåòíåãî ïåðèîäà è äîëæíû
áûòü çàâåðøåíû íå ïîçäíåå 31 äåêàáðÿ 2014 ãîäà.

Âñåãî çà âðåìÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé êîðïî-
ðàöèè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêîé Ôîíäà âîñïîëüçîâàëèñü 82
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ñ 2013 ãîäà â ïðîãðàì-
ìàõ Ôîíäà ïðèíèìàåò ó÷àñòèå ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà.

Âîïðîñû ëèêâèäàöèè àâàðèéíîãî æèëüÿ, íåîáúåê-
òèâíîñòè ïîêàçàòåëåé, ôîðìèðóåìûõ ðåãèîíàìè â ðàì-
êàõ ïðîãðàìì ïî ïåðåñåëåíèþ ãðàæäàí èç àâàðèéíîãî
æèëîãî ôîíäà íåîäíîêðàòíî ïîäíèìàþòñÿ íà ñåëåêòîð-
íûõ ñîâåùàíèÿõ â Ìèíñòðîå Ðîññèè. Ïðîäîëæàåòñÿ
ïðîöåññ âûÿâëåíèÿ â ðåãèîíàõ àâàðèéíîãî æèëîãî ôîí-
äà, êîòîðûé â ñâîþ î÷åðåäü ÿâëÿëñÿ òàêîâûì ïî ñîñòî-
ÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïîäïóíêòà «å» ïóíêòà 2 Óêàçà
¹ 600 äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ëèêâèäàöèè
àâàðèéíîãî æèëèùíîãî ôîíäà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ñåíòÿáðÿ 2013 ã.
¹ 1743-ð óòâåðæäåí Êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà
ðåøåíèå çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ ëèêâèäàöèåé àâàðèéíîãî
æèëèùíîãî ôîíäà (äàëåå – Êîìïëåêñ ìåð).

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Êîìïëåêñà ìåð ïðèêàçîì Ìè-
íèñòåðñòâà ñòðîèòåëüñòâà è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî
õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 äåêàáðÿ 2013 ã.
¹ 23/ÌÑ óòâåðæäåíû Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî
ïðèâëå÷åíèþ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïðè ðåàëèçàöèè
ðåãèîíàëüíûõ  àäðåñíûõ ïðîãðàìì ïî ïåðåñåëåíèþ
ãðàæäàí èç àâàðèéíîãî æèëèùíîãî ôîíäà.

Ñ ó÷åòîì ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ íà ïðîâåäåííîì 23
äåêàáðÿ 2013 ã. ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî
ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êîìèññèè ïðè Ïðåçè-
äåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìîíèòîðèíãó äîñòè-
æåíèÿ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíñòðîåì Ðîñ-
ñèè ïðè ó÷àñòèè Ôîíäà ïðîâåäåí ñáîð ñâåäåíèé îá óòî÷-
íåííûõ ïîêàçàòåëÿõ àâàðèéíîãî æèëèùíîãî ôîíäà,
ïðèçíàííîãî òàêîâûì äî 1 ÿíâàðÿ 2012 ã.

Ñ÷åòíîé ïàëàòîé  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëåíû àêòóàëèçèðîâàííûå
ñâåäåíèÿ ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. îá àâà-
ðèéíîì æèëèùíîì ôîíäå, â òîì ÷èñëå ïî ñëåäóþ-
ùèì ïîêàçàòåëÿì.

Îáùàÿ ïëîùàäü æèëûõ ïîìåùåíèé, ðàññåëÿåìûõ ïî
ðåãèîíàëüíûì àäðåñíûì ïðîãðàììàì 2011–2012 ãîäîâ,
ôèíàíñèðóåìûì ñ ó÷àñòèåì ñðåäñòâ Ôîíäà, â ñâÿçè ñ
óòî÷íåíèåì äàííûõ è àêòóàëèçàöèåé ðååñòðîâ ìíîãî-
êâàðòèðíûõ äîìîâ ñêîððåêòèðîâàíà â ñòîðîíó óìåíü-
øåíèÿ íà 0,24 ìëí ì2 è ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçà-
öèè ïðîãðàìì çà 2013 ãîä (ðàññåëåíî 0,7 ìëí ì2) ñî-
ñòàâëÿåò íà íà÷àëî 2014 ãîäà 0,07 ìëí ì2.

Îáùàÿ ïëîùàäü æèëûõ ïîìåùåíèé, ðàññåëÿåìûõ ïî
ðåãèîíàëüíûì è ìóíèöèïàëüíûì ïðîãðàììàì, ôèíàí-
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ñèðóåìûì áåç ó÷àñòèÿ ñðåäñòâ Ôîíäà, òàêæå â ñâÿçè ñ
óòî÷íåíèåì äàííûõ è àêòóàëèçàöèåé ðååñòðîâ ìíîãî-
êâàðòèðíûõ äîìîâ è ïðåäñòàâëåíèåì ñóáúåêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïîëíèòåëüíûõ ñïèñêîâ àâàðèé-
íûõ ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ, ïðèçíàííûõ òàêîâûìè íà
1 ÿíâàðÿ 2012 ã., ñêîððåêòèðîâàíà â ñòîðîíó óâåëè÷å-
íèÿ íà 0,71 ìëí ì2 è ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè
ïðîãðàìì çà 2013 ãîä (ðàññåëåíî 0,15 ìëí ì2) ñîñòàâ-
ëÿåò íà íà÷àëî 2014 ãîäà 1,11 ìëí ì2.

Îáùàÿ ïëîùàäü æèëûõ ïîìåùåíèé, ïîäëåæàùèõ
ðàññåëåíèþ ïî ôèíàíñèðóåìûì ñ èñïîëüçîâàíèåì
ñðåäñòâ Ôîíäà ïðîãðàììàì 2013–2017 ãîäîâ, ñêîððåê-
òèðîâàíà â ñâÿçè ñ óòî÷íåíèåì äàííûõ è àêòóàëèçàöè-
åé ðååñòðîâ ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ â ñòîðîíó óìåíü-
øåíèÿ íà 0,25 ìëí ì2 è ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçà-
öèè ïðîãðàìì çà 2013 ãîä (ðàññåëåíî 0,33 ìëí ì2) ñî-
ñòàâëÿåò íà íà÷àëî 2014 ãîäà 10,19 ìëí ì2.

Îáùàÿ ïëîùàäü ïóñòóþùèõ ïîìåùåíèé â àâàðèé-
íûõ äîìàõ (÷àñòè÷íî ðàññåëåííûå äîìà, áåç ó÷åòà ïîë-
íîñòüþ ðàññåëåííûõ äîìîâ) ñ ó÷åòîì êîððåêòèðîâêè â
ñâÿçè ñ óòî÷íåíèåì äàííûõ è àêòóàëèçàöèåé ðååñòðîâ
ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ íà 0,5
ìëí ì2 è óâåëè÷åíèÿ â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé ðåãèîíàëü-
íûõ àäðåñíûõ ïðîãðàìì â 2011–2013 ãîäàõ íà 1,19 ìëí
ì2 ñîñòàâëÿåò íà íà÷àëî 2014 ãîäà 2,5 ìëí ì2.

Òàêèì îáðàçîì, îáùàÿ ïëîùàäü ïîìåùåíèé â àâàðèé-
íûõ äîìàõ, èç êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåñåëåíèå ãðàæ-
äàí â òå÷åíèå 2013–2017 ãîäîâ ñîñòàâëÿåò 12,55 ìëí ì2. Â
òå÷åíèå 2013 ãîäà ïî âñåì ïðîãðàììàì áûëè ïåðåñåëåíû
ãðàæäàíå èç ïîìåùåíèé â àâàðèéíûõ äîìàõ îáùåé ïëî-
ùàäüþ 1,18 ìëí ì2, â òîì ÷èñëå 1,03 ìëí ì2. ïî ïðîãðàì-
ìàì, ôèíàíñèðóåìûì ñ ó÷àñòèåì ñðåäñòâ Ôîíäà (èç íèõ
0,70 ìëí ì2 ïî ïðîãðàììàì 2011–2012 ãîäîâ è 0,33 ìëí
ì2 ïî ïðîãðàììàì 2013 ãîäà), è 0,15 ìëí ì2 ïî ïðîãðàì-
ìàì, ôèíàíñèðóåìûì áåç ó÷àñòèÿ ñðåäñòâ Ôîíäà.

Ó÷èòûâàÿ ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì â 2013 ãîäó, â òå-
÷åíèå 2014–2017 ãîäîâ äëÿ ïîëíîé ëèêâèäàöèè àâàðèé-
íîãî æèëèùíîãî ôîíäà, ïðèçíàííîãî òàêîâûì ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2012 ã., íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü
ïåðåñåëåíèå ãðàæäàí èç ïîìåùåíèé â àâàðèéíûõ äî-
ìàõ îáùåé ïëîùàäüþ 11,37 ìëí ì2, â òîì ÷èñëå 10,26
ìëí ì2 ïî ïðîãðàììàì, ôèíàíñèðóåìûì ñ ó÷àñòèåì
Ôîíäà, è 1,11 ìëí ì2 ïî ïðîãðàììàì, ôèíàíñèðóåìûì
ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíû-
ìè îáðàçîâàíèÿìè áåç ó÷àñòèÿ Ôîíäà, à òàêæå ñ ïðè-
âëå÷åíèåì âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ.

Ïî ïðåäâàðèòåëüíîé îöåíêå, íåîáõîäèìûé ðàçìåð ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ àäðåñíûõ ïðîãðàìì ïî ïåðå-
ñåëåíèþ ãðàæäàí èç àâàðèéíîãî æèëèùíîãî ôîíäà ñî ñòî-
ðîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé â 2014 ãîäó ñîñòàâëÿåò 54,59 ìëðä ðóá.

Òàêèì îáðàçîì, â ñðåäíåì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷åí äî-
ñòàòî÷íûé óðîâåíü ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ
àäðåñíûõ ïðîãðàìì ïåðåñåëåíèÿ ãðàæäàí èç àâàðèéíîãî
æèëèùíîãî ôîíäà â ïðîïîðöèÿõ, óñòàíîâëåííûõ Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 185-ÔÇ [1].

Âìåñòå ñ òåì ïðè îöåíêå äîñòàòî÷íîñòè ïðåäóñìîò-
ðåííîãî áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ðàçìåðà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì ïåðåñåëåíèÿ ãðàæ-
äàí èç àâàðèéíîãî æèëèùíîãî ôîíäà â 2014 ãîäó â ðàç-
ðåçå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî òîëüêî â 44 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íåîáõîäèìûé îáúåì äîëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
óêàçàííûõ ïðîãðàìì îáåñïå÷åí íà çàïëàíèðîâàííîì
óðîâíå è âûøå.

Ïðè ýòîì â áþäæåòàõ 6 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ, Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ,
Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü, Âîëîãîäñ-
êàÿ îáëàñòü, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü) îáúåì äîëåâîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì ïåðåñåëåíèÿ ãðàæäàí èç àâà-
ðèéíîãî æèëèùíîãî ôîíäà â 2014 ãîäó ñîñòàâëÿåò ìå-
íåå 30% îò íåîáõîäèìîãî.

Êðîìå òîãî, ïðåäâàðèòåëüíûé àíàëèç óðîâíÿ îáåñ-
ïå÷åííîñòè ñðåäñòâàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè íà ðåà-
ëèçàöèþ ðåãèîíàëüíûõ àäðåñíûõ ïðîãðàìì ïåðåñå-
ëåíèÿ ãðàæäàí èç àâàðèéíîãî æèëèùíîãî ôîíäà, â
áþäæåòàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2015–
2016 ãîäû ïîêàçûâàåò, ÷òî èìååòñÿ òåíäåíöèÿ ê åãî
ñíèæåíèþ. Â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðè íàëè÷èè áîëüøîãî îáúåìà àâàðèéíîãî
æèëèùíîãî ôîíäà îòìå÷àåòñÿ íèçêàÿ áþäæåòíàÿ
îáåñïå÷åííîñòü è îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ïðèâëå-
÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïðîãðàìì ïåðåñåëåíèÿ ãðàæäàí èç àâàðèéíîãî æè-
ëèùíîãî ôîíäà [2].

Ñ öåëüþ óðåãóëèðîâàíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè
Ìèíñòðîåì Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàí-
ñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷àñòèåì äàííûõ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîðàáàòûâàåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
áþäæåòàìè êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåí íåäîñòàòî÷íûé
îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì ïåðåñåëåíèÿ ãðàæäàí
èç àâàðèéíîãî æèëèùíîãî ôîíäà, äîïîëíèòåëüíûõ èñ-
òî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ òàêèõ ïðîãðàìì, à â ñëó÷àå
îòñóòñòâèÿ äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ íà ðåàëèçàöèþ óêàçàííûõ ïðîãðàìì
ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, ïðåäîñòàâëÿ-
åìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, â âèäå äîòàöèé íà âû-
ðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè [1].

Ìèíñòðîåì Ðîññèè â ñâîþ î÷åðåäü 6 ìàðòà 2014 ãîäà
â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè íàïðàâ-
ëåíû ïðåäëîæåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè â ïåðâîî÷åðåäíîì
ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé.

Ñ öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ê äîñðî÷íîìó âûïîëíåíèþ çàäà÷è ïî ëèê-
âèäàöèè àâàðèéíîãî æèëèùíîãî ôîíäà è ïåðåõîäó ê
ëèêâèäàöèè àâàðèéíîãî ôîíäà, ïðèçíàííîãî òàêîâûì
ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2012 ã., íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ñî-
õðàíåíèå çà ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûïîë-
íèâøèìè ïðîãðàììû ïî ïåðåñåëåíèþ ãðàæäàí èç àâà-
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ðèéíîãî æèëèùíîãî ôîíäà äî 1 ÿíâàðÿ 2016 ã., ïðàâà
íà ïîëó÷åíèå ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè â ïîëíîì îáú¸-
ìå, èñõîäÿ èç ëèìèòîâ, çàêðåïëåííûõ çà ýòèìè ðåãèî-
íàìè íà 2016 è 2017 ãîäû.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íîãî îáú¸ìà âðå-
ìåííî ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ Ôîíäà âñåé óêàçàííîé ôè-
íàíñîâîé ïîääåðæêè äîñðî÷íî, òî åñòü â 2016 ãîäó, êî-
òîðàÿ ìîæåò áûòü íàïðàâëåíà íà êîìïåíñàöèþ ïîíå-
ñåííûõ ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñõîäîâ íà
äîñðî÷íóþ ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì ïåðåñåëåíèÿ.

Îäíîâðåìåííî, íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ïðåäî-
ñòàâëåíèå òàêèì ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
2016 ãîäó äîïîëíèòåëüíîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè çà
ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ îñòàòêîâ ëèìèòîâ ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè, íå èñïîëüçîâàííûõ èëè âîçâðàùåííûõ â
Ôîíä äðóãèìè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è
äîõîäîâ îò èíâåñòèðîâàíèÿ âðåìåííî ñâîáîäíûõ
ñðåäñòâ Ôîíäà.
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Аннотация
Цель работы. Целью данного исследования является рассмотрение и обобщение перспективных

направлений социального и экономического развития регионов.
Материалы и методы. Рассмотрена организация управления регионом, систематическое отсле�

живание положения в экономической и социальной сферах в рамках региона, а также их взаимное
функционирование.

Результат. Статья представляет собой научное исследование, посвященное анализу сущности и
содержания социально�экономического содержания региона.

Заключение. Организация эффективного управления регионом подразумевает изучение дина�
мики экономических и социальных показателей его развития и их взаимосвязи, а также определение
перспективных направлений развития в рассматриваемых областях.

Ключевые слова: отраслевое развитие территории, экономическое развитие региона, социаль�
ное развитие региона.
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Nature and content
of socio!economic development
of the region in modern conditions

Abstract
Purpose of work. The purpose of this study is to review and synthesis of promising areas of social and

economic development of regions.
Materials and methods. The organization of the control region, the systematic tracking of the position in

the economic and social sectors within the region, as well as their mutual operation.
Results. The article presents a research on the analysis of the nature and content of socio�economic

content of the region.
Conclusion. Organization of effective management of the region involves the study of the dynamics of

economic and social indicators of development and their relationships, and identifying promising areas of
development in these areas.

Keywords: branch development of the area, regional economic development, social development of the region.

Äëÿ îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì íåîáõîäèìî
ñèñòåìàòè÷åñêè îòñëåæèâàòü ïîëîæåíèå â ýêîíîìè÷åñ-
êîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ â ðàìêàõ ðåãèîíà, à òàêæå èõ
âçàèìíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà – ðàñ-
øèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî è ïîñòåïåííûå êà÷åñòâåí-
íûå è ñòðóêòóðíûå ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ ýêîíî-
ìèêè, ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, ôàêòîðîâ ðîñòà è ðàçâè-
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Äëÿ ðàñ÷åòà äàííîãî ïîêàçàòåëÿ èñïîëüçóþòñÿ ñëå-
äóþùèå ÷àñòíûå õàðàêòåðèñòèêè ðåãèîíà:

1. Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðè ðîæ-
äåíèè.

2. Èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë (ãðàìîòíîñòü âçðîñ-
ëîãî íàñåëåíèÿ è ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü îáó÷åíèÿ).

3. Âåëè÷èíà äóøåâîãî äîõîäà ñ ó÷åòîì ïîêóïàòåëü-
íîé ñïîñîáíîñòè âàëþòû è ñíèæåíèÿ ïðåäåëüíîé ïî-
ëåçíîñòè äîõîäà.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå
ðàçâèòèå ðåãèîíîâ, à òàêæå èõ îöåíêà èìåþò ðÿä ñïå-
öèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, à èìåííî:

1. Ïðèìåíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ïîêàçàòåëåé ïðèìå-
íèòåëüíî ê ðåãèîíàì. Òàêàÿ ïîçèöèÿ ïîçâîëÿåò îöåíèòü
íå òîëüêî ïåðñïåêòèâíîñòü è óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, íî è îïðåäåëèòü ðîëü
îòäåëüíîãî ðåãèîíà â äîñòèæåíèè çíà÷èìûõ öåëåé.

2. Äâèæåíèå îò ìàòåðèàëüíîãî (èíäóñòðèàëüíîãî)
ïðîèçâîäñòâà ê íåìàòåðèàëüíîìó (ïîñòèíäóñòðèàëüíî-
ìó). Åñëè ðàíåå ñòðàíû è ðåãèîíû îöåíèâàëèñü ñ òî÷êè
çðåíèÿ ðåñóðñíîé áàçû è êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé, òî
íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò, íà ïåðâûé ïëàí âûõîäÿò èí-
òåëëåêòóàëüíîå ðàçâèòèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà,
îðãàíèçàöèîííîå ðàçâèòèå êîìïàíèé, ïðèìåíåíèå ñî-
âðåìåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ òåõíîëîãèé â ïðîöåññå îñó-
ùåñòâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

3. Ïðîãðàììèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, êîòîðîå,
ïîëüçóÿñü âñåìè íàêîïëåííûìè äàííûìè, ìîæåò ñïðîã-
íîçèðîâàòü íàïðàâëåíèå è òåìïû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà â òåõ èëè èíûõ óñëîâèÿõ, à
òàêæå îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå
ðåãèîíà ñ îäíîé ñòîðîíû, ÿâëÿåòñÿ ðåñóðñîì äëÿ äîñòè-
æåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ öåëåé, ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà äîëæíî îñíî-
âûâàòüñÿ íà âñåñòîðîííåì è êà÷åñòâåííîì àíàëèçå ïîêà-
çàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ åãî ðåãèîíîâ.
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òèÿ, îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, êóëüòóðû, óðîâíÿ è êà÷åñòâà
æèçíè íàñåëåíèÿ, ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Õàðàêòåðè-
çóåòñÿ ñàìîâîñïðîèçâîäñòâîì îáùåñòâåííûõ ñèñòåì è
ïðîãðåññèâíîé íàïðàâëåííîñòüþ.

Äàííûå ïîêàçàòåëè ðàññìàòðèâàþòñÿ â êîíòåêñòå
ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïî ýòîé ïðè÷èíå,
â êàæäóþ èñòîðè÷åñêóþ ýïîõó ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöè-
àëüíîå ðàçâèòèå ìîãóò ïðîòåêàòü ïî ðàçëè÷íûì ñöåíà-
ðèÿì, êîòîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ íå òîëüêî ðàçëè÷íûé
ïåðå÷åíü êðèòåðèåâ è ïîêàçàòåëåé, íî òàêæå è èõ ðàç-
ëè÷íîå ñî÷åòàíèå è âçàèìîäåéñòâèå [1].

Èíôîðìàöèîííîé áàçîé äëÿ èññëåäîâàíèÿ ñîöèàëü-
íîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ñëóæàò ñòàòè-
ñòè÷åñêèå äàííûå, êîòîðûå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
àêêóìóëèðóþòñÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñòàòèñòèêè.

Ïðè ýòîì ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ ìîæåò èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ êàê íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèÿ è ðåãèîíà äëÿ
îïðåäåëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãè-
îíà, ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ è ò.ä., òàê è íà
óðîâíå ãîñóäàðñòâà äëÿ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñîöè-
àëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, îïðåäåëåíèÿ ïîëî-
æåíèÿ ñòðàíû íà ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå è ò.ä. [3]

Â ðàìêàõ îäíîãî ãîñóäàðñòâà, àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ
ïåðâîíà÷àëüíîé îöåíêè ðåãèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà è ïåð-
ñïåêòèâ åãî ðàçâèòèÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ìåñòà è çíà÷åíèÿ
ðåãèîíà â îáùåãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñòðóêòóðå. Äàííàÿ îöåíêà ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ êàê ïî åäè-
íè÷íûì (÷àñòíûì), òàê è ïî èíòåãðàëüíûì ïîêàçàòåëÿì.

Ñðåäè êëàññè÷åñêèõ ÷àñòíûõ ïîêàçàòåëåé â îïðåäå-
ëåíèè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ìîæíî âûäåëèòü [2]:

– âàëîâûé íàöèîíàëüíûé äîõîä, âàëîâûé âíóòðåííèé
ïðîäóêò, ðåàëüíûé âàëîâûé íàöèîíàëüíûé äîõîä íà äóøó
íàñåëåíèÿ, êîòîðûå îöåíèâàþò óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà è
ïîòðåáëåíèÿ áëàã â ðåãèîíå, à òàêæå åãî äèíàìèêó;

– ñòðóêòóðíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ïðîèçâîäñòâà è îáùå-
ñòâà, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïåðåõîäå îò èíäóñòðèàëüíîãî
îáùåñòâà, êîãäà îñíîâíàÿ ÷àñòü òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëå-
íèÿ çàíÿòà â ïðîìûøëåííîñòè ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîìó,
âûðàæàþùåìóñÿ â ïðèîðèòåòå íåìàòåðèàëüíîãî ñåêòîðà;

– óðîâåíü çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ïðîäîëæèòåëüíîñòü
æèçíè;

– óðîâåíü åãî îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû (íàëè÷èå è
óðîâåíü äåòñêèõ ñàäîâ, øêîë, ó÷ðåæäåíèé ñðåäíå-ñïå-
öèàëüíîãî è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, èõ äîñòóïíîñòü è ò.ä.);

– óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ áëàã è óñëóã
(ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, òåëåêîììóíèêàöèîííûõ óñëóã);

– óðîâåíü çäðàâîîõðàíåíèÿ (îáåñïå÷åííîñòü ïîëè-
êëèíèêàìè, àïòåêàìè, áîëüíèöàìè, äèàãíîñòè÷åñêèìè
öåíòðàìè è óñëóãàìè ñêîðîé ïîìîùè, êà÷åñòâî ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã);

– ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû è ò.ä.
Â êà÷åñòâå èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà âñå ÷àùå èñïîëüçó-
þò èíäåêñ ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà, êîòîðûé áûë ðàçðàáîòàí
â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÎÎÍ.
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Эффективное управление
трудовыми ресурсами – фактор
устойчивого развития региона

Аннотация
Цель работы. Рассмотреть применение маркетингового инструментария в управлении трудовы�

ми ресурсами и определить эффективные средства кадровой политики регионального предприятия.
Материалы и методы. Анализ состояния трудовых ресурсов региона, внутри рыночной ориента�

ции и применения инструментов управления персоналом.
Результат. Предложены методы и инструменты по формированию трудового потенциала региона.
Заключение. Осуществление регионами эффективного управления своими трудовыми ресурса�

ми, включая их формирование и использование на основе применения многообразных комплексных
мер, будет способствовать сохранению и накоплению трудовых ресурсов в регионе.

Ключевые слова: Трудовые ресурсы, управление трудовыми ресурсами, маркетинг персонала,
маркетинг кадровой деятельности, комплекс маркетинга персонала.
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Abstract
Purpose of work. To examine the use of marketing tools in the human resources management and to

identify effective means of regional personnel policy of the enterprise.
Materials and methods. Analysis of the labour resources in the region, intra�market orientation and the

use of workforce management tools.
Results.The proposed methods and tools for the formation of the labors potential of the region.
Conclusion. Implementation by regions effective management, its human resources, including their

formation and use through the application of diverse complex of measures will contribute to the preservation
and accumulation of labors resources in the region.
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Ñòðàòåãèÿ ñîâðåìåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëå-
íèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ íàïðàâ-
ëåíà íà äåöåíòðàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
è ïðåäóñìàòðèâàåò ïåðåäà÷ó çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà
ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé èç öåíòðà â ðåãèîíû, ïîâûøàÿ
èõ ðîëü îòíîñèòåëüíî ñîñòîÿíèÿ òðóäîðåñóðñíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ. Èìåííî íà óðîâíå ðåãèîíîâ ïðîèñõîäèò ôîð-
ìèðîâàíèå è ðàçâèòèå òðóäîâûõ íàâûêîâ íàñåëåíèÿ,
íà÷èíàÿ ñ ïåðâûõ ëåò ÷åëîâåêà (îò ðîæäåíèÿ, âîñïèòà-

íèÿ äåòåé, ïðåäîñòàâëåíèå èì îáðàçîâàíèÿ ê ïîäãîòîâ-
êå ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè) è çàêàí÷èâàÿ ïåðåäà÷åé
îïûòà è íàêîïëåííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé ïî-
æèëûõ ëþäåé, ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðóäèé ïðîèçâîä-
ñòâà, ïðèâëå÷åíèÿ èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ â ïðîöåññ ïðî-
èçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã [1].

Ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà (óòâåðæäåíà ðàñïîðÿæå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 äåêàáðÿ
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2011 ã. ¹ 2227-ð) îðèåíòèðóåò ðåãèîíû íà çíà÷èòåëüíîå
ïîâûøåíèå èííîâàöèîííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è ðîñò èí-
íîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé [2].

Ìîáèëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ äîñòèãàåòñÿ ïîñðåäñòâîì
âûâåðåííîé ïîëèòèêè ïðåäïðèÿòèÿ è ìîáèëüíîñòè åãî
ïåðñîíàëà. Èìåííî ïðèìåíåíèå ìàðêåòèíãà â êàäðîâîé
ïîëèòèêå ïðåäïðèÿòèÿ ïîìîãàåò ïðèñïîñîáèòüñÿ êàê ïðåä-
ïðèÿòèþ, òàê è ñîòðóäíèêàì ê íåîáõîäèìûì èçìåíåíèÿì
íà îñíîâå ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé ðûíêà òðóäà.

Óïðàâëåíèå òðóäîâûìè ðåñóðñàìè, ðàçðàáîòêîé ìå-
õàíèçìîâ îðãàíèçàöèè è ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòüþ
ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíî èìåòü öåëåâóþ óñòàíîâêó – ïîâû-
øåíèå ñòåïåíè óäîâëåòâîðåíèÿ ñîöèàëüíî ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ íà îñíîâå êîìïëåêñíîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è ñîîòâåòñòâèÿ ðåãèîíàëüíûì èíòåðå-
ñàì. Ïîä òðóäîâûìè ðåñóðñàìè ïîíèìàåòñÿ ïðîèçâîäè-
òåëüíàÿ ñèëà îáùåñòâà, îáëàäàþùàÿ ôèçè÷åñêèì ðàçâè-
òèåì, óìñòâåííûìè ñïîñîáíîñòÿìè, çíàíèÿìè è ñïîñîáíà
ïðîèçâîäèòü ìàòåðèàëüíûå áëàãà èëè óñëóãè (ðèñ. 1).

Èç ðèñóíêà 1 ñëåäóåò, ÷òî â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 8 ëåò êî-
ëè÷åñòâî òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ äîâîëüíî ðåçêî ñíè-
æàåòñÿ, ïðè÷åì íàñåëåíèå ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñ-
òà ïðåâûøàåò íàñåëåíèå ìîëîæå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà.

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé òðóäîâûõ ðåñóðñîâ Ðîññèè
ÿâëÿþòñÿ èçìåíåíèÿ â âîçðàñòíîé ïèðàìèäå ñòðàíû,
ïðèâîäÿùèå ê ñòàðåíèþ íàñåëåíèÿ, è, êàê ñëåäñòâèå, ê
ñîêðàùåíèþ íàëè÷íûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ñ êîíöà 2000-
õ ãîäîâ. Âïðî÷åì, ïîâûøåíèå ðîæäàåìîñòè è ìèãðà-
öèîííîãî ïðèòîêà ïîçâîëÿåò ñãëàæèâàòü íåãàòèâíûå
ïîñëåäñòâèÿ ýòîãî ÿâëåíèÿ [7]. Ðàññìîòðèì òåïåðü âîï-
ðîñ ìèãðàöèè â ðàìêàõ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðèñ. 2, 3).

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ðèñóíêè 2 è 3 ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä, ÷òî ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðîèñõîäèò â îñíîâíîì â åå ãðàíèöàõ, òî åñòü ëþäè
ïåðåìåùàþòñÿ ëèáî â ïðåäåëàõ îäíîãî ðåãèîíà ëèáî
ïåðååçæàþò â äðóãîé, íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûé äëÿ
æèçíè. Èñõîäÿ èç ýòîãî, êàæäûé ðåãèîí äîëæåí ñîçäà-

 
 

Рèñ. 1. Òðóäîñïîñîáíîå íàñåëåíèå Ðîññèéñêîé Фåäåðàöèè â öåëîì è ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì 

âàòü áëàãîïðèÿòíóþ êîíêóðåíòíóþ ñðåäó äëÿ ðàçâèòèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî,
òðóäîâîãî è èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà îáëàñòè.

Çíà÷åíèå ìàðêåòèíãà â óïðàâëåíèè òðóäîâûìè ðå-
ñóðñàìè ïðåäïðèÿòèÿ (ìàðêåòèíã ïåðñîíàëà) íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê: à) ôèëîñî-
ôèþ è ñòðàòåãèþ óïðàâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñà-
ìè; á) îñîáóþ ôóíêöèþ ñëóæáû óïðàâëåíèÿ ïåðñîíà-
ëîì; â) âèä óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Èíòåðåñíà
òî÷êà çðåíèÿ Ò.È. Ñàâåíêîâîé è Ò.Ï. Ñàâåíêîâîé, êîòî-
ðûå ñ÷èòàþò, ÷òî «Ìàðêåòèíã ïåðñîíàëà – ýòî âèä äåÿ-
òåëüíîñòè, íàïðàâëåííûé íà äîñòèæåíèå îïòèìàëüíî-
ãî ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó ñïðîñîì è ïðåäëîæåíèåì ñ öå-
ëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòè â òðóäå ñóáúåêòîâ òðó-
äîâûõ îòíîøåíèé. Îí çàòðàãèâàåò âñå ñòàäèè âîñïðî-
èçâîäñòâà ïåðñîíàëà: ôîðìèðîâàíèå, ðàñïðåäåëåíèå
(ïåðåðàñïðåäåëåíèå), îáìåí è èñïîëüçîâàíèå» [5].

Àíãëèéñêèé ó÷åíûé É. Í. Ëèíãñ ðàçðàáîòàë ìîäåëü
âíóòðè ðûíî÷íîé îðèåíòàöèè. Ñîãëàñíî äàííîé ìîäå-
ëè ïåðñîíàë ýòî: 1) ðåñóðñ îðãàíèçàöèè, íåîáõîäèìûé
äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé êîìïàíèè; 2) êëþ-
÷åâàÿ êëèåíòñêàÿ ãðóïïà îðãàíèçàöèè, ïîòðåáíîñòè êî-
òîðîé íåîáõîäèìî óäîâëåòâîðÿòü (ðèñ. 4).

Ôèëîñîôèÿ ìàðêåòèíãîâîãî ïîäõîäà íà÷èíàåò âëè-
ÿòü íà âñå ïðèâû÷íûå îïåðàöèè êîìïàíèé ñ ïåðñîíà-
ëîì: ïîèñê, îòáîð, ìîòèâàöèþ è ðàçâèòèå [5]. Ïðèìå-
íåíèå ìàðêåòèíãîâîãî ïîäõîäà êîìïàíèè ê ïåðñîíàëó
âûðàæàåòñÿ â îðèåíòàöèè êîìïàíèè íà ñóùåñòâóþùèõ
è ïîòåíöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ:

– èçó÷åíèå èõ ïîòðåáíîñòåé â êîðïîðàòèâíîé êóëü-
òóðå è âûÿâëåíèå ïðåèìóùåñòâ êîðïîðàòèâíîé êóëüòó-
ðû â êîìïàíèÿõ êîíêóðåíòîâ;

– îïðåäåëåíèå êàðüåðíûõ ïîòðåáíîñòåé ñîòðóäíè-
êîâ è íà îñíîâå ýòîãî ôîðìèðîâàíèå êâàëèôèêàöèîí-
íûõ òðåáîâàíèé äëÿ êàæäîé èåðàðõè÷åñêîé ñòóïåíè;

– ñîçäàíèå óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ êàæäûé ñîòðóä-
íèê îðãàíèçàöèè èìåë áû âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü
ñâîé ïîòåíöèàë;
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Рèñ. 2. Ðàñïðåäåëåíèå ÷èñëà ìèãðàíòîâ (âûáûâшèõ) ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì Ðîññèéñêîé Фåäåðàöèè  
çà 2013 ãîä 

 

 
 

Рèñ. 3. Ðàñïðåäåëåíèå ÷èñëà ìèãðàíòîâ (ïðèáûâшèõ) ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì ÐФ çà 2013 ãîä 
 

Рèñ. 4. Ìîäåëü âíóòðè ðûíî÷íîé îðèåíòàöèè îðãàíèçàöèè [8] 
 

– ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè (êîìïàíèè,
ïåðñîíàëà);

– îöåíêà è êîððåêòèðîâêà ñóùåñòâóþùåé êàäðîâîé
ïîëèòèêè êîìïàíèè.

Ðàññìîòðåâ ìîäåëü âíóòðè ðûíî÷íîé îðèåíòàöèè êîì-
ïàíèè è ïðèìåíåíèå ìàðêåòèíãîâîãî ïîäõîäà â îðãàíèçà-

öèè ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî öåëüþ ìàðêåòèíãà ïåðñîíàëà
ëþáîãî ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå áàëàíñà ìåæ-
äó ðàáîòíèêàìè è ïðåäïðèÿòèåì, òî åñòü ðåøåíèå çàäà÷
áèçíåñà ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå òðóäà.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ âûøå îáîçíà÷åííîé öåëè ðåãèî-
íàëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì ñëåäóåò òùàòåëüíî óäåëÿòü
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âíèìàíèå ðåøåíèþ çàäà÷ ìàðêåòèíãà ïåðñîíàëà çàê-
ëþ÷àþùèåñÿ â:

– ïîèñêå íîâûõ ñîòðóäíèêîâ;
– âçðàùèâàíèè ëèäåðîâ âíóòðè êîìïàíèè;
– èçáàâëåíèè îò ñîòðóäíèêîâ íåæåëàþùèõ ðàçâè-

âàòüñÿ è óëó÷øàòü ïîêàçàòåëè êîìïàíèè;
– îáó÷åíèè ñîòðóäíèêîâ (ñïåöèàëüíîå, óíèâåðñàëü-

íîå è ò.ä.);
– ôîðìèðîâàíèè è ðàçâèòèè êîìàíäíîãî äóõà ïðåä-

ïðèÿòèÿ;
– óñòàíîâëåíèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè âíóòðåííèõ

êîììóíèêàöèé îðãàíèçàöèè;
– ðàçðàáîòêè ñèñòåìû ïî ïðåîäîëåíèþ ñòðåññà ðà-

áîòíèêîâ;
– ôîðìèðîâàíèè ìîáèëüíîé ñèñòåìû ïîîùðåíèÿ è

âîçíàãðàæäåíèÿ ñîòðóäíèêîâ.
Â íàó÷íîì è ïðàêòè÷åñêîì ïîäõîäàõ äëÿ ýôôåêòèâ-

íîãî óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì îðãàíèçàöèè âûðàáîòàíû
òðè ãðóïïû ìåòîäîâ: àäìèíèñòðàòèâíûå, ýêîíîìè÷åñ-
êèå, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå. Ïîä ìåòîäàìè óïðàâ-
ëåíèÿ ïåðñîíàëîì ïîíèìàþòñÿ ñïîñîáû êîîðäèíàöèè
äåÿòåëüíîñòè, êàê êàæäîãî ñîòðóäíèêà, òàê è ñôîðìè-
ðîâàííûõ ãðóïï ñîòðóäíèêîâ ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ öå-
ëåé îðãàíèçàöèè. Ìû ïðåäëàãàåì ïðåäïðèÿòèÿì îñíîâ-
íîé óïîð äåëàòü íà ìàðêåòèíãîâûé ïîäõîä ñ ó÷åòîì ñïå-
öèôèêè è òðàäèöèé äàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Ìàðêåòèíãîâîå óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì îñíîâûâàåò-
ñÿ íà êîíöåïöèÿõ «5Ð» è «6Ð». Êîíöåïöèÿ «5Ð» (ê îñ-
íîâíûì «4Ð» ýëåìåíòàì äîáàâëåí îäèí ýëåìåíò – people
– ïðîäàâöû è ïîêóïàòåëè òîâàðà: ìàðêåòèíã îòíîøåíèé,
ðàçðàáîòêà êàäðîâîé ïîëèòèêè êîìïàíèè (ïîäáîð è îáó-
÷åíèå ïåðñîíàëà, îðèåíòèðîâàííîãî íà êëèåíòà è öåëè
ôèðìû), ôîðìèðîâàíèå ïîòåíöèàëüíûõ êëèåíòîâ. Êîí-
öåïöèÿ «6Ð» (ýëåìåíò people çàìåíÿåòñÿ personnel (ïåð-
ñîíàë) è äîáàâëÿåòñÿ òàêîé ýëåìåíò êàê publicity (ñâÿçè ñ
îáùåñòâåííîñòüþ). Ðàññìîòðèì ïðèìåíåíèå êîìïëåêñà
ìàðêåòèíãà «4Ð» ê ýëåìåíòó ïåðñîíàë (ðèñ. 5).

Èç ðèñóíêà 5 ñëåäóåò, ÷òî ìàðêåòèíãîâûé èíñòðó-
ìåíòàðèé êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè õîðîøî ñî÷åòàåòñÿ ñ
êàäðîâîé ïîëèòèêîé è ñáûòîâîãî ìàðêåòèíãà êîìïàíèè.

Рèñ. 5. Êîìïëåêñ ìàðêåòèíãà ïåðñîíàëà 

Îñíîâûâàÿñü íà ïðàâèëàõ è íîðìàõ êàäðîâûõ ìåðîï-
ðèÿòèé êîìïàíèè è óðîâíå âëèÿíèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî àï-
ïàðàòà íà ñîòðóäíèêîâ îðãàíèçàöèè âûäåëÿþò: ïàññèâ-
íóþ (îòñóòñòâèå ïðîãíîçà êàäðîâûõ ïîòðåáíîñòåé è ðó-
êîâîäñòâî ðàáîòàåò â ðåæèìå ýêñòðåííîãî ðåàãèðîâàíèÿ),
ðåàêòèâíóþ (ðóêîâîäñòâî êîíòðîëèðóåò ðàáîòó ñ ïåðñî-
íàëîì, ñèòóàöèè ðàçâèòèÿ êðèçèñà), ïðåâåíòèâíóþ (ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ êàäðîâîé ñèòóàöèè íà ñðåäíåñðî÷íûé ïå-
ðèîä, ïðîáëåìà – ðàçðàáîòêà öåëåâûõ êàäðîâûõ ïðî-
ãðàìì), àêòèâíóþ (ðóêîâîäñòâî èìååò íå òîëüêî ïðîãíîç,
íî è ñðåäñòâà âîçäåéñòâèÿ íà ñîòðóäíèêîâ).

Áåçóñëîâíî îñíîâîïîëàãàþùèì ìåòîäîì óïðàâëå-
íèÿ ïåðñîíàëîì ÿâëÿåòñÿ ìîòèâàöèÿ òðóäà ðàáîòíèêîâ,
íî êàæäîå ïðåäïðèÿòèå äîëæíî ïðåæäå ðàçâèâàòü âíóò-
ðåííèé ìàðêåòèíã (ñîçäàíèå ìàðêåòèíãîâîé îðèåíòà-
öèè êîëëåêòèâà) äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ
íà ñîòðóäíèêîâ îðãàíèçàöèè ñ îäíîé ñòîðîíû è ïîâû-
øåíèÿ èõ êîìïåòåíöèè, à ñ äðóãîé äëÿ èõ ñòèìóëèðîâà-
íèÿ (ðèñ. 6).

Íà ðèñóíêå 6 ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå ìàðêåòèíãî-
âûå èíñòðóìåíòû óïðàâëåíèÿ ìàðêåòèíãîì ïåðñîíàëà.
Ïðè ôîðìèðîâàíèè êàäðîâîãî ñîñòàâà, èñõîäÿ èç ñòå-
ïåíè îòêðûòîñòè êîìïàíèè ïî îòíîøåíèþ ê âíåøíåé
ñðåäå, êàäðîâàÿ ïîëèòèêà ìîæåò áûòü: îòêðûòîé (îðãà-
íèçàöèÿ ïðîçðà÷íà äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ ñîòðóäíèêîâ íà
ëþáîì óðîâíå) è çàêðûòîé (îðãàíèçàöèÿ îðèåíòèðóåò-
ñÿ íà ñîòðóäíèêîâ êîìïàíèè).

Âíåøíèå êîììóíèêàöèè – ýòî îáìåí èíôîðìàöèåé
ìåæäó îðãàíèçàöèåé è åå âíåøíåé ñðåäîé. Ê âíåøíèì
êîììóíèêàöèÿì îòíîñÿò: PR-ñâÿçè ñî ÑÌÈ ïîçâîëÿþ-
ùèå ñîçäàòü ïîïóëÿðíîñòü è ïîëîæèòåëüíûé èíòåðåñ ê
êîìïàíèè, óïðàâëåíèå âïå÷àòëåíèåì (ïîëèòèêà ïðåçåí-
òàöèè îðãàíèçàöèè êëþ÷åâûì ãðóïïàì), êîðïîðàòèâíàÿ
ðåïóòàöèÿ (ýòî ìíåíèå ñîòðóäíèêîâ è êëèåíòîâ îá îðãà-
íèçàöèè), êîðïîðàòèâíàÿ ðåêëàìà (ïðîäâèãàåò êîìïà-
íèþ êàê ïðîäóêò).

Âíóòðåííèå êîììóíèêàöèè – îïðåäåëåíèå íåôîð-
ìàëüíûõ îòíîøåíèé â îðãàíèçàöèè, ôîðìèðóåìûõ â ðàì-
êàõ ôîðìàëüíîé ñòðóêòóðû, êîòîðûå ôîðìèðóþò ïîçè-
òèâíûé èìèäæ êîìïàíèè. Â ìàðêåòèíãå ïåðñîíàëà âû-
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Рèñ. 6. Иíñòðóìåíòû óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì 

 

Ïåðñîíàëêîìïàíèè 

Ðåñóðñ îðãàíèçàöèè 

Êëèåíòû îðãàíèçàöèè 

– ðåêëàìà 
– ñâÿçü ñ 
îáùåñòâåííîñòüþ 

âíåøíèå ìàññîâûå 
êîììóíèêàöèè 

ñðåäñòâà êàäðîâîé 
ïîëèòèêè – îáåñïå÷åíèå 

– ïîäãîòîâêà 
– óïðàâëåíèå  

âíóòðåííèå 
êîììóíèêàöèè 

– èíäèâèäóàëüíûå  
– êîëëåêòèâíûå 

äåëÿþòñÿ äâà ãëàâíûõ íàïðàâëåíèÿ âíóòðåííèõ ñâÿçåé:
êîëëåêòèâíûå (êîììóíèêàöèè â ðàìêàõ ïðîèçâîäñòâåí-
íîãî ïðîöåññà); èíäèâèäóàëüíûå (êîììóíèêàöèè íåçà-
âèñèìûå îò ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà). Âîçìîæíûå
ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîääåðæêå âíóòðåííèõ êîììóíèêàöèé
â ðàìêàõ êîëëåêòèâíûõ çàäà÷: ôîðìèðîâàíèå ñòèëÿ óï-
ðàâëåíèÿ, ïîëíîòà è îáúåêòèâíîñòü îöåíêè ïåðñîíàëà,
ñèñòåìàòè÷åñêèå âñòðå÷è ñ ïåðñîíàëîì.

Ýôôåêòèâíûå âíóòðåííèå êîììóíèêàöèè âíå ïðî-
èçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà ìîãóò ôîðìèðîâàòüñÿ ïîñðåä-
ñòâîì: êîíñóëüòèðîâàíèÿ ñîòðóäíèêîâ ïî ïåðñîíàëüíûì
ïðîáëåìàì, îðãàíèçàöèÿ ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé,
âûïóñê âíóòðèôèðìåííîãî æóðíàëà è îðãàíèçàöèÿ
ïðàçäíèêîâ êîìïàíèè.

Ñòîèòü îòìåòèòü, ÷òî ñðåäñòâà êàäðîâîé ïîëèòèêè
è âíåøíèå êîììóíèêàöèè îðèåíòèðîâàíû íà ñáûòîâóþ
äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ, à âîò âíóòðåííå êîììóíè-
êàöèè îðèåíòèðîâàíû èìåííî íà óêðåïëåíèå è ôîðìè-
ðîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñ ïåðñîíàëîì.

Òàêèì îáðàçîì, îñóùåñòâëåíèå ðåãèîíàìè ýôôåê-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñâîèìè òðóäîâûìè ðåñóðñàìè,
âêëþ÷àÿ èõ ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå íà îñíîâå
ïðèìåíåíèÿ ìíîãîîáðàçíûõ êîìïëåêñíûõ ìåð, áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ñîõðàíåíèþ è íàêîïëåíèþ òðóäîâûõ
ðåñóðñîâ â ðåãèîíå. Áîëåå òîãî, ðåøåíèå äàííîé çàäà-
÷è âëå÷åò çà ñîáîé ðåøåíèå äðóãèõ íå ìåíåå âàæíûõ
âîïðîñîâ, òàêèõ êàê ïðîáëåìû áåäíîñòè, áåçðàáîòèöà,
ñîöèàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü.
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Аннотация
Цель работы. Проектирование механизмов оптимального функционирования сложных социаль�

но�экономических систем составляет одну из важнейших задач экономической науки, а повышение
результативности исследований требует, прежде всего, расширения и углубления теории и методо�
логии экономической науки.

Материалы и методы. Исходя из такого понимания принципов проектирования финансовых ме�
ханизмов развертывания социально�экономических процессов, необходимо, прежде всего, понять
природу процессов, обусловливающих особенности поведения субъектов экономических отношений.

Результат. В статье рассматриваются основные этапы по внедрению пруденциального подхода к
банковскому надзору.

Заключение. Проанализированы основные риски функционирования единого надзорного меха�
низма и ключевые перспективы его развития.

Ключевые слова: единый надзорный механизм, пруденциальное регулирование и надзор, пра�
вило Тинбергена, конфликт интересов
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The first step is to create
a banking union

Abstract
Purpose of the work. Designing mechanisms for the optimum functioning of complex socio�economic

systems is one of the most important tasks of economic science, and improve the performance of research
requires, above all, the expansion and deepening of the theory and methodology of economics.

Materials and methods. Based on this understanding of design principles of financial mechanisms to
deploy social and economic processes, it is first necessary to understand the nature of the processes that
determine the behavior of economic agents.

Results. The article discusses the main stages for implementation of prudential approach to banking
supervision.

Conclusion. Analyzes the main risks functioning of the single supervisory mechanism and key prospects
for its development.

Keywords: single supervisory mechanism, prudential regulation and supervision, Tinbergen rule, a conflict
of interest

Öåíòðàëèçàöèÿ áàíêîâñêîãî íàäçîðà íà íàäíàöèîíàëü-
íîì óðîâíå ñòàëà ðåàêöèåé íà ìèðîâîé ôèíàíñîâûé êðèçèñ
è âûçâàííûé èì äîëãîâîé êðèçèñ ÅÑ. Êîíå÷íîé öåëüþ ñî-
çäàíèÿ áàíêîâñêîãî ñîþçà ÿâëÿåòñÿ óñòðàíåíèå ñëàáûõ ìåñò
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ÅÑ, îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè ôèíàí-
ñîâûõ ïîòîêîâ, ïîâûøåíèå äîâåðèÿ èíâåñòîðîâ, ðåêàïèòà-
ëèçàöèÿ ïðîáëåìíûõ è ëèêâèäàöèÿ íåñîñòîÿòåëüíûõ áàíêîâ.

Ïðîåêòèðîâàíèå ìåõàíèçìîâ îïòèìàëüíîãî ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ñëîæíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì
ñîñòàâëÿåò îäíó èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ýêîíîìè÷åñêîé
íàóêè, à ïîâûøåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè èññëåäîâàíèé

òðåáóåò, ïðåæäå âñåãî, ðàñøèðåíèÿ è óãëóáëåíèÿ òåî-
ðèè è ìåòîäîëîãèè ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè. Èñõîäÿ èç
òàêîãî ïîíèìàíèÿ ïðèíöèïîâ ïðîåêòèðîâàíèÿ ôèíàí-
ñîâûõ ìåõàíèçìîâ ðàçâåðòûâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðîöåññîâ, íåîáõîäèìî, ïðåæäå âñåãî, ïîíÿòü
ïðèðîäó ïðîöåññîâ, îáóñëîâëèâàþùèõ îñîáåííîñòè
ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé [7, 13].

Ïåðåõîä ê óñèëåííîìó îáúåäèíåíèþ áàíêîâñêîãî íàä-
çîðà ïðè ïîìîùè åäèíîãî íàäçîðíîãî ìåõàíèçìà (ÅÍÌ)
ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì âûñîêîé ñòåïåíè èíòåãðèðîâàííîñ-
òè è ôèíàíñîâîé âçàèìîçàâèñèìîñòè äåíåæíûõ ïîòîêîâ
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ôîíäîâîãî ðûíêà ÅÑ. ÅÍÌ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïðîåêòà ïî
ñîçäàíèþ áàíêîâñêîãî ñîþçà, êîòîðûé íà ñëåäóþùåì ýòà-
ïå ñ 2016 ã. ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå îáùåãî ìåõàíèçìà
ëèêâèäàöèè íåñîñòîÿòåëüíûõ êðåäèòíûõ èíñòèòóòîâ.

Ñîçäàíèå ÅÍÌ – ïåðâûé ñåðüåçíûé øàã ïî óíèôè-
êàöèè ïðàêòèêè íàäçîðà â Åâðîïå. Ñ 4 íîÿáðÿ 2014 ã.
ãëàâíóþ ôóíêöèþ ïî íàäçîðó çà áàíêàìè åâðîçîíû (à
òàêæå çà áàíêàìè ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, íå âõî-
äÿùèõ çîíó åâðî, êîòîðûå ïðèíÿëè ðåøåíèå î äîáðî-
âîëüíîì ïðèñîåäèíåíèè ê ÅÍÌ) âçÿë íà ñåáÿ Åâðîïåé-
ñêèé öåíòðàëüíûé áàíê (ÅÖÁ).

ÅÖÁ â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ íàöèîíàëüíûìè
ðåãóëÿòîðàìè íàïðÿìóþ îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà 120 ñè-
ñòåìíî çíà÷èìûìè áàíêàìè è áàíêîâñêèìè ãðóïïàìè.
Êðåäèòíûå èíñòèòóòû, íå âõîäÿùèå â ñïèñîê ñèñòåìíî
çíà÷èìûõ áàíêîâ, êàê è ïðåæäå, áóäóò íàõîäèòüñÿ ïîä
ïðÿìûì êîíòðîëåì íàöèîíàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ. Òåì íå
ìåíåå, ÅÖÁ ìîæåò óñòàíàâëèâàòü òðåáîâàíèÿ äëÿ ýòèõ
èíñòèòóòîâ èëè, â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ, íà-
ïðÿìóþ âìåøèâàòüñÿ â íàäçîð çà ýòèìè èíñòèòóòàìè.

Â âîïðîñå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ÅÍÌ ïîä ýãèäîé ÅÖÁ ìíåíèÿ íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà ðàç-
äåëèëèñü. Â ÷àñòíîñòè, îáñóæäàåòñÿ, ñìîæåò ëè ÅÖÁ, êî-
òîðûé îòâåòñòâåíåí çà ïðîâåäåíèå äåíåæíî-êðåäèòíîé
ïîëèòèêè, îäíîâðåìåííî âûïîëíÿòü ôóíêöèè ïî íàäçîðó
çà áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, èçáåæàâ ïðè ýòîì âîçìîæ-
íîãî êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Ñòîðîííèêè ýòîé èäåè óêàçû-
âàþò íà âîçìîæíûé ñèíåðãè÷åñêèé ýôôåêò äåíåæíî-êðå-
äèòíîé ïîëèòèêè è íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè, à èìåííî
èñïîëüçîâàíèå äàííûõ, ïîëó÷àåìûõ â õîäå íàäçîðà çà áàí-
êîâñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ìîãëî áû îáëåã÷èòü îïòèìàëüíîå
ïðèìåíåíèå èíñòðóìåíòîâ äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè.
Ê òîìó æå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãëàìåíòîì î ÅÍÌ, íàäçîð-
íàÿ è ìîíåòàðíàÿ äåÿòåëüíîñòè ÅÖÁ äîëæíû ðàññìàòðè-
âàòüñÿ îòäåëüíî äðóã îò äðóãà (â ÷àñòíîñòè, ïóíêòû 65 è
73 äåêëàðàòèâíîé ÷àñòè î ñîçäàíèè ÅÍÌ, ñòàòüÿ 25) [4].

Êðèòèêè æå, íàïðîòèâ, ñ÷èòàþò, ÷òî èç-çà ñîâìåùå-
íèÿ ÅÖÁ ðîëè öåíòðàëüíîãî áàíêà è âûñøåãî íàäçîð-
íîãî îðãàíà çà áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ìîæåò âîç-
íèêíóòü ñèòóàöèÿ êîíôëèêòà öåëåé è èíòåðåñîâ.

Ïåðâè÷íîé öåëüþ ÅÖÁ â ðîëè öåíòðàëüíîãî áàíêà
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå öåíîâîé ñòàáèëüíîñòè â Åâðîçî-
íå ïóòåì ïðîâåäåíèÿ äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè.

Îäíàêî ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü òîãî, ÷òî â ñëó÷àå
âîçíèêíîâåíèÿ áàíêðîòñòâà îäíîãî èç ïîäíàäçîðíûõ
èíñòèòóòîâ, ÅÖÁ ìîæåò ïðèíÿòü ìåðû ïî ïðåäîñòàâëå-
íèþ äîïîëíèòåëüíîé ëèêâèäíîñòè òàêîìó êðåäèòíîìó
èíñòèòóòó, äàæå åñëè òàêèå ìåðû ïðîòèâîðå÷àò ôóíäà-
ìåíòàëüíûì ïðèíöèïàì, ïðåæäå âñåãî öåíîâîé ñòà-
áèëüíîñòè. Åñëè æå â òàêîì ñëó÷àå ÅÖÁ áóäåò áåçäåé-
ñòâîâàòü, òî îí ìîæåò ïîíåñòè ðåïóòàöèîííûé ðèñê
(ïîòåðÿ ñòàòóñà ýôôåêòèâíîãî îðãàíà êîíòðîëÿ).

Êîíôëèêò èíòåðåñîâ ìîæåò âîçíèêíóòü è ïðè èñ-
ïîëüçîâàíèè ÅÖÁ èíñòðóìåíòîâ äåíåæíî-êðåäèòíîé ïî-
ëèòèêè, ê ïðèìåðó, ïîâûøåíèå ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâà-
íèÿ ñ öåëüþ îãðàíè÷åíèÿ èíôëÿöèè ìîæåò îñëîæíèòü
ñîîòâåòñòâèå áàíêîâ íîðìàòèâíûì êðèòåðèÿì.

×òîáû îïðàâäàòü îïàñåíèÿ êðèòèêîâ ïî ïîâîäó òîãî,
÷òî ïðè îäíîâðåìåííîì ïðîâåäåíèè ìîíåòàðíîé è íàä-
çîðíîé äåÿòåëüíîñòè â ÅÖÁ ìîæåò âîçíèêíóòü êîíô-
ëèêò öåëåé, ìîæíî èñïîëüçîâàòü ïðàâèëî Òèíáåðãåíà:
÷òîáû âûïîëíèòü îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî çàäà÷ ïî-
íàäîáèòñÿ, ïî ìåíüøåé ìåðå, òàêîå æå ÷èñëî íåçàâèñÿ-
ùèõ äðóã îò äðóãà èíñòðóìåíòîâ. Äëÿ ÅÖÁ ýòî îçíà÷àåò
òî, ÷òî äëÿ ïðîâåäåíèÿ îïòèìàëüíîé ïîëèòèêè ÅÖÁ
ïîòðåáóåòñÿ òàêîå êîëè÷åñòâî íåçàâèñèìûõ èíñòðóìåí-
òîâ, êîòîðîå áóäåò ñîâïàäàòü ñ êîëè÷åñòâîì öåëåé.

Ýêîíîìèñò Ìàðòèí Õåëüâèã äëÿ îïèñàíèÿ êîíôëèê-
òà öåëåé ÅÖÁ, êîòîðûé íàðÿäó ñ öåíîâîé ñòàáèëüíîñ-
òüþ äîëæåí âûïîëíÿòü ðîëü ïî íàäçîðó çà áàíêîâñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ è ñïîñîáñòâîâàòü ôèíàíñîâîé ñòàáèëü-
íîñòè, èñïîëüçóåò ïîíÿòèÿ ìîíåòàðíîå äîìèíèðîâàíèå
è ôèíàíñîâîå äîìèíèðîâàíèå [4].

«Ìîíåòàðíîå äîìèíèðîâàíèå» îçíà÷àåò, ÷òî ÅÖÁ
ñ÷èòàåò ïðîâåäåíèå äåíåæíî – êðåäèòíîé ïîëèòèêè ïðå-
èìóùåñòâåííûì ïî îòíîøåíèþ ê íàäçîðíîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ìîæåò âîçíèêíóòü â ñëó÷àå, êîãäà ÅÖÁ ïðè ïî-
ìîùè èíñòðóìåíòîâ äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè îã-
ðàíè÷èâàåò ïðèòîê ëèêâèäíîñòè, êîòîðîå íåãàòèâíî
âëèÿåò íà ñòàáèëüíîñòè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà.

«Ôèíàíñîâîå äîìèíèðîâàíèå» âîçíèêàåò â ñëó÷àå,
êîãäà ÅÖÁ ñòàâèò îñíîâíîé öåëüþ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðî-
âåäåíèþ íàäçîðà çà áàíêàìè.

Ïðèìåðîì ôèíàíñîâîãî äîìèíèðîâàíèÿ ìîæåò ñëó-
æèòü ñèòóàöèÿ, êîãäà ÅÖÁ ïðè íåîáõîäèìîñòè íå ïîâû-
øàåò ñòàâêó, ÷òîáû íå íàâðåäèòü ñòàáèëüíîñòè áàíêîâñ-
êîãî ñåêòîðà. Ôèíàíñîâîå äîìèíèðîâàíèå ìîæåò ñîïðî-
âîæäàòüñÿ çíà÷èòåëüíûìè ðèñêàìè èíôëÿöèè è ðåïóòà-
öèîííûì ðèñêîì ÅÖÁ êàê ãàðàíòà öåíîâîé ñòàáèëüíîñòè.

Ïðè ïëàíèðîâàíèè ñîçäàíèÿ åâðîïåéñêîãî áàíêîâñ-
êîãî ñîþçà ïîòåíöèàë òàêîãî êîíôëèêòà ïðèíèìàëñÿ âî
âíèìàíèå. Âî èçáåæàíèå êîíôëèêòà äåíåæíî-êðåäèò-
íîé ïîëèòèêè è íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé âíóòðè ÅÖÁ
áûëè ñîçäàíû òàê íàçûâàåìûå «êèòàéñêèå ñòåíû». Äëÿ
áàíêîâñêîãî íàäçîðà â ñòðóêòóðå ÅÖÁ áûë ñôîðìèðî-
âàí íîâûé îðãàí Ñîâåò ïî íàäçîðó çà áàíêîâñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ. Ýòîò íàäçîðíûé îðãàí ìîæåò äåëàòü ïðåä-
ëîæåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû èëè îòêëîíåíû
Ñîâåòîì ÅÖÁ. Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòîâ
ìîæåò ñîçäàâàòüñÿ êîíôëèêòíàÿ êîìèññèÿ [4].

Êðèòèêè âîñïðèíèìàþò ýòó ïîïûòêó ðàçäåëåíèÿ ïîë-
íîìî÷èé ñêåïòè÷åñêè, òàê êàê ðåøåíèÿ â êîíå÷íîì èòîãå,
êàê è ïðåæäå, ïðèíèìàþòñÿ ñîâåòîì ÅÖÁ, ÷òî îçíà÷àåò,
÷òî êîíôëèêò èíòåðåñîâ ðàíî èëè ïîçäíî âîçíèêíåò.

Ðàçäåëåíèå ýòèõ öåëåé íà ïðàêòèêå äåéñòâèòåëüíî
îêàçàëîñü çàòðóäíèòåëüíûì. Ïðèìåðîì ïîñëóæèëî ïðè-
íÿòèå ðåøåíèé â ôèíàíñîâîé áîðüáå çà ñïàñåíèå Ãðå-
öèè. Ñîâåò ïî íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè âûñòóïèë ñ ïðåä-
ëîæåíèåì î çàïðåòå ãðå÷åñêèì áàíêàì äåðæàòü íà áà-
ëàíñå êðàòêîñðî÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå îáëèãàöèé Ãðå-
öèè, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿþò îñíîâ-
íîé èñòî÷íèê ëèêâèäíîñòè ñòðàíû. Óæå â ñåðåäèíå
ôåâðàëÿ 2015 ãîäà Ñîâåò ïî íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè
ÅÖÁ îòïðàâèë ïèñüìî ÷åòûðåì ãðå÷åñêèì áàíêàì, êî-
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òîðûå íàõîäÿòñÿ ïîä åãî êîíòðîëåì è ïðåäïèñûâàë èì
íå ïðèîáðåòàòü áóìàã, êîòîðûå ìîãóò çíà÷èòåëüíî óõóä-
øèòü èõ è áåç òîãî ñëîæíóþ ñèòóàöèþ ñ ëèêâèäíîñ-
òüþ. Îäíàêî Ñîâåò ÅÖÁ îòêëîíèë äàííîå ïðåäëîæåíèå,
÷òîáû íå ñòàâèòü ïîä óãðîçó ïåðåãîâîðû ñ Ãðåöèåé ïî
ïîâîäó ðàñøèðåíèÿ ïðîãðàììû ýêñòðåííîé ïîìîùè [3].

Ýòîò ñëó÷àé åùå ðàç äîêàçûâàåò îïàñåíèÿ ïî ïîâî-
äó òîãî, ÷òî Ñîâåò ÅÖÁ âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ïîëèòè-
÷åñêèé îðãàí, à íå îðãàí, îòâåòñòâåííûé çà ôèíàíñî-
âóþ ñòàáèëüíîñòü ïîäíàäçîðíûõ åìó èíñòèòóòîâ.

Êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, âòîðûì ýòàïîì ñîçäàíèÿ áàí-
êîâñêîãî ñîþçà ñòàíåò ñèñòåìàòèçàöèÿ ïðîöåññà ïî óðå-
ãóëèðîâàíèþ áàíêðîòñòâ íà íàäíàöèîíàëüíîì óðîâíå.

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ ïî ñîçäàíèþ ïðàâèë ïî
ëèêâèäàöèè ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä îò òàê íàçûâàåìîé ìîäåëè bail-
out, ò.å. ñïàñåíèå íåñîñòîÿòåëüíîãî áàíêà ñ ïîìîùüþ ãîñó-
äàðñòâà, ê bail-in, ïðåäóñìàòðèâàþùåé «êàñêàäíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü» ìåæäó àêöèîíåðàìè áàíêîâ, èñïûòûâàþùèõ
ôèíàíñîâûå òðóäíîñòè. Â òàêîì ñëó÷àå ïðè ëèêâèäàöèè ôàê-
òè÷åñêè ïðîèñõîäèò ïåðåõîä îò îòâåòñòâåííîñòè, ðàíåå âîç-
ëàãàåìîé íà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ê îòâåòñòâåííîñòè, ðàñ-
ïðåäåëÿåìîé ìåæäó àêöèîíåðàìè, êðåäèòîðàìè ïî ñóáîð-
äèíèðîâàííûì çàéìàì è âëàäåëüöàìè êðóïíûõ ñ÷åòîâ [2].

×òîáû ýòà ñõåìà ýôôåêòèâíî ðàáîòàëà íåîáõîäèìî, ÷òî-
áû áàíêè èìåëè â ðàñïîðÿæåíèè äîñòàòî÷íî ñðåäñòâ äëÿ
ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ ïðè ëèêâèäàöèè (bail-in ñapital). Ñîâå-
òîì ïî ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè áûëî ïðåäëîæåíî ââåäå-
íèå íîâîé âåëè÷èíû, èçìåðÿþùåé îáùóþ ñïîñîáíîñòü
áàíêà ïî àáñîðáèðîâàíèþ óáûòêîâ (TLAC) äëÿ ñèñòåìíî
çíà÷èìûõ áàíêîâ (G-SIBs). Ýòà âåëè÷èíà ïî èõ ðàñ÷åòàì
äîëæíà ñîñòàâëÿòü 16–20% îò âåëè÷èíû àêòèâîâ, âçâåøåí-
íûõ ïî ðèñêó è 6% îò âåëè÷èíû ñîâîêóïíûõ àêòèâîâ. Ïðè-
ìåíåíèå ýòîé âåëè÷èíû òàêæå ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü óñò-
ðàíåíèþ òàêîé ïðîáëåìû áàíêîâñêîãî ñåêòîðà êàê «too big
to fail» – áàíêîâ, ñëèøêîì áîëüøèõ, ÷òîáû îáàíêðîòèòüñÿ.

Â òîì ÷èñëå ïëàíèðóåòñÿ âûðàáîòàòü åäèíûå êðèòå-
ðèè äëÿ âñåõ áàíêîâ, óñòàíîâèâ ïîêàçàòåëü ìèíèìàëüíî-
ãî óðîâíÿ ïîãëîùåíèÿ óáûòêîâ (minimum loss absorption
level, MREL) äëÿ êàæäîãî áàíêà ñ ó÷åòîì åãî ðàçìåðà,
áèçíåñ-ìîäåëè è ñèñòåìû ðèñê-ìåíåäæìåíòà [1].

Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïîñëåäñòâèÿ äîëãîâîãî êðè-
çèñà â Åâðîïå ïîêàçàëè ÿâíóþ íåîáõîäèìîñòü ïî ðåôîðìè-
ðîâàíèþ íîðì ïðóäåíöèàëüíîãî íàäçîðà âíóòðè ÅÑ, à òàê-
æå ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ íàäçîðíûõ îðãàíîâ íà íàäíà-
öèîíàëüíîì óðîâíå. Îäíîé èç íàèáîëüøèõ ïðîáëåì â ñî-
çäàíèè ÅÍÌ ñòàëî ðàçâèòèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð
â îáëàñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è óíèôèêàöèÿ òðåáîâàíèé ïî
îñóùåñòâëåíèþ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, à èìåííî ðàçäå-
ëåíèå äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè è äåÿòåëüíîñòè ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ íàäçîðà çà áàíêàìè. Ìíîãèå êðèòèêè ïîëàãà-
þò, ÷òî ñóùåñòâóþùèå îãðàíè÷åíèÿ íåäîñòàòî÷íû äëÿ ýô-
ôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ îñíîâíîé çàäà÷è öåíòðàëüíîãî
áàíêà – ïðîâåäåíèÿ äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè, íàïðàâ-
ëåííîé íà ïîääåðæàíèå öåíîâîé ñòàáèëüíîñòè. ×òî êàñà-
åòñÿ ñëåäóþùåãî ýòàïà ñîçäàíèÿ áàíêîâñêîãî ñîþçà, òî
ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî èäåò àêòèâíàÿ ðàçðàáîòêà êîëè÷åñòâåí-
íûõ ïîêàçàòåëåé, ââåäåíèå êîòîðûõ â áóäóùåì ïîìîæåò

áàíêàì ñâîåâðåìåííî âûÿâèòü è ñíèçèòü ðèñê âîçíèêíîâå-
íèÿ ïðîáëåì ñ ëèêâèäíîñòüþ.

Ëèòåðàòóðà
1. Consultation paper on draft RTS on criteria for

determining the minimum requirement for own funds and
eligible liabilities under directive 2014/59/EU. Ýëåêòðî-
íûé ðåñóðñ. Ðåæèì äîñòóïà: http://www.afme.eu/.

2. Jan Pieter Krahnen Implementing bail-in properly.
Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ. Ðåæèì äîñòóïà: http://econstor.eu/
bitstream/10419/106985/1/816961387.pdf.

3. Johannes Pennekamp und Helmut Bünder, EZB nimmt
Bankenaufsicht an die kurze Leine. Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ.
Ðåæèì äîñòóïà: http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/
eurokrise/ezb-nimmt-europaeische-bankenaufsicht-an-die-
kurze-leine-13496594.html.

4. Martin Hellwig Financial Stability, Monetary Policy,
Banking Supervision, and Central Banking. Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ. Ðåæèì äîñòóïà: http://www.coll.mpg.de/pdf_dat/
2014_09online.pdf.

5. Rethinking Central Banking. Committee on
International Economic Policy and Reform. Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ. Ðåæèì äîñòóïà: http://www.brookings.edu/~/
media/events/2011/9/14%20central%20banking/
rethinking%20central%20banking.pdf.

6. Áîëîíèí À.È., Íîâàøèíà Ò.Ñ., Êàðïóíèí Â.È., Àõ-
ìåòîâ Ø.Ã. Åâðàçèéñêàÿ ðåçåðâíàÿ ñèñòåìà – èíñòèòó-
öèîíàëüíàÿ îñíîâà îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé óñòîé÷è-
âîñòè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè // Âåñòíèê Àêàäåìèè.
– 2014. – ¹ 2. – Ñ. 11–18.

7. Óñîñêèí Â.Ì. Íîâàÿ ñèñòåìà áàíêîâñêîãî íàäçîðà â
Åâðîïåéñêîì ñîþçå. Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ. Ðåæèì äîñòóïà:
http://www.cbr.ru/publ/MoneyAndCredit/usoskin_03_15.pdf.

References
1. Consultation paper on draft RTS on criteria for determining

the minimum requirement for own funds and eligible liabilities
under directive 2014/59/EU, http://www.afme.eu/.

2. Jan Pieter Krahnen Implementing bail-in properly, http:/
/econstor.eu/bitstream/10419/106985/1/816961387.pdf.

3. Johannes Pennekamp und Helmut Bünder, EZB nimmt
Bankenaufsicht an die kurze Leine. http://www.faz.net/
aktuell/wirtschaft/eurokrise/ezb-nimmt-europaeische-
bankenaufsicht-an-die-kurze-leine-13496594.html.

4. Martin Hellwig Financial Stability, Monetary Policy,
Banking Supervision, and Central Banking. http://
www.coll.mpg.de/pdf_dat/2014_09online.pdf

5. Rethinking Central Banking. Committee on International
Economic Policy and Reform. http://www.brookings.edu/~/
media/events/2011/9/14%20central%20banking/
rethinking%20central%20banking.pdf.

6. Bolonin A.I., Novashina T.S., Karpunin V.I., Akhmetov
S.H. (2014) Eurasian Reserve – institutional framework to
ensure the financial sustainability of the regions of Russia.
Bulletin of the Academy, no 2, pp. 11–18.

7. Usoskin V. M. New system of banking supervision in
the European Union. Electron. resource. Access: http://
www.cbr.ru/publ/MoneyAndCredit/usoskin_03_15.pdf.

Вопросы теории и практики управления



111ВЕСТНИК АКАДЕМИИ ¹ 1, 2015 ã.

УДК 332.1

Е.Е. Воеводскова
студентка факультета

Государственное и муниципальное
управление Финансового

университета при Правительстве РФ
Москва, Россия

e�mail: voevodskova@mail.ru

Пространственное развитие
территорий на основе
кластерных технологий

Аннотация
Цель работы. Проанализировать современное состояние интеграции территорий в России, сфор�

мулировать меры по ее совершенствованию.
Материалы и методы. Анализ состояния и проблем развития интеграции территорий, а так же

пространственного развития территорий в современной России.
Результат. Сформированы проблемы государственной интеграции территорий и их развития,

предложены меры по преодолению препятствий инновации, предложены меры по их внедрению.
Заключение. Сформулированы основные препятствия пространственного развития территорий

в РФ: отсутствие управленческого взаимодействия пространственного планирования, отсутствие уп�
равленческих центров, действующих на основе субконтрактного и логистического подходов с исполь�
зованием современных механизмов управления.

Ключевые слова: пространственное развитие территорий, кластер, кластерные технологии, ин�
теграции территорий, интеграционный процесс, геоэкономическое пространство, стратегия эконо�
мического развития, инновационное развитие.

E.E. Voevodskova
Student of the Faculty of Public

Management,
Financial University under the

Government  of the Russian
Federation Moscow, Russia

e�mail: voevodskova@mail.ru

Area development based
on a cluster technology

Abstract
Purpose of work. To analyze the current situation of areas integration in Russia, to formulate the measures

of its improvement.
Materials and methods. Analysis of the status and problems of territories integration, the development

of the territories in modern Russia.
Results. Generated problems for national integration and development areas, proposed measures to

overcome the obstacles of innovation, proposed measures for their implementation.
Conclusion. The basic obstacle of the spatial development of the territories in the Russian Federation:

the lack of administrative interaction of spatial planning, the lack of administrative centers operating on the
basis of subcontracting and logistics approaches using modern management mechanisms.
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Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âîçðàñòàåò ðîëü ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè, êàê ðåãèîíà, òàê è
ñòðàíû â öåëîì. Ïðè ýòîì íå ñóùåñòâóåò íàó÷íî îáî-
ñíîâàííîé ñèñòåìû îïðåäåëåíèÿ çàäà÷ è íàïðàâëå-
íèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, êîòîðàÿ â ñîâðåìåííûõ óñ-

ëîâèÿõ âèäèòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ðåçåðâîâ ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìè-
êè, ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ. Àêòóàëüíîñòü
èññëåäîâàíèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðàêòè÷åñêèì îòñóò-
ñòâèåì â íàøåé ñòðàíå îïûòà ðåãèîíàëüíîé èíòåã-
ðàöèè «ñíèçó».
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Â áîëåå îñëàáëåííîé ôîðìå «æåñòêèå» èíñòèòóòû
ìåæðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè ìîãóò ôîðìèðîâàòüñÿ â ìàê-
ðîðåãèîíàõ â âèäå ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè (íàïðèìåð, íàïîäîáèå áûâøèõ ñîâíàðõî-
çîâ). Ýòî ìîæåò áûòü ñâîåîáðàçíîå ìåæðåãèîíàëüíîå
«ïðàâèòåëüñòâî» ñ äîñòàòî÷íî øèðîêèì êðóãîì ïîëíîìî-
÷èé, äåëåãèðîâàííûõ êàê ñ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, òàê è ñ
óðîâíÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèõ â äàííûé ìàêðî-
ðåãèîí. Â ïðèíöèïå âîçíèêíîâåíèå òàêèõ ôîðì è èíñòè-
òóòîâ íå ïðîòèâîðå÷èò íûíåøíåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â êî-
òîðîé ãîâîðèòñÿ î âîçìîæíîñòè âçàèìíîãî äåëåãèðîâà-
íèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñâåðõó
âíèç è ñíèçó ââåðõ. Ïî âçàèìíîìó ñîãëàñèþ ôåäåðàëü-
íûé öåíòð è ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ìîãóò äîãîâîðèòüñÿ, ÷òî
ýòî äåëåãèðîâàíèå ìîæåò çàêðåïèòüñÿ çà ïðîìåæóòî÷íûì
– ìåæðåãèîíàëüíûì – óðîâíåì. Âñå äåëî èìåííî â õàðàê-
òåðå ýòèõ ïîëíîìî÷èé è çàäà÷àõ íîâûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ
ñòðóêòóð. Ïîñêîëüêó ïîäîáíîå èíñòèòóöèîíàëüíîå îôîð-
ìëåíèå ìåæðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè íå òðåáóåò ñîçäà-
íèÿ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, ñíèìà-
åòñÿ âîïðîñ î òîì, ÿâëÿåòñÿ ëè òåððèòîðèÿ, íà êîòîðóþ
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ñôåðà óïðàâëåíèÿ ïîäîáíûõ ìåæðåãè-
îíàëüíûõ «ïðàâèòåëüñòâ», ñóáúåêòîì Ôåäåðàöèè è êàê
áûòü ñ ñóùåñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè, íàõîäÿ-
ùèìèñÿ íà ýòîé òåððèòîðèè. Îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîñòè
èçìåíåíèÿ ôåäåðàòèâíîé ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâà â ýòîì
ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíûì ïðåèìóùåñòâîì òàêîãî ïîä-
õîäà ïî ñðàâíåíèþ ñ ìàêñèìàëèñòñêèì âàðèàíòîì «æåñò-
êîé» èíòåãðàöèè.

Ñîçäàíèå ñòðóêòóð è èíñòèòóòîâ, ïîääåðæèâàþùèõ
ðàçëè÷íûå ôîðìû èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ: îò ôîðìèðîâàíèÿ
ðàçëè÷íûõ àññîöèàòèâíûõ îðãàíèçàöèé («ìÿãêàÿ» ôîð-
ìà ìåæðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè) äî ñîçäàíèÿ â ìàê-
ðîðåãèîíàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è ìåæðåãèîíàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñ-
òè («æåñòêàÿ» ôîðìà). «Æåñòêèå» ôîðìû è èíñòèòóòû
ìåæðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè â ñâîåé çàâåðøåííîé
ôîðìå ìîãóò ïðèâåñòè ê èçìåíåíèþ Êîíñòèòóöèè ÐÔ è
ê êàðäèíàëüíîìó èçìåíåíèþ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíîãî äåëåíèÿ ñòðàíû. Ïî ñóòè, ðå÷ü ìîæåò èäòè
î íîâîé ìîäåëè ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñò-
ðîéñòâà Ðîññèè, â êîòîðóþ ââîäÿòñÿ â êà÷åñòâå íîâûõ
âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ êðóïíûå ýêîíîìè÷åñêèå ðàéîíû
(äðóãèå âàðèàíòû – «ôåäåðàëüíûå îêðóãà», «ìàêðîðå-
ãèîíû», «ãóáåðíàòîðñòâà» è ò.ä.) ñî âñåìè àòðèáóòàìè
ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé (çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîë-
íèòåëüíîé, ñóäåáíîé âëàñòüþ, ñîáñòâåííîé êîíñòèòó-
öèåé, ãèìíîì, ôëàãîì, ãðàæäàíñòâîì è ïð.).

Íàèáîëåå çíà÷èìûìè èíñòèòóòàìè ìåæðåãèîíàëü-
íîé èíòåãðàöèè, êîòîðûå âîçíèêëè â íà÷àëå 1990-õ ãã.
êàê ðåàêöèÿ íà áåçäåéñòâèå Ïðàâèòåëüñòâà è Ôåäåðàëü-
íîãî ñîáðàíèÿ ÐÔ â îáëàñòè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè,
ÿâëÿþòñÿ ìåæðåãèîíàëüíûå àññîöèàöèè ýêîíîìè÷åñêî-
ãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Äðóãèå âàæíûå ñòðóêòóðû ìåæðåãèîíàëüíîé èíòåã-
ðàöèè ñîçäàþòñÿ â ñôåðå ìàññîâîé èíôîðìàöèè è â ñè-

ñòåìàõ òåëåêîììóíèêàöèé, è îíè ñîñòàâÿò ìàòåðèàëü-
íóþ îñíîâó èíòåëëåêòóàëüíîé êîìïîíåíòû ïåðñïåêòèâ-
íûõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Ñîâðåìåííûé âàðèàíò ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû ìîæíî îòíåñòè ê ïðîìå-
æóòî÷íîìó. Ïîêà îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè
ñîâðåìåííûõ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîâ ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëå-
íèå «ìåæðåãèîíàëüíîé ýêñïåðòèçû» ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.
Ïî êàêîìó âàðèàíòó ïîéäåò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ìåæðå-
ãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè – ïîêà îñòàåòñÿ âîïðîñîì.

Åñëè ïðèíÿòü, ÷òî êðàéíèì âàðèàíòîì èíñòèòóòîâ
«ìÿãêîé» èíòåãðàöèè ìîãóò áûòü àññîöèàòèâíûå îáúå-
äèíåíèÿ, ðàáîòàþùèå íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ è èãðà-
þùèå ñóãóáî èíôîðìàöèîííóþ èëè ïðîïàãàíäèñòñêóþ
ðîëü â ðåãóëèðîâàíèè èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íå-
ñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, òî âñå îñòàëüíûå ôîð-
ìû è èíñòèòóòû áóäóò çàíèìàòü ïðîìåæóòî÷íîå ïîëî-
æåíèå ìåæäó ýòèìè êðàéíèìè ãðàíèöàìè (íàïðèìåð, ê
íèì îòíîñÿòñÿ ôîðìû ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè òîâà-
ðîïðîèçâîäèòåëåé è ñôåð ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû).

Îñíîâíûìè ïîñòàâùèêàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
èíôîðìàöèè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â ðåãèîíå ÿâëÿþòñÿ Ãî-
ñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïî ñòàòèñòèêå, ìèíèñòåðñòâà ýêî-
íîìèêè, ôèíàíñîâ è ðÿä äðóãèõ. Èíòåãðàöèÿ èíôîðìàöè-
îííûõ ðåñóðñîâ èìåííî ýòèõ âåäîìñòâ çàêëàäûâàåò îñíî-
âó ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ â ðåãèîíå.

Çíà÷èòåëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ïîëèòè-
÷åñêèå ïåðåìåíû, ïðîèñõîäÿùèå â ïîñëåäíèå 15 ëåò íà
òåððèòîðèè Ðîññèè, âåäóò ê ôîðìèðîâàíèþ íîâîãî íà-
öèîíàëüíîãî ãåîýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, êîòîðîå
â áëèæàéøåì áóäóùåì áóäåò èíòåãðèðîâàíî â ìèðîâîå.

Áîëüøîå çíà÷åíèå â íàøåé ñòðàíå ïðèäàåòñÿ ðåãèî-
íàëèçàöèè êàê îäíîìó èç âåäóùèõ íàïðàâëåíèé ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíî-
ìèêè. Ýòîò ïîäõîä âåäåò ê íåîáõîäèìîñòè âñåñòîðîí-
íåãî ïåðåñìîòðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ òåððè-
òîðèÿìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü åãî ïðèíöèïîâ, öåëåé, çà-
äà÷, ôóíêöèé è ïðîöåññîâ.

Â óñëîâèÿõ ïîèñêà îïòèìàëüíûõ âàðèàíòîâ ðàçâè-
òèÿ ëîêàëüíûõ òåððèòîðèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñ-
òåì ñòàíîâèòñÿ öåëåñîîáðàçíîé áîëåå óãëóáëåííàÿ ðàç-
ðàáîòêà êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ ê ðåãèîíàëüíîìó
óïðàâëåíèþ. Ñåãîäíÿ ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî áàçîâûõ
íàïðàâëåíèé â ðåãèîíàëüíîé òåîðèè óïðàâëåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì òåððèòîðèàëüíûõ ñèñòåì. Ê íèì
ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå.

Âî-ïåðâûõ, «ïðîñòðàíñòâåííîå» ðàçâèòèå, îñíîâû-
âàþùååñÿ íà îñíîâå ïîèñêà ëó÷øåãî ðàçìåùåíèÿ ïðî-
èçâîäñòâà è ïðåäïðèÿòèé îòíîñèòåëüíî èñòî÷íèêîâ
ñûðüÿ, ýíåðãèè, äðóã äðóãà, à òàêæå ïîòðåáèòåëåé â ðàì-
êàõ îòäåëüíûõ òåððèòîðèé.

Âî-âòîðûõ, «ñòðóêòóðîîáðàçóþùåå» ðàçâèòèå, êîòî-
ðîå, ÿâëÿÿñü ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì ïåðâîãî, îñíî-
âûâàåòñÿ íà ïîäõîäå, ïðè êîòîðîì ðåãèîíàëüíîå óïðàâ-
ëåíèå íàïðàâëåíî íà îïòèìèçàöèþ ñòðóêòóðû è ðàçìå-
ðîâ ïðîèçâîäñòâà â îòäåëüíîì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.
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Â-òðåòüèõ, «êîìïëåêñíîå» ðàçâèòèå, êîòîðîå îñíî-
âûâàåòñÿ íà ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê óï-
ðàâëåíèþ òåððèòîðèÿìè íà ðàçíîì óðîâíå õîçÿéñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ áèçíåñà â
ðàìêàõ ôåäåðàëüíûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Â-÷åòâåðòûõ, «òî÷å÷íîå» ðàçâèòèå, ñóòü êîòîðîãî
ñâîäèòñÿ ê ðàññìîòðåíèþ óçêîïðîñòðàíñòâåííîé îðãà-
íèçàöèè ïðîèçâîäñòâà êàê ñîâîêóïíîñòè ôàêòîðîâ ïðî-
ñòðàíñòâåííîãî è îáùåðåãèîíàëüíîãî íàïðàâëåíèé.

Ñóùåñòâóþùåå ñåãîäíÿ ìíîãîîáðàçèå âèäîâ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, äåéñòâóþùèõ êîíöåïöèé è ïîä-
õîäîâ ê óïðàâëåíèþ òåððèòîðèÿìè ñîçäàåò ïîòðåáíîñòü
â îïòèìàëüíûõ ðåøåíèÿõ âñåãî êîìïëåêñà ïðîáëåì â
õîçÿéñòâåííîì ïðîñòðàíñòâåííîì ðàçâèòèè ñòðàíû.

Áûñòðîòà èçìåíåíèÿ âíåøíåé ñðåäû è ñèëüíàÿ ìè-
ðîõîçÿéñòâåííàÿ êîíêóðåíöèÿ, à òàêæå îòñóòñòâèå â
Ðîññèè îáùåé êîíöåïöèè óïðàâëåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå ñïîñîáñòâóþò â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáúåêòèâíî-
ìó ïðîöåññó ñìåùåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé ñ îá-
ùåíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ íà ðåãèîíàëüíûé, ÷òî ïðèâî-
äèò ê ïðåâðàùåíèþ ðåãèîíà èç îáúåêòà âíåøíåãî óï-
ðàâëåíèÿ â åãî àêòèâíûé ñàìîñòîÿòåëüíûé îðãàíèçà-
öèîííûé ñóáúåêò.

Ïðîäîëæàþùååñÿ óãëóáëåíèå â ñòðàíå èíòåãðàöè-
îííûõ ïðîöåññîâ, à òàêæå ñèñòåìíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ëèøü óñèëèâàþò íåîáõîäè-
ìîñòü ñîçäàíèÿ íîâûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ìîäåëåé ïî ðå-
øåíèþ ðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
áëåì è îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâà
òåððèòîðèàëüíûõ ñèñòåì. Â ýòîé ñâÿçè â ýêîíîìè÷åñ-
êîé íàóêå óñèëèâàåòñÿ âíèìàíèå ê òåîðåòè÷åñêèì èñ-
ñëåäîâàíèÿì â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâåííûì ïðî-
ñòðàíñòâîì («ïðîñòðàíñòâåííîå ýêîíîìè÷åñêîå óïðàâ-
ëåíèå»), à òàêæå ê ïîèñêó íîâûõ ìåòîäîâ ðåãèîíàëü-
íîé îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâà è óïðàâëåíèÿ èì. Êàê ïîêà-
çûâàåò ïðàêòèêà, íà íà÷àëüíîì ýòàïå íîâîãî ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ ëþáîå áèçíåñ-ñîòðóäíè÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ
ðàìî÷íûì, îòðàæàþùèì òîëüêî îáùèå íàïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïðîñòðàíñòâåííîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, íî îíî ïîçâîëÿåò
âûðàáîòàòü ïîñëåäîâàòåëüíóþ äîëãîñðî÷íóþ ñòðàòå-
ãèþ ñáàëàíñèðîâàííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåð-
ðèòîðèé è â êîíå÷íîì ñ÷åòå óêðåïèòü íà ïðèíöèïàõ
ñóáñèäèàðíîñòè è îáîþäíîñòè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
ïðîèçâîäèìîé íà íèõ ïðîäóêöèè, ñîòðóäíè÷åñòâî è ñî-
ëèäàðíîñòü ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ñïîñîáñòâóÿ
òåì ñàìûì ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ äîñòèæåíèé.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèíöèïû ñóáñèäèàðíîñòè è îáî-
þäíîñòè â ïðîñòðàíñòâåííîì ðàçâèòèè ìîãóò ðàáîòàòü,
ëèøü êîãäà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü âëàñòè íàäåëåí íåîá-
õîäèìûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ïîë-
íîìî÷èÿìè. Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò íàäåëèòü áèçíåñ, ðåãè-
îíàëüíûå è ìåñòíûå âëàñòè (â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ) ñîîòâåòñòâóþùèìè âîçìîæíîñòÿìè è
âîçëîæèòü íà íèõ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâìåñòíûå ïðî-
ãðàììû ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì ïîçèòèâ-

íûå òåððèòîðèàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ äîëæíû îïèðàòüñÿ
íà ìåõàíèçì, ñïîñîáíûé ñîçäàòü ãëóáîêî èíòåãðèðîâàí-
íóþ ýêîíîìèêó â êàæäîì íîâîì õîçÿéñòâå. Îñíîâíîé
çàäà÷åé äàííîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ïðèîðè-
òåòíûõ ïóòåé ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ïðèíÿòèå
êîòîðûõ ïîçâîëèëî áû ëþäÿì äîñòè÷ü ïðèåìëåìîãî ñî-
âðåìåííîãî óðîâíÿ ñîñóùåñòâîâàíèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íå-
îáõîäèìûì óñëîâèåì ñòàáèëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ïî âñåé ðóêîâîäÿùåé âåðòèêàëè â ñòðàíå.

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî îïðåäåëåíèå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè, êîòîðàÿ áûëà áû íàöåëåíà íà ðå-
øåíèå ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä îáùåñòâîì. Ýòî è ÿâëÿåò-
ñÿ â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðèîðèòåòîì ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî è ðåãèîíàëüíî ñáàëàíñèðî-
âàííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ áèçíåñ-ó÷àñòíèêîâ.

Äëÿ âñåñòîðîííåãî ó÷åòà ïîòðåáíîñòåé ó÷àñòíèêîâ
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íåîáõîäèìî
ðàçðàáîòàòü è ñîãëàñîâàòü ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñ-
êèå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ðîññèéñêèì òåððè-
òîðèÿì, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü èõ äîëãîñðî÷íîìó
øèðîêîìàñøòàáíîìó è ñáàëàíñèðîâàííîìó ðàçâèòèþ.
Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî óïðàâëåí÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå
ïðîñòðàíñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îòðàñëåâûõ ïðî-
ãðàìì è îòäåëüíûõ êðóïíûõ ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ äëÿ
ðàçðàáîòêè ìåð ïî ñîòðóäíè÷åñòâó, â òîì ÷èñëå è âî
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå.

Âìåñòå ñ òåì ãîðèçîíòàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî íå îãðà-
íè÷èâàåòñÿ òîëüêî îòðàñëåâûìè ïðîãðàììàìè, èìåþùè-
ìè îòíîøåíèå ê îäíîìó îòðàñëåâîìó èëè èíôðàñòðóêòóð-
íîìó ñåêòîðó. Îíî êàñàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîãî, ôèíàíñîâî-
ãî è ñîöèàëüíîãî ñåêòîðîâ. Ïðè ïîäãîòîâêå ðåøåíèé â
îòðàñëÿõ ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ðàçëè÷èÿ â ïðî-
ñòðàíñòâåííûõ óñëîâèÿõ è âîçäåéñòâèÿõ, îêàçûâàåìûõ
ïðåäëàãàåìûìè ïðîãðàììàìè è ìåðîïðèÿòèÿìè íà ðåãè-
îí. Äëÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî, óñòîé÷èâîãî è êîìïëåêñíîãî
òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå ýêî-
íîìèêè, à òàêæå áîëåå ïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ äëÿ íóæä ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìî,
÷òîáû ýòîìó ðàçâèòèþ ñîïóòñòâîâàëà ñîîòâåòñòâóþùàÿ
ãîñóäàðñòâåííàÿ õîçÿéñòâåííàÿ ïîëèòèêà. Ðàçðàáîòêà ïî-
ëèòèêè óñòîé÷èâîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ äîëæíà
îñíîâûâàòüñÿ íà ñëåäóþùèõ ïîäõîäàõ ðåãèîíàëüíîãî ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ:

– îáåñïå÷åíèå òåððèòîðèàëüíîãî åäèíñòâà ïîñðåä-
ñòâîì áîëåå ñáàëàíñèðîâàííîãî ñîöèàëüíîãî è ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ïîâûøåíèÿ èõ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè;

– ïîâûøåíèå èçó÷åííîñòè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;
– îñâîåíèå íîâûõ ñûðüåâûõ áàç, ïîâûøåíèå óðîâ-

íÿ îáåñïå÷åííîñòè òåððèòîðèè ðåñóðñàìè;
– ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ïðîìûøëåííûõ î÷àãîâ;
– ñîçäàíèå ðåãóëèðóåìîé ñèñòåìû ãîðîäîâ è ñåëüñ-

êèõ ïîñåëåíèé, âêëþ÷àÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå èõ õîçÿé-
ñòâåííûõ âçàèìîîòíîøåíèé;

– ôîðìèðîâàíèå ñáàëàíñèðîâàííîé ìåæðåãèîíàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðíîé ñèñòåìû (òðàíñïîðò, ñâÿçü, ýíåð-
ãîìàãèñòðàëè);
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– ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå äîñòóïà ê èñïîëüçîâàíèþ èíôîðìàöèè;

– ïðåäîòâðàùåíèå (îãðàíè÷åíèå) ðàçëè÷íûõ âèäîâ
óùåðáà, íàíîñèìîãî õîçÿéñòâåííûì ðàçâèòèåì îêðóæà-
þùåé ñðåäå;

– ïðèóìíîæåíèå êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íàðîäîâ –
ôàêòîðà òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ;

– ðàçâèòèå áåçîïàñíîé äîáû÷è è èñïîëüçîâàíèå ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ;

– ïîîùðåíèå âûñîêîêà÷åñòâåííîãî îòå÷åñòâåííîãî
è ìåæäóíàðîäíîãî óñòîé÷èâîãî òóðèçìà â ðàìêàõ áåçî-
ïàñíîñòè ýêîñèñòåìû òåððèòîðèé;

– îãðàíè÷åíèå ïîñëåäñòâèé ïðèðîäíûõ êàòàñòðîô.
Ïåðå÷èñëåííûå ïîäõîäû íå îõâàòûâàþò âñå íàïðàâ-

ëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Òåì íå ìåíåå èç íèõ
âûòåêàåò, ÷òî ïðè ðàçâèòèè èííîâàöèîííûõ è èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîöåññîâ ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü ïîëèöåíòðè-
÷åñêóþ ìîäåëü ðàçâèòèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðè òàêîì
ïîäõîäå ñóùåñòâåííî ïîâûøàåòñÿ èíòåðåñ ê ðàçâèòèþ
àðåàëîâ êðóïíûõ ãîðîäîâ (ïðîìöåíòðîâ), îñîáåííî ÿâ-
ëÿþùèõñÿ ãîðîäàìè-âîðîòàìè, ÷åðåç êîòîðûå íàïðàâ-
ëÿþòñÿ ïîòîêè ëþäåé, ôèíàíñîâ è òîâàðîâ.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ äàííûõ çàäà÷ ðåãèîíàëüíûå è ìåñ-
òíûå âëàñòè äîëæíû ñòðåìèòüñÿ ê óñïåøíîé ðåàëèçà-
öèè ñòðàòåãè÷åñêèõ êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ïðîñòðàí-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò ëåãè-
òèìíûõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, âûñîêîãî
ïðîôåññèîíàëèçìà óïðàâëåíöåâ, à òàêæå àêòèâíîãî ó÷à-
ñòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé â ïëàíèðîâàíèè è îñóùåñòâëå-
íèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Êðîìå òîãî, ýòî ðàçâèòèå òðåáóåò èíòåãðàöèè è ñî-
òðóäíè÷åñòâà âñåõ ó÷àñòíèêîâ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ
áèçíåñ-äåÿòåëüíîñòè (îò ïðîèçâîäñòâåííûõ ðàìîê äî
îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ), áëàãîäàðÿ âçàèìî-
äåéñòâèþ êîòîðûõ ñîçäàåòñÿ êàðêàñ äëÿ ïðèíÿòèÿ òðàíñ-
íàöèîíàëüíûõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ ðåøåíèé.

Ïîëîæèòåëüíûå àñïåêòû êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ òåð-
ðèòîðèé ñîñòîÿò â òîì, ÷òî â íèõ ëåã÷å ïðèâëå÷ü êðóï-
íûå ÷àñòíûå èíâåñòèöèè çà ñ÷åò ðàçíîîáðàçèÿ áèçíåñ-
óñëîâèé, ïðîùå ñîçäàâàòü èíôðàñòðóêòóðíûå îáúåêòû,
íàäåæíåé ðåøàòü ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû, ëåã÷å áîðîòü-
ñÿ ñ áåçðàáîòèöåé è íåëåãàëüíîé ìèãðàöèåé. Òàêèì îá-
ðàçîì, îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîå óïðàâëåíèå ñî-
âìåñòíûì ðàçâèòèåì õîçÿéñòâà òåððèòîðèé ñòàíîâèòñÿ
ñåãîäíÿ â Ðîññèè îñíîâîé ìåæõîçÿéñòâåííîãî ðóêîâîä-
ñòâà â ñîâðåìåííûõ ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ.

Òåïåðü óæå íåâîçìîæíî ãîâîðèòü îá îðãàíèçàöèè è
óïðàâëåíèè â «îòðàñëåâîì» ðàçðåçå. Íîâûå óïðàâëåí-
÷åñêèå ïîäõîäû ïðåäïîëàãàþò íåïîñðåäñòâåííîå âîç-
äåéñòâèå ó÷àñòíèêîâ áèçíåñà íà ðåãèîíàëüíîå ýêîíî-
ìè÷åñêîå ðàçâèòèå ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ îñîáûõ óñ-
ëîâèé è ôîðì äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Îä-
íèì èç òàêèõ ïîäõîäîâ, êîòîðûé ïîçâîëÿåò êîìïëåêñíî
ôîðìèðîâàòü õîçÿéñòâà ðåãèîíîâ, à â ðÿäå ñëó÷àåâ è èõ
öåëûõ ãðóïï, ÿâëÿåòñÿ êëàñòåðíûé ïîäõîä.

Ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî òåððèòîðèàëüíûé
êëàñòåð ïîçâîëÿåò ñîçäàòü êîìïëåêñíóþ ñèñòåìó óïðàâ-

ëåíèÿ òàêèìè ñòðóêòóðàìè, êàê ïðîìûøëåííî-òîðãîâûå
êîìïëåêñû, àíàëèòè÷åñêèå öåíòðû, îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ – «ðîäñòâåííûå» ïî ïðèçíàêàì
ñîîòâåòñòâèÿ âûïîëíåíèþ ñòàâÿùåéñÿ öåëè è âçàèìî-
óâÿçàííûå ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà. Â ýêîíîìè÷åñêîì
ðàêóðñå íà «êëàñòåðíûõ ïðèíöèïàõ» ïðåäëàãàåò ñåãîä-
íÿ ñòðîèòü ïîñòèíäóñòðèàëüíóþ ïîëèòèêó ðÿä êðóïíûõ
ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ.

Òàê, ñîâåòíèê ðîññèéñêî-ãåðìàíñêîé ïðîãðàììû
«Transform» Ï. Ôèøåð ïðåäëàãàåò ïðàâèòåëüñòâàì
ñòðàí ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà äëÿ ñîçäàíèÿ óñëî-
âèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ôîðìèðîâàòü êëàñòåðû âçà-
èìîñâÿçàííûõ îòðàñëåé, èìåþùèõ âûñîêèé ðûíî÷íûé
ïîòåíöèàë. Ïðèîáðåòàÿ âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü, òàêèå
èíäóñòðèàëüíûå êëàñòåðû ñòàíîâÿòñÿ «ïðîìûøëåííû-
ìè ñòîëïàìè ýêîíîìèêè».

Â îòëè÷èå îò âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ õîçÿé-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð â êðóïíûõ êëàñòåðàõ ïîÿâëÿåòñÿ äåé-
ñòâåííûé ìåõàíèçì äëÿ îðãàíèçàöèè äåéñòâåííîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ ýëåìåíòîâ áèçíåñà. Ïðè ýòîì â ðåãèîíàëü-
íîì ðàçâèòèè ñíèæàåòñÿ çàâèñèìîñòü îò îòäåëüíûõ
áèçíåñ-ãðóïï è ïîÿâëÿþòñÿ ðåàëüíûå îñíîâàíèÿ äëÿ äè-
âåðñèôèêàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, â
òîì ÷èñëå çà ñ÷åò áîëåå óñïåøíîãî âûõîäà èõ õîçÿé-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð íà ìåæäóíàðîäíûå ðûíêè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ
èñïîëüçóåòñÿ êàê êëþ÷åâîé ýëåìåíò ñòðàòåãèé ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìíîãèõ ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà. Òàê, â ÷à-
ñòíîñòè, ïîëíîñòüþ êëàñòåðèçèðîâàíû äàòñêàÿ, ôèíñêàÿ,
íîðâåæñêàÿ è øâåäñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Óñïåøíî ôóí-
êöèîíèðóþò îòäåëüíûå êëàñòåðû â Ãåðìàíèè (õèìèÿ è
ìàøèíîñòðîåíèå) è âî Ôðàíöèè (ïðîèçâîäñòâî ïðîäóê-
òîâ ïèòàíèÿ, êîñìåòèêè), â Ñèíãàïóðå (íåôòåõèìèÿ), â
ßïîíèè (àâòîìîáèëåñòðîåíèå) è â öåëîì ðÿäå äðóãèõ ñòðàí
ìèðà. Â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ íàõîäÿòñÿ ìíîãîîòðàñëåâûå
òåððèòîðèàëüíûå êëàñòåðû â ÑØÀ è ÊÍÐ. Íàïðèìåð, âå-
äóùèå ïðåäïðèÿòèÿ â «Øàíõàéñêîé çîíå» ÊÍÐ ðàáîòàþò
ïî ñïåöèàëüíîé ìîäåëè ïðîèçâîäñòâà, êîãäà ïðåäïðèÿòèÿ
êëàñòåðà íàõîäÿòñÿ â îäíîì ðåãèîíå, íî ïðè ýòîì ìàêñè-
ìàëüíî èñïîëüçóþò ïðèðîäíûé, êàäðîâûé è èíòåãðàöè-
îííûé ïîòåíöèàëû ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ.

Òàì, ãäå ðåàëèçóåòñÿ êëàñòåðíûé ïîäõîä, êëàñòåð
âûñòóïàåò êàê îôèöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïàðàäèãìà
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, òàê êàê îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
èíñòðóìåíò ñàìîîðãàíèçàöèè õîçÿéñòâåííîãî ñîîáùå-
ñòâà äëÿ ïîâûøåíèÿ âûæèâàåìîñòè ðåãèîíàëüíîãî áèç-
íåñà â óñëîâèÿõ áåñêîìïðîìèññíîé êîíêóðåíöèè.

Ñðåäè îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ñïåöèàëèñòîâ
óêðåïëÿåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî ðåãèîíû, íà òåððèòîðè-
ÿõ êîòîðûõ ôîðìèðóþòñÿ êëàñòåðû, ñòàíîâÿòñÿ ëèäå-
ðàìè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê è èõ âíåøíåýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñâÿçåé, à òå òåððèòîðèè, ãäå íåò êëàñòåðîâ, îòõîäÿò
íà âòîðîé ïëàí è ïåðèîäè÷åñêè ïåðåæèâàþò çàìåòíûå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå êðèçèñû.

Â îòëè÷èå îò êëàññè÷åñêèõ ôîðì êîîïåðàöèîííî-
õîçÿéñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ êëàñòåðíûå ñèñòåìû
õàðàêòåðèçóþòñÿ îáùèìè îñîáåííîñòÿìè:
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– íàëè÷èå ïðåäïðèÿòèÿ-ëèäåðà, îïðåäåëÿþùåãî äîë-
ãîâðåìåííóþ õîçÿéñòâåííóþ, èííîâàöèîííóþ è èíûå
ñòðàòåãèè âñåé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû;

– òåððèòîðèàëüíàÿ ëîêàëèçàöèÿ îñíîâíîé ìàññû õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ – ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðíîé ñèñòåìû;

– óñòîé÷èâîñòü ñòðàòåãè÷åñêèõ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿ-
çåé â ðàìêàõ êëàñòåðíîé ñèñòåìû, âêëþ÷àÿ å¸ ìåæðå-
ãèîíàëüíûå è ìåæäóíàðîäíûå ñâÿçè;

– äîëãîâðåìåííàÿ êîîðäèíàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷à-
ñòíèêîâ êëàñòåðíîé ñèñòåìû â ðàìêàõ å¸ îáùåíàöèî-
íàëüíûõ è âíóòðèðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ,
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ;

– íàëè÷èå êîðïîðàòèâíûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ, êîí-
òðîëÿ áèçíåñ-ïðîöåññîâ, êîëëåêòèâíîãî õîçÿéñòâåííî-
ãî ìîíèòîðèíãà.

Ýòî òðåáóåò óñèëåíèÿ âíèìàíèÿ ê ñèñòåìàì ðåãèîíàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíûìè è ìåæäóíàðîäíûìè
ñâÿçÿìè, òàê êàê óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì
ïî ôîðìèðîâàíèþ è ñïåöèàëüíîìó ñòèìóëèðîâàíèþ êëà-
ñòåðíûõ ñòðóêòóð âîçìîæíà ëèøü ïðè îáùåðåãèîíàëüíîé
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ. Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò, ôîð-
ìèðîâàòü êëàñòåð â îòðûâå îò îáùåðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ ìàëîýôôåêòèâíî, à ÷àñòî è íåâîçìîæíî.

Â óñëîâèÿõ æåñòêîé ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè
ëèäåðû ìèðîâîãî áèçíåñ-ñîîáùåñòâà èùóò íîâûå ìå-
õàíèçìû ïîâûøåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Êëàñòåðû ÿâëÿþòñÿ êîìïëåêñíîé
îðãàíèçàöèîííîé ôîðìîé êîíñîëèäàöèè óñèëèé ãîñó-
äàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ çàèíòåðåñîâàííûõ
ñòîðîí, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå êîíêóðåíòíûõ
ïðåèìóùåñòâ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ ðàñøè-
ðåíèÿ ãëîáàëèçàöèîííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.
Ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå
ñòðóêòóðû ñåãîäíÿ çàèíòåðåñîâàíû â àêòèâíîì âíåäðå-
íèè èíèöèàòèâ ïî ñîçäàíèþ êëàñòåðîâ, òàê êàê íàìå÷à-
åìàÿ õîçÿéñòâåííàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ðå-
ãèîíîâ ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà ïðè êîìïðîìèññå èí-
òåðåñîâ è äåéñòâèé âëàñòè è áèçíåñà.

Â ðàçâèòûõ ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ ñôåðà íåïîñðåäñòâåí-
íîãî è ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ âëàñòè íà ýêîíîìèêó ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îãðàíè÷åíà, ïîýòîìó íóæíû èíòåãðèðóþùèå ñòðóê-
òóðû, êîòîðûå ïîçâîëÿò äåéñòâåííî è äèíàìè÷íî âçàèìî-
äåéñòâîâàòü êëþ÷åâûì ó÷àñòíèêàì áèçíåñ-ïðîöåññîâ.
Êëàñòåðû ïîçâîëÿþò ãîñóäàðñòâåííûì ñòðóêòóðàì â ðå-
ãèîíàõ ÷åò÷å ðåãóëèðîâàòü íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, ïðîãíîçèðîâàòü è êîð-
ðåêòèðîâàòü òåíäåíöèè õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ çà ñ÷åò
êîîðäèíàöèè óñèëèé çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.

Íà íàø âçãëÿä, ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè (íàðàñòàþùåå îãîñóäàðñòâëåíèå è ôîðìè-
ðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îëèãîïîëèñòè÷åñêèõ ñòðóê-
òóð) ïðîòèâîðå÷àò ýòîìó ñóæäåíèþ àâòîðà.

Äëÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, àêòèâíî äåéñòâóþùèõ
â ñôåðå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, ìîãóò áûòü ñó-
ùåñòâåííî ñíèæåíû áàðüåðû âûõîäà íà íîâûå ñåãìåí-
òû ìèðîâîãî ðûíêà òîâàðîâ è óñëóã çà ñ÷åò ñòàíäàðòèçà-

öèè è óíèôèêàöèè òðåáîâàíèé â ðàìêàõ êëàñòåðà, âîç-
ìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýôôåêòà ìàñøòàáà äëÿ àêòè-
âèçàöèè èííîâàöèîííîé è èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà (ñîâðåìåííûå
ìèðîâûå òåõíîëîãèè, àêêóìóëèðîâàííûå ôèíàíñîâûå
ñðåäñòâà, ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå, ïåðåìåùåíèå è ïîä-
ãîòîâêà òðóäîâûõ êàäðîâ, êîììóíèêàöèîííûå ñâÿçè).

Äëÿ Ðîññèè ôîðìèðîâàíèå êðóïíûõ êëàñòåðîâ – ýòî
íîâàÿ áèçíåñ-ìîäåëü ñ êîìïëåêñíîé îðãàíèçàöèîííîé
ñòðóêòóðîé è ìåòîäàìè õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå ðå÷ü ìîæåò èäòè î êëàñòå-
ðàõ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Â ìèðîâîé òåðìèíîëî-
ãèè ïîä êëàñòåðîì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïîíèìà-
åòñÿ îáúåäèíåíèå ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé (ïðîìûøëåí-
íî-òîðãîâûõ êîìïàíèé, èíôîðìàöèîííûõ è àíàëèòè÷åñ-
êèõ öåíòðîâ, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
áèçíåñ-îáúåäèíåíèé), ïîçâîëÿþùèõ èñïîëüçîâàòü ðû-
íî÷íûå ìåõàíèçìû äëÿ áûñòðîãî è ýôôåêòèâíîãî âíå-
äðåíèÿ íîâûõ ìèðîâûõ òåõíîëîãèé ñ èñïîëüçîâàíèåì
ìåñòíûõ ðåñóðñîâ.

Êàê ïðàâèëî, áèçíåñ-îñíîâó êëàñòåðîâ, îñîáåííî â
ÑØÀ è íåêîòîðûõ ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû, ñîñòàâ-
ëÿþò òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè, êîòîðûå îñóùå-
ñòâëÿþò øèðîêèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè. Â òî æå
âðåìÿ ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî õîçÿéñòâåííîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà ìîãóò ïðîâîäèòü è íàöèîíàëüíûå êîðïî-
ðàöèè, êàê, íàïðèìåð, ýòî ïðîèñõîäèò â ìàøèíîñòðîè-
òåëüíûõ êëàñòåðàõ â Èòàëèè. Â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ
îñíîâó êëàñòåðîâ (öåíòðû áèçíåñà) òàêæå ìîãóò ñîñòàâ-
ëÿòü äåéñòâóþùèå èëè âíîâü ñîçäàâàåìûå â ðåãèîíàõ
êîðïîðàòèâíûå èëè êâàçèêîðïîðàòèâíûå ñòðóêòóðû.

Ïðè ýòîì â ñîñòàâå ðåãèîíà ôîðìèðóþòñÿ îòäåëü-
íûå îòðàñëåâûå è ìåæîòðàñëåâûå êëàñòåðû, áèçíåñ-öåí-
òðàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííûå êîð-
ïîðàöèè ïî êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèÿì îáùåðåãèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ.

Êàê ïîêàçàë àíàëèç ñòðóêòóðû õîçÿéñòâà êðàÿ, â ñî-
ñòàâ òåððèòîðèàëüíîãî êëàñòåðà ìîãëè áû âîéòè ìàøè-
íîòåõíè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ, è îñîáåííî ñóäîðåìîíò-
íûå; ñòðîèòåëüíûå êîìáèíàòû, äîìîñòðîèòåëüíûå êîì-
ïàíèè; ïðåäïðèÿòèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðû; ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûå ïðîèçâîäèòåëè; ôèðìû ïî äîáû÷å è ïåðå-
ðàáîòêå ìîðåïðîäóêòîâ; ïðåäïðèÿòèÿ, ðàçðàáàòûâàþ-
ùèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû (çîëîòî, ïëàòèíà, ðåäêîçåìåëü-
íûå ìåòàëëû, ëåñ); òðàíñïîðòíî-êîììóíèêàöèîííûå
ñèñòåìû; òóðèñòè÷åñêèå è òîðãîâûå ôèðìû.

Â çàäà÷è óïðàâëåí÷åñêèõ öåíòðîâ äîëæíû òàêæå âõî-
äèòü àíàëèç è îöåíêà ïîëó÷àåìûõ ñèíåðãåòè÷åñêèõ ýô-
ôåêòîâ äëÿ ïîäãîòîâêè ïðåäëîæåíèé ïî èõ ðàñïðåäåëå-
íèþ è èñïîëüçîâàíèþ â îáùèõ èíòåðåñàõ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ èëè äëÿ äàëüíåéøåãî
ðàñøèðåíèÿ êëàñòåðíîãî êîìïëåêñà, îñîáåííî çà ñ÷åò çà-
ðóáåæíîãî ó÷àñòèÿ (ñîçäàíèå âíåøíåòîðãîâûõ ïðåäñòà-
âèòåëüñòâ, èíîñòðàííûõ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ
ìàðêåòèíãîâûõ áþðî, ïîñðåäíè÷åñêèõ è ýêñïåäèòîðñêèõ
ñëóæá, ñëóæá ïðàâîâîé ïîääåðæêè). Â èòîãå ñîçäàåòñÿ
öåëîñòíàÿ òåððèòîðèàëüíî-õîçÿéñòâåííàÿ ñèñòåìà ñ çàì-
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êíóòûì öèêëîì óïðàâëåíèÿ îò ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ðàç-
ðàáîòêè ñòðàòåãèè äî ðàñïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ.
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Аннотация
Цель работы. В данной статье представлен зарубежный опыт развития государственно�частного

партнерства, рассмотрено законодательное регулирование отношений государства и бизнеса в сфе�
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Материалы и методы. Одним из эффективных и базовых инструментов достижения стратегичес�
ких задач в развитии российской экономики, поднятие уровня ее конкурентоспособности, улучшения
инвестиционного и предпринимательского климата является использование механизма государствен�
но�частного партнерства как эффективной формы взаимодействия государства и бизнес�структур.

Результат. Предложена система формирования взаимоотношений государственного и частного
партнера в процессе реализации ГЧП�проекта.

Заключение. Обозначены основные проблемы, а также направления, которые могут способство�
вать достижению успешной реализации внедрения модели государственно�частного партнерства в
экономику страны.

Ключевые слова: государственно�частное партнерство, зарубежный опыт, инвестиции, ГЧП�про�
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Abstract
Purpose of the work. This article presents the international experience of public�private partnerships, is

considered the legislative regulation of relations between the state and business in the field of PPP at the
federal and regional levels.

Materials and methods. One of the most effective and basic tools to achieve strategic objectives, the
development of the Russian economy, raising the level of competitiveness, improve the investment and
business climate is the use of public�private partnerships as an effective form of cooperation between the
state and business structures.

Results. The system of formation of the relationship of public and private partners in the implementation
of PPP projects.
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Conclusion. The major issues and trends, which can contribute to the success of the implementation of
the model of public�private partnership in the country’s economy.

Keywords: public�private partnership, foreign experience, investment, PPP�project, the effectiveness of
the interaction.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ òðåíä ê
ñíèæåíèþ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ÷òî â ñâîþ
î÷åðåäü, âëå÷åò çà ñîáîé âîçíèêíîâåíèå íîâîãî êîìï-
ëåêñà ïðîáëåì, ñâÿçàííîãî ñî ñíèæåíèåì äîõîäîâ íà
âñåõ óðîâíÿõ: íàñåëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèé è íà ãîñóäàð-
ñòâåííîì óðîâíå, à òàêæå îòñóòñòâèåì âîçìîæíîñòåé
ðåøåíèÿ äðóãèõ âàæíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ âîï-
ðîñîâ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðè÷èíû ñòàãíàöèè â ýêî-
íîìèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëåæàò íå â íåáëàãîïðè-
ÿòíîé îáñòàíîâêå â ìèðå è íå â ãåîïîëèòè÷åñêèõ ñîáû-
òèÿõ, à â íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ñîîòâåòñòâåííî
ñëàáîñòè ñàìîé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Äðóãèì òðåâîæ-
íûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèåì òåìïîâ ïðèðîñòà
èíâåñòèöèé â ñòðàíó äî 7% â ãîä (ïðè òîì, ÷òî çíà÷å-
íèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ äî 2008 ãîäà ñîñòàâëÿë â ñðåäíåì
14% â ãîä). Ïî ñëîâàì ìèíèñòðà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèè À. Óëþêàåâà íàäî ïðèçíàòü, ÷òî ïðè òîì
êà÷åñòâå èíñòèòóòîâ, êîòîðîå ó íàñ åñòü, íåâîçìîæíî
ñóùåñòâåííî óëó÷øèòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé êëèìàò,
çàèíòåðåñîâàòü èíâåñòîðîâ [1].

Äåéñòâèòåëüíî, äàííûå òàáë. 1 ñâèäåòåëüñòâóþò î
ñíèæåíèè òåìïîâ ïðèðîñòà ÂÂÏ Ðîññèè, òàê ïî èòî-
ãàì 2013 ãîäà, â ñðàâíåíèè ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì
ïðîøëîãî 2012 ãîäà ðîñò ÂÂÏ ñîñòàâèë 1,3%, à â 2014
ãîäó äèíàìèêà ðîñòà ôàêòè÷åñêè ïðèáëèçèëàñü ê íóëå-
âîé îòìåòêå è ñîñòàâèëà âñåãî 0,6%, ÷òî ôàêòè÷åñêè
ïîäòâåðæäàåò ñëîâà ìèíèñòðà î ñòàãíàöèè â ðîññèéñ-
êîé ýêîíîìèêå.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ñâÿçè ñî çíà÷èòåëüíûì ïà-
äåíèåì íà ìèðîâîì ðûíêå öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè äî-
ïîëíèòåëüíûì îáðåìåíåíèåì â ýêîíîìèêå ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ îñòðàÿ îãðàíè÷åííîñòü áþäæåò-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â íîâîé ðåäàêöèè áþäæåòà íà
2015–2017 ãã. çàëîæåíî çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå ðàñ-
õîäîâ íà ðàçâèòèå íàóêè, èíôðàñòðóêòóðû è èííîâàöèé.
Êðîìå òîãî, â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ ñ êàæäûì ãîäîì âîç-
ðàñòàåò äîëÿ ñîöèàëüíûõ è âîåííûõ ðàñõîäîâ. Âñå ýòè
ôàêòû ïîäòâåðæäàþò, ÷òî ðåçåðâ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêî-
íîìèêè â îñíîâíîì ðàñòðà÷åí ðàíåå è òðåáóåòñÿ ïîèñê
íîâûõ èñòî÷íèêîâ ðîñòà. Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ýêñïåðòîâ, îäíèì èç òàêèõ èñòî÷íèêîâ ìîæåò
áûòü ïðîöåññ îáúåäèíåíèÿ óñèëèé ãîñóäàðñòâà è áèç-
íåñà â ôîðìå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà (äà-
ëåå – Ã×Ï).

Òàáëèöà 1 
 

Ïîêàçàòåëü 2014 ã. 2014 ã. â % 
ê 2013 ã. 2013 ã. 2013 ã. â % 

ê 2012 ã. 2012 ã. 2012 ã. â %  
ê 2011 ã. 

Âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò, 
ìëðä ðóá. 

70975,8 100,6 66689,1 101,3 62356,9 103,4 

Èñòî÷íèê: ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè. 

Êàê ïîêàçûâàåò ìåæäóíàðîäíûé îïûò äåôèöèò ãî-
ñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà – ýòî êàòàëèçàòîð âíåäðåíèÿ
Ã×Ï. Òàê, â 90-õ ãã. ÕÕ â. â Ãåðìàíèè ïðîÿâèëñÿ èçíîñ
ïîñëåâîåííîé èíôðàñòðóêòóðû, çàìåíà êîòîðîé òðåáî-
âàëà ñóùåñòâåííûõ ðàñõîäîâ. Îòñóòñòâèå çàêîíà î Ã×Ï
íå ïîìåøàëî ïîñòåïåííîìó ôîðìèðîâàíèþ ïîëíîöåí-
íîé àëüòåðíàòèâû «êëàññè÷åñêèì» ñõåìàì îðãàíèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Òàêèå òðåáîâàíèÿ îñíîâíûõ
ïðèíöèïîâ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ãåðìàíèè êàê
îêóïàåìîñòü è ýêîíîìè÷íîñòü, à òàêæå îáÿçàííîñòü
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè âû-
áèðàòü òîëüêî òå ìîäåëè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, êîòîðûå
ÿâëÿþòñÿ ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíûìè, ò.å. òðåáóþò
ìèíèìàëüíîãî ôèíàíñîâîãî ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà è ìàê-
ñèìàëüíîé îêóïàåìîñòè, ñïîñîáñòâîâàëè âíåäðåíèþ
ìîäåëè Ã×Ï â ýêîíîìèêó äàííîé ñòðàíû.

Â Ðîññèè «ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî» â
ïåðâûå, áûëî óïîìÿíóòî â 2003 ãîäó. Çà ïðîøåäøèå 12
ëåò ýòîò òåðìèí ñòàë ñèíîíèìîì «âîëøåáíîé ïàëî÷êè»,
ðåøàþùèé âñå ïðîáëåìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ. Äåéñòâèòåëüíî, áûëî èíèöèèðîâàíî ïðèíÿ-
òèå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå â ïîääåðæêó äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíîãî áèçíå-
ñà â ïðåæäå èñêëþ÷èòåëüíî ãîñóäàðñòâåííûõ ñôåðàõ.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â Ðîññèè íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå ïîääåðæèâàþò ñëåäóþùèå íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûå äîêóìåíòû:

– Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 115-ÔÇ
«Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿ» (ñ èçìåíåíèÿìè îò 21
èþëÿ 2014 ã. ¹ 265-ÔÇ) è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

– Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 èþíÿ 2014 ã. ¹ 172-ÔÇ
«Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè»;

– Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 44-ÔÇ
«Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðà-
áîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ íóæä»;

– Ñîãëàøåíèå î Ã×Ï â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ è óñò-
ðàíåíèÿ îãðàíè÷åíèé, íåñîîòâåòñòâèé çàêîíîäàòåëÿìè
ðàçðàáîòàí ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 238827-6
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«Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé äîëæåí óñòàíîâèòü
÷åòêèå è îòêðûòûå ïðàâèëà âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è
ãîñóäàðñòâà, à èìåííî:

– óñòàíîâèò ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîïðîñàõ ðåàëèçàöèè Ã×Ï-
ïðîåêòîâ;

– ñôîðìèðóåò åäèíûé ïîíÿòèéíûé àïïàðàò è ìåòî-
äîëîãèþ îöåíêè Ã×Ï;

– ðåãëàìåíòèðóåò ïðîöåäóðó ðàçðàáîòêè è ñîãëàñî-
âàíèÿ ïðîåêòîâ Ã×Ï;

– îïðåäåëèò ïåðå÷åíü îáúåêòîâ ñîãëàøåíèé î Ã×Ï;
– ñîçäàñò ñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è èíòåðåñîâ

èíâåñòîðîâ.
Îäíîâðåìåííî ñ ôîðìèðîâàíèåì íà ôåäåðàëüíîì

óðîâíå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû Ã×Ï ïðîäîëæàåòñÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â
äàííîé ñôåðå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ïî ñîñòîÿíèþ
íà 2014 ã. óæå 68 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
íÿëè çàêîíû î Ã×Ï, îäíàêî ìíîãèå èç íèõ ïðîòèâîðå-
÷àò îòäåëüíûì íîðìàì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðè âñåì ìíîãîîáðàçèè ñëîæèâ-
øåéñÿ ïðîáëåìàòèêè â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íåò åäè-
íîãî ïîíèìàíèÿ â îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî». Ñàì òåðìèí «ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-
íîå ïàðòíåðñòâî» ÿâëÿåòñÿ óñòîÿâøèìñÿ ïåðåâîäîì ñ àíã-
ëèéñêîãî ÿçûêà ïîíÿòèÿ «public-private partnership» (PPP).
Â ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùåéñÿ ìèðîâîé ïðàêòèêîé ïîäõîä ê
îïðåäåëåíèþ Ã×Ï ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû – ïðåä-
ëàãàåìûå ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, îïðåäåëåíèÿ
â àêòàõ çàêîíîäàòåëüñòâà è íàó÷íûå îïðåäåëåíèÿ.

Åâðîïåéñêèé èíâåñòèöèîííûé áàíê ïðåäñòàâëÿåò
Ã×Ï êàê «îáùèé òåðìèí äëÿ îòíîøåíèé ìåæäó ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèì ñåêòîðîì è ñòðóêòóðàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñåêòîðà â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ ðåñóðñîâ è êàäðîâîãî
ïîòåíöèàëà ÷àñòíîãî ñåêòîðà äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè â
ïðîèçâîäñòâå îáùåñòâåííûõ áëàã è óñëóã» [11]. Âñåìèð-
íûé áàíê òîëêóåò «Ã×Ï êàê ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ïóáëè÷-
íîé è ÷àñòíîé ñòîðîíàìè, çàêëþ÷àåìûå â ñâÿçè ñ ïðîèç-
âîäñòâîì è îêàçàíèåì èíôðàñòðóêòóðíûõ óñëóã äëÿ ïðè-
âëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ èíâåñòèöèé è ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ» [10].

Ðîññèéñêèå ýêîíîìèñòû äàþò ñâîè ïîäõîäû ê ïîíÿ-
òèþ Ã×Ï, ïðèìåíèòåëüíî ê óñëîâèÿì ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêè. Òàê Â.Ã. Âàðíàâñêèé îïðåäåëÿåò Ã×Ï êàê ñòðà-
òåãè÷åñêèé, èíñòèòóöèîíàëüíûé è îðãàíèçàöèîííûé
àëüÿíñ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è áèçíåñîì â öåëÿõ ðåàëè-
çàöèè îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ â øèðîêîì ñïåê-
òðå ñôåð äåÿòåëüíîñòè: îò áàçîâûõ îòðàñëåé ïðîìûø-
ëåííîñòè è ÍÈÎÊÐ äî îêàçàíèÿ îáùåñòâåííûõ óñëóã
[2]. Èíîé ïîäõîä ïðåäñòàâëÿåò ó÷åíûé-ýêîíîìèñò Â.À.
Êàáàøêèí. «Ã×Ï – ýòî çàêðåïëåííîå â äîãîâîðíîé ôîð-
ìå ñîãëàøåíèå ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíîé êîìïà-
íèåé, ïîçâîëÿþùåå ïîñëåäíåé, òàêèì îáðàçîì, ó÷àñòâî-
âàòü â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â áîëüøåé ñòå-
ïåíè ïî ñðàâíåíèþ ñ ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêîé» [5].

Äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îñíîâûâàþòñÿ íà ñëåäóþùåì îïðåäåëåíèè. «Ã×Ï
– ëþáûå îôèöèàëüíûå îòíîøåíèÿ èëè äîãîâîðåííîñ-
òè íà ôèêñèðîâàííûé èëè íåîãðàíè÷åííûé ïåðèîä ìåæ-
äó ãîñóäàðñòâåííûìè è ÷àñòíûìè ó÷àñòíèêàìè, â êîòî-
ðîì îáå ñòîðîíû âçàèìîäåéñòâóþò â ïðîöåññå ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé è ñîèíâåñòèðóþò îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû,
òàêèå, êàê äåíüãè, ïåðñîíàë, îáîðóäîâàíèå è èíôîðìà-
öèþ äëÿ äîñòèæåíèÿ êîíêðåòíûõ öåëåé â îïðåäåëåí-
íîé îáëàñòè» [3].

Èíîãäà âîçíèêàåò ïîëåìèêà î íåîáõîäèìîñòè äðó-
ãîãî, áîëåå àëüòåðíàòèâíîãî òåðìèíà ýòîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî èíñòèòóòà – íàïðèìåð, «îáùåñòâåííî-÷àñòíîå
ïàðòíåðñòâî» èëè «÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîå ïàðòíåð-
ñòâî». Â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ 2020 ïî
ìåðå óñèëåíèÿ ðîëè èìåííî ÷àñòíîé ñîñòàâëÿþùåé ýòî-
ãî ñîîòíîøåíèÿ è, â öåëîì, ñîêðàùåíèÿ ðîëè ãîñóäàð-
ñòâà, â áóäóùåì Ã×Ï ìîæåò ïîìåíÿòüñÿ íà àááðåâèàòó-
ðó ×ÃÏ: ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîå ïàðòí¸ðñòâî [10].

Ìèðîâîé îïûò íàêîïèë ðÿä òåõíîëîãèé Ã×Ï, ïîçâî-
ëÿþùèõ ñîåäèíèòü èíòåðåñû áèçíåñà è âëàñòè, â ðåçóëü-
òàòå ÷åãî ÿâèëîñü ìíîãîîáðàçèå îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóê-
òóð ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ýòèõ îòíîøåíèé, þðèäè÷åñ-
êèõ ôîðì è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ.
Çà ðóáåæîì ìåõàíèçìû Ã×Ï èñïîëüçóþòñÿ â ðàçíûõ ñôå-
ðàõ – æèëèùíî-êîììóíàëüíûé êîìïëåêñ, ýíåðãåòèêà,
òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, áèçíåñ-èíôðàñòðóêòóðà,
èííîâàöèîííàÿ ñôåðà, îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå,
ñîöèàëüíî-áëàãîòâîðèòåëüíàÿ (ãóìàíèòàðíàÿ) è äð.

Ïî óðîâíþ ïðèìåíåíèÿ ìåõàíèçìà Ã×Ï ñòðàíû
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà òðè
ãðóïïû:

– «ïðîäâèíóòûå ñòðàíû» (Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàí-
öèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èðëàíäèÿ, Èòàëèÿ, ÑØÀ, Êàíàäà, ßïî-
íèÿ, Ñèíãàïóð), â êîòîðûõ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðå-
ìåíè âî âñåõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè èñïîëüçóåòñÿ Ã×Ï;

– «ïðîìåæóòî÷íûå ñòðàíû» (Èñïàíèÿ, Ïîðòóãàëèÿ),
â êîòîðûõ ñ íåäàâíåãî âðåìåíè ðåàëèçóþòñÿ ïðîåêòû
íà îñíîâå Ã×Ï ëèøü â îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè;

– «ãðóïïà îïîçäàâøèõ ñòðàí» (Ëþêñåìáóðã, Øâåöèÿ,
Íîðâåãèÿ), â êîòîðûõ îòñóòñòâóåò èëè òîëüêî íà÷èíà-
åòñÿ âíåäðåíèå Ã×Ï» [11].

Êàê âèäíî, íè â îäíó èç ãðóïï íå âêëþ÷åíà Ðîññèÿ.
Ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî «íàøà ñòðàíà è äðóãèå ñòðàíû
áûâøåãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ äîëæíû áûòü âû-
äåëåíû â ÷åòâåðòóþ ãðóïïó ïî òàêèì ïðèçíàêàì:

– íåîäíîçíà÷íîñòü ðåçóëüòàòîâ ïðèìåíåíèÿ Ã×Ï;
– íàëè÷èå øèðîêîãî ñïåêòðà ïðîáëåì, êîòîðûå ïðåïÿò-

ñòâóþò ýôôåêòèâíîìó âíåäðåíèþ Ã×Ï â ýêîíîìèêó ñòðàí;
– ïðåîáëàäàíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ íà îñ-

íîâå Ã×Ï è äð. [1].
Äåéñòâèòåëüíî, â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ãîñóäàðñòâî

ïðèâëåêàåò ÷àñòíûé áèçíåñ äëÿ ðåøåíèÿ ñâîèõ ñîá-
ñòâåííûõ çàäà÷. Â ÷àñòíîñòè, â Ðîññèè ãîñóäàðñòâî îò-
âå÷àåò çà ãîðîäñêóþ è òðàíñïîðòíóþ èíôðàñòðóêòóðó,
çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷å-
íèå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, â ïåðå÷èñëåííûõ îáëàñòÿõ ó ãî-
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ñóäàðñòâà ìíîæåñòâî ïîëíîìî÷èé è èíñòðóìåíòîâ óï-
ðàâëåíèÿ, îäíîâðåìåííî ñ äðóãîé ñòîðîíû âåëèê è
ñïðîñ íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óñëóã è ýôôåêòèâíîñòè
ñèñòåì èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ.

Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ãîñóäàðñòâî, êîíòðîëèðóÿ
îòðàñëè, ñâÿçàííûå ñ ïóáëè÷íîé èíôðàñòðóêòóðîé, ïðå-
äîñòàâëåíèåì ïóáëè÷íûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ìî-
æåò ñäåëàòü çíà÷èòåëüíî áîëüøå â ðàìêàõ èìåþùèõñÿ
ðåñóðñîâ, ïðåâðàòèòü èõ èç áþäæåòíûõ, ñèëîâûõ, çàêî-
íîäàòåëüíûõ è äðóãèõ â èíâåñòèöèîííûé ðû÷àã, çà ñ÷åò
ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ ðåñóðñîâ â ãîñóäàðñòâåííûå çàäà-
÷è, ò.ê. ãîñóäàðñòâî ó÷àñòâóåò â óïðàâëåíèè ðèñêàìè ïðî-
åêòà. Ïðè ýòîì îíî èñïîëüçóåò ñâîé âåñüìà ñïåöèôè÷åñ-
êèé è öåííûé ðåñóðñ – ñïîñîáíîñòü â ðàìêàõ ïðàâîâîé
ñèñòåìû è ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè ñîçäàòü «êîðèäîð
áóäóùåãî», ôîðìèðóþùèé îïðåäåëåííîñòü äëÿ èíâåñòî-
ðà è âîçâðàòíîñòü ÷àñòíûõ êàïèòàëîâëîæåíèé.

Íåëüçÿ íå çàìåòèòü, ÷òî íàñòîÿùàÿ ñèòóàöèÿ íåñåò
îïðåäåëåííîå ïðîòèâîðå÷èå èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ âçà-
èìîäåéñòâèÿ. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ïðåæäå âñåãî,
çàèíòåðåñîâàíû â óâåëè÷åíèè îáúåìîâ è óëó÷øåíèè
êà÷åñòâà óñëóã èíôðàñòðóêòóðíûõ è ñîöèàëüíî îðèåí-
òèðîâàííûõ îòðàñëåé, àäðåñîâàííûõ íàñåëåíèþ. Ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèé êëàññ íàöåëåí íà ïîñòîÿííîå ïðèðà-
ùåíèå êàïèòàëà.

«Íåñìîòðÿ íà îáúåêòèâíî âîçíèêàþùóþ êîíòðàäèê-
òîðíîñòü âî âçàèìîäåéñòâèè ðîññèéñêîãî áèçíåñà è
âëàñòè, êàæäàÿ èç ñòîðîí íàõîäèò â ýòîì ïðîöåññå îï-
ðåäåëåííûå âûãîäû, îáúåêòèâíî âñå íàñòðîåíû íà ïî-
çèòèâíûé èòîã ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ» [4].

 
Рèñ. 1. Áëîê-ñõåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ïàðòíåðîâ â Г×Ï-ïðîåêòå 
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Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà  

Ñèñòåìà ôîðìèðîâàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ïàðòíåðà â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè
Ã×Ï-ïðîåêòà ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 1.

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñïåöèàëüíûå ñóáúåêòû, êî-
òîðûå âûïîëíÿþò ôóíêöèè ó÷àñòíèêîâ Ã×Ï-ïðîåêòîâ
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ìîãóò
áûòü ñãðóïïèðîâàíû â ïîçèöèè, ïðåäñòàâëåííûå íà ðèñ.
2.

«Îñíîâíûå èíñòèòóòû ïàðòíåðñòâà ñî ñòîðîíû ãî-
ñóäàðñòâà – ïðàâèòåëüñòâåííàÿ è èíâåñòèöèîííàÿ êî-
ìèññèè – ôîðìèðóþò îáúåìû ðåàëèçàöèè àññèãíîâàíèé
Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âíå-
øýêîíîìáàíêà, Ðîññèéñêîé âåí÷óðíîé êîìïàíèè» [7].
Ãëàâíàÿ öåëü â ðàáîòå èíñòèòóòîâ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàç-
âèòèÿ Ã×Ï çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè óñëîâèé ýôôåê-
òèâíîé ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Ñîãëàñíî ïðàâèëàì ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ
àññèãíîâàíèé Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëåí ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ äëÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, èìåþùèõ
îáùåãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå, êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ
íà óñëîâèÿõ Ã×Ï. Òàêîé æå ïîðÿäîê ñîõðàíÿåòñÿ è ïðè
ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ðåãèîíàëüíîãî
è ìåæðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ.

Äëÿ îòáîðà èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ñîçäàíà Èí-
âåñòèöèîííàÿ êîìèññèÿ, êîòîðûå âïðàâå ïðåòåíäîâàòü
íà ïîääåðæêó Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ïî ïðîåêòàì, èìåþùèì îáùåãîñóäàðñòâåí-
íîå çíà÷åíèå, ýòè ôóíêöèè âûïîëíÿåò Ïðàâèòåëüñòâåí-
íàÿ êîìèññèÿ, åå ãëàâíàÿ ôóíêöèÿ – àíàëèç ïðîåêòîâ
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Рèñ. 2. Áëîê-ñõåìà ñóáъåêòîâ ãîñóäàðñòâà â Г×Ï-ïðîåêòàõ [5] 

 
Рèñ. 3. Ïðèîðèòåòíûå ñôåðû ïðèìåíåíèÿ Г×Ï-ïðîåêòîâ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè 
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ñðåäñòâ Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Ñòðóêòóðíûå åäèíèöû Г×Ï 

èíâåñòèöèîííûõ ñîãëàøåíèé. Îíè çàêëþ÷àþòñÿ ìåæ-
äó îòâåòñòâåííûì èñïîëíèòåëåì èíâåñòèöèîííîãî ïðî-
åêòà è èíâåñòîðîì. Â ïðåäåëû ïîëíîìî÷èé êîìèññèè
âõîäèò ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãàðàíòèé êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì â ïîëüçó
ïðîåêòîâ, çàêëþ÷àåìûõ îò èìåíè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàåìùèêîì è êðåäèòîðîì.

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñèñòåìû èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè ïðè ðå-
àëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íà ïðèíöèïàõ
Ã×Ï ÿâëÿåòñÿ Âíåøýêîíîìáàíê. Îí ïðèçâàí îáåñïå-
÷èâàòü ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ, ïî ýêîíîìè÷åñêèì
ñîîáðàæåíèÿì íåâûãîäíûõ äëÿ ÷àñòíîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ. Îí â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàáîòàåò ñ èíôðàñòðóê-
òóðíûìè ïðîåêòàìè.

Òðóäíî ïåðåîöåíèòü ðîëü Ã×Ï è å¸ ôèíàíñîâî-èí-
âåñòèöèîííûõ ìåõàíèçìîâ â ðåøåíèè çàäà÷è èííîâà-
öèîííîãî îáíîâëåíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. «Îñíîâ-
íûìè íàïðàâëåíèÿìè Ã×Ï â èííîâàöèîííîé ñôåðå ÿâ-
ëÿþòñÿ:

– ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ðàçâèòèè ñèñòåìû âåí÷óð-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ;

– ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ðàçëè÷-
íûõ ïðîãðàìì èííîâàöèîííîé íàïðàâëåííîñòè;

– ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðà-
áîòêè;

– ãîñóäàðñòâåííîå ñîäåéñòâèå ñòàíîâëåíèþ èíñòè-
òóòîâ ñîâðåìåííîãî ðûíêà èííîâàöèé, öåíòðîâ òðàíñ-
ôåðòà òåõíîëîãèé è ò.ä.» [6].

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïî äàííûì Öåíòðà ðàçâèòèÿ
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ìîæíî âûäåëèòü
íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûå ñôåðû äëÿ ðåàëèçàöèè Ã×Ï-
ïðîåêòîâ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, êîòîðûå ïðåäñòàâëå-
íû íà ðèñ. 3.

Àíàëèç ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñ-
òíîãî ïàðòíåðñòâà â Ðîññèè ïîêàçàë, ÷òî ÷èñëî Ã×Ï-
ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëü-
íîãî óðîâíåé â öåëîì ïî Ðîññèè ðàñòåò. Â 2014 ã. ðåà-
ëèçóåòñÿ 131 Ã×Ï-ïðîåêò è 60 ïðîåêòîâ, áàçèðóþùèõ-
ñÿ íà ïðèíöèïàõ, áëèçêèõ ê Ã×Ï. Ïðè ýòîì îáùàÿ çàÿâ-
ëåííàÿ ñòîèìîñòü ïðîåêòîâ ïðåâûøàåò 1 òðëí ðóá., à
90% èíâåñòèöèé ñîñòàâëÿåò ÷àñòíûé êàïèòàë. Â öåëÿõ
êîìïëåêñíîé îöåíêè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ
ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé Öåíòð ðàçâèòèÿ Ã×Ï âòîðîé
ãîä âûïóñêàåò íåçàâèñèìûé ðåéòèíã ðåãèîíîâ, ðåçóëü-
òàòû êîòîðîãî ñâèäåòåëüñòâóþò:

– óðîâåíü ðàçâèòèÿ Ã×Ï â ðåãèîíàõ õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ çíà÷èòåëüíîé äèôôåðåíöèàöèåé (îò ìíîæåñòâà ïðî-
åêòîâ äî èõ îòñóòñòâèÿ);
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– Ñàíêò-Ïåòåðáóðã îáëàäàåò ñàìûì âåñîìûì ïîòåíöè-
àëîì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ïðîåêòû Ã×Ï, îáùèé
îáúåì ïðèâëå÷åííûõ èíâåñòèöèé – áîëåå 350 ìëðä ðóá.;

– íà âòîðîì ìåñòå íàõîäèòñÿ Òàòàðñòàí êàê òåððè-
òîðèÿ óíèêàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ âñåõ ôàêòîðîâ èíâåñòè-
öèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè;

– ê ëèäåðàì ïðèáëèæàþòñÿ Íîâîñèáèðñêàÿ, Ñâåðä-
ëîâñêàÿ, Íèæåãîðîäñêàÿ è Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòè;

– ñðåäíèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ Ã×Ï îòìå÷åí â 16 ðå-
ãèîíàõ, ïîòåíöèàë êîòîðûõ îöåíèëè â ïðåäåëàõ 35–45%
(Îðåíáóðãñêàÿ, Ìîñêîâñêàÿ Òóëüñêàÿ, Ñìîëåíñêàÿ, Àð-
õàíãåëüñêàÿ îáëàñòè, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Ðåñïóáëèêà
Êàðåëèÿ è äð.);

– îñòàëüíûå ðåãèîíû ïîëó÷èëè íèçêóþ èëè êðàéíå
íèçêóþ îöåíêó ýêñïåðòîâ ïî óðîâíþ èñïîëüçîâàíèÿ
ïðîåêòîâ [8].

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ìåõà-
íèçì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü â Ðîññèè íå ïîëó÷èë äîëæíîãî ðàñïðîñ-
òðàíåíèÿ. Îñíîâíûìè ïåðâîïðè÷èíàìè òàêîãî ïîëî-
æåíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

– îòñóòñòâèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé òðàêòîâêè ïîíÿ-
òèÿ «ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî»;

– íåçàêðåïëåííîñòü â çàêîíîäàòåëüñòâå ôîðì è ìî-
äåëåé Ã×Ï;

– îòñóòñòâèå â çàêîíîäàòåëüñòâå ñïåöèàëüíûõ íîðì,
ðàçðåøàþùèõ èñïîëüçîâàíèå ìîäåëåé Ã×Ï íà îñîáûõ
óñëîâèÿõ;

– ìàëî÷èñëåííîñòü ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ìåõàíèç-
ìà Ã×Ï;

– íåäîñòàòî÷íàÿ ðàñïðîñòðàíåííîñòü ðîññèéñêîé
ïðàêòèêè íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå;

– íåñôîðìèðîâàííîñòü êîìïåòåíöèé ÷åëîâå÷åñêèõ
ðåñóðñîâ, ãîòîâûõ ðåøàòü ñëîæíûå çàäà÷è â äàííîé
ñôåðå;

– íåäîñòàòîê ñïåöèàëèñòîâ, ñïîñîáíûõ ïðîôåññèî-
íàëüíî ñîïðîâîæäàòü êðóïíûå ïðîåêòû;

– îòñóòñòâèå ìåõàíèçìîâ íàêîïëåíèÿ ïðàêòè÷åñêî-
ãî îïûòà è ïåðåäà÷è êîìïåòåíöèé.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî, åñòü îñíîâàíèÿ ïîëà-
ãàòü, ÷òî äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè â ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà òðåáóåòñÿ:

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÐÔ â îáëàñòè Ã×Ï;

– ðàçðàáîòêà ñèñòåìíûõ ìåð ñ ó÷åòîì ïîëîæèòåëü-
íîãî çàðóáåæíîãî îïûòà, â òîì ÷èñëå ðàçâèòèÿ ñõåì
ñòðîèòåëüñòâà «ïîä êëþ÷» ñ îïëàòîé â ðàññðî÷êó, ðàç-
âèòèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ îáëèãàöèé;

– ðàçâèòèå íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîé áàçû äëÿ ýôôåê-
òèâíîé ðåàëèçàöèè Ã×Ï-ïðîåêòîâ;

– ïîñòîÿííî ïîâûøàòü êâàëèôèêàöèþ ðàáîòíèêîâ,
èññëåäóÿ çàðóáåæíûé îïûò è òèðàæèðóÿ åãî íà ðîññèé-
ñêèå òåððèòîðèè;

– ðàçâèâàòü êîíêóðåíöèþ íà ðûíêå èíâåñòîðîâ çà
Ã×Ï-ïðîåêò.

Òàêèì îáðàçîì, îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ è áàçîâûõ
èíñòðóìåíòîâ äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ â ðàç-

âèòèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ïîäíÿòèå óðîâíÿ åå êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè, óëó÷øåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî è
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî êëèìàòà ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå
ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà êàê
ýôôåêòèâíîé ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è
áèçíåñ-ñòðóêòóð.
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Аннотация
Цель работы. Исследование прогнозирования развития энергетики Китая на период до 2050 г.

носит сценарный характер и осуществляется в соответствии со сценариями, учитывающими основ�
ные возможные пути развития экономики Китая.

Материалы и методы. В рамках прогнозирования рассматривается четыре сценария: действую�
щий (business as usual, BAU); низкокарбоновый (high GDP low carbon scenario, HLC); ужесточенный низ�
кокарбоновый ((high GDP enhanced low carbon, HELC); ослабленный низкокарбоновый (low GDP low
carbon scenario, LLC).

Результат. Главным энергетическим управлением (ГЭУ) КНР поставлена задача сохранять добычу
нефти в 2015 г. на уровне 200 млн т, с этой целью принято решение интенсифицировать поисково�
разведочные работы. Добыча угля будет ограничена уровнем 3600 млн т. В электроэнергетике сум�
марные генерирующие мощности достигнут в 2015 г. 1440 ГВт, в 2015 г. – 1760 ГВт. Мощность ветро�
вых электростанций к 2015 г. планируется увеличить до 55 млн кВт. Крупные ветровые электроэнерге�
тические комплексы в 12�й пятилетке будут построены в провинциях Ганьсу, Внутренняя Монголия,
Цзилинь, Цзянсу, Хэбэй, Шаньдун, Чжэцзян, Фуцзянь, СУАР и г. Шанхае.

Заключение. Результаты исследования о доли импорта в обеспечении потребности в природном
газе в 2015 г. составит примерно 25%, что позволит экономики Китая продолжать наращивать темпы
экономического развития.

Ключевые слова: экспортная ориентация производства, энергетическая стратегия, прогнозиро�
вание развития энергетики.
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Abstract
Purpose of work. Investigation of forecasting the development of China’s power industry for the period

up to 2050 is scenario�based and carried out in accordance with the scenarios that take into account the
main possible ways of development of China’s economy.

Materials and methods. As part of the prediction is considered four scenarios: the current (business as
usual, BAU); low carbon (high GDP low carbon scenario, HLC); toughened low carbon ((high GDP enhanced
low carbon, HELC); weakened low carbon (low GDP low carbon scenario, LLC).

Results. The main energy management (GEM) China tasked to maintain oil production in 2015 at 200
million tons, to this end, decided to intensify exploration. Coal production will be limited to the level of 3.6
billion tons. In total electric power generation capacity in 2015 reached 1,440 GWh, in 2015 – 1760 GW.
Capacity of wind power by 2015 will increase to 55 million. KW. Large wind power generation facilities in the
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Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ýíåðãåòèêè Êèòàÿ ÿâëÿåòñÿ ÷àñ-
òüþ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ êèòàéñêîé ýêîíîìèêè è íàïðàâ-
ëåíà íà ðåøåíèå îñíîâíîé çàäà÷è – îáåñïå÷åíèÿ çàï-
ëàíèðîâàííûõ ïàðàìåòðîâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.

Ýêñïîðòíàÿ îðèåíòàöèÿ ïðîèçâîäñòâà è ñîçäàíèå
áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà ïîçâîëèëè
êèòàéñêîé ýêîíîìèêå, ðàçâèâàâøåéñÿ ïîñëåäíèå òðè
äåñÿòèëåòèÿ ñî ñðåäíåãîäîâûìè òåìïàìè ïðèðîñòà
ÂÂÏ â 9,9%, ïðåâçîéòè ÿïîíñêóþ ýêîíîìèêó è âûéòè
íà âòîðîå ìåñòî â ìèðå ïîñëå ÑØÀ [1, 4].

Ñòîëü áûñòðûé ðîñò ýêîíîìèêè Êèòàÿ âî ìíîãîì
îáóñëîâëèâàåò è ðàçâèòèå òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî
êîìïëåêñà, à òàêæå íàïðàâëåííîñòü è èíòåíñèâíîñòü
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé â ýòîé ñôåðå, â îïðåäå-
ëåííîé ñòåïåíè ðåãëàìåíòèðóåìûõ ýíåðãåòè÷åñêîé
ñòðàòåãèåé ñòðàíû [3].

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ îïðåäåëÿåò òåìïû ðîñòà
ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè, à òàêæå ñòðóêòóðó ýíåðãåòè÷åñ-
êîãî áàëàíñà – äîëè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ âèäîâ ýíåðãèè, à òàêæå äîëè ýíåðãèè, ïðîèçâå-
äåííîé â Êèòàå è èìïîðòèðîâàííîé. Àíàëèç ïîêàçûâà-
åò, ÷òî ñòðàòåãèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàçðàáîòêó ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé äëÿ òðåõ âðåìåííûõ
ãîðèçîíòîâ: ðàìî÷íàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ýíåðãåòèêè íà
ïåðèîä äî 2050 ã.; äîëãîñðî÷íàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ
îñíîâíûõ îòðàñëåé ýíåðãåòèêè íà ïåðèîä äî 2030 ã.;
äåòàëüíàÿ ïðîãðàììà íà 12-þ ïÿòèëåòêó äî 2015 ã. [5]

Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ýíåðãåòèêè íà ïåðè-
îä äî 2050 ã. êîîðäèíèðóåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííûì êîìè-
òåòîì ïî ðàçâèòèþ è ðåôîðìå (ÃÊÐÐ) ÊÍÐ. Èíñòèòóò
ýíåðãåòèêè (China Energy Research Institution) ðàçðàáî-
òàë êîëè÷åñòâåííóþ ìîäåëü – Integrated Policy
Assessment Model of China (IPAC), íåïîñðåäñòâåííî
èñïîëüçóåìóþ ïðè ñöåíàðíûõ ðàñ÷åòàõ ðàçâèòèÿ ýíåð-
ãåòèêè Êèòàÿ è ñîñòîÿùóþ èç òðåõ áëîêîâ: ýêîíîìè÷åñ-
êèé áëîê: ñîäåðæèò ìîäåëü ýêîíîìèêè Êèòàÿ, â êîòî-
ðîé áîëåå äåòàëüíî îïèñàíû ýíåðãîåìêèå ñåêòîðû; òåõ-
íîëîãè÷åñêèé áëîê: âêëþ÷àåò áîëåå 40 ñåêòîðîâ è ñâû-
øå 600 òåõíîëîãèé, ñóùåñòâóþùèõ è ïåðñïåêòèâíûõ,
à òàêæå «äîðîæíóþ êàðòó» ðåàëèçàöèè ýòèõ òåõíîëî-
ãèé; ýìèññèîííûé áëîê: ïîçâîëÿåò ìîäåëèðîâàòü âëèÿ-
íèå ýìèññèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ.

Ïðîãíîçèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ýíåðãåòèêè Êèòàÿ íà ïå-
ðèîä äî 2050 ã. íîñèò ñöåíàðíûé õàðàêòåð è îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñöåíàðèÿìè, ó÷èòûâàþùèìè
îñíîâíûå âîçìîæíûå ïóòè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Êèòàÿ.

Â ðàìêàõ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ ÷åòû-
ðå ñöåíàðèÿ:

1. Äåéñòâóþùèé (business as usual, BAU). Íà íàø
âçãëÿä, åãî ìîæíî íàçâàòü èíåðöèîííûì, ïîñêîëüêó â
ðàìêàõ äàííîãî ñöåíàðèÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîõðàíåíèå

12th Five�Year Plan will be built in the provinces of Gansu, Inner Mongolia, Jilin, Jiangsu, Hebei, Shandong,
Zhejiang, Fujian, Xinjiang and Shanghai.

Conclusion. Results of the study of the proportion of imports in demand for natural gas in 2015 is about
25%, which will allow the Chinese economy to continue to increase the pace of economic development.

Keywords: export�oriented manufacturing, energy strategy, forecasting energy development.

òåíäåíöèé, äåéñòâîâàâøèõ â äîêðèçèñíûé ïåðèîä, ò.å.
âûñîêèå òåìïû ðîñòà ýêîíîìèêè è îòñóòñòâèå ðåàëü-
íîé ïîëèòèêè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ èçìåíåíèÿ êëèìàòà
çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ.

2. Íèçêîêàðáîíîâûé (high GDP low carbon scenario,
HLC). Ïðåäóñìàòðèâàåò: âûñîêèå òåìïû ðîñòà ýêîíî-
ìèêè; ðåàëèçàöèþ ïîëèòèêè íàöèîíàëüíîé ýíåðãåòè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè (ðàçâèòèå ñîáñòâåííîé ýíåðãåòè-
÷åñêîé áàçû, â òîì ÷èñëå íà îñíîâå ðàçâåäêè è ðàçðà-
áîòêè ìåñòîðîæäåíèé íåôòè è ãàçà, äèâåðñèôèêàöèè
èìïîðòà ïåðâè÷íûõ ýíåðãîíîñèòåëåé); óñèëåíèå àêòèâ-
íîñòè ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, èçìåíåíèå ðåæè-
ìà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ðåæèìà ïîòðåáëåíèÿ (ñ
òî÷êè çðåíèÿ ðàöèîíàëèçàöèè ñòðóêòóðû ïîòðåáëåíèÿ),
øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå íîâûõ òåõíîëîãèé. Ìåðîïðè-
ÿòèÿ ïî êîíòðîëþ ýìèññèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ âûïîëíÿ-
þòñÿ Êèòàåì â îäíîñòîðîííåì ðåæèìå;

3. Óæåñòî÷åííûé íèçêîêàðáîíîâûé ((high GDP
enhanced low carbon, HELC). Îòëè÷èå îò íèçêîêàðáî-
íîâîãî ðåæèìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðå-
äîòâðàùåíèþ èçìåíåíèÿ êëèìàòà îñóùåñòâëÿþòñÿ â
ðàìêàõ ãëîáàëüíîé ïîëèòèêè, â êîîïåðàöèè ñ äðóãèìè
ñòðàíàìè. Â ýòîì ñöåíàðèè Êèòàé ìîæåò ïîéòè íà áîëü-
øèå îãðàíè÷åíèÿ â ýìèññèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, àêòèâ-
íåå èíâåñòèðîâàòü â íîâûå òåõíîëîãèè, òàêèå êàê óëàâ-
ëèâàíèå è õðàíåíèå óãëåðîäà (Carbon Capture and
Storage, CCS).

4. Îñëàáëåííûé íèçêîêàðáîíîâûé (low GDP low
carbon scenario, LLC). Ïðåäóñìàòðèâàåò áîëåå íèçêèå
òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, êîòîðûå áóäóò îãðàíè÷è-
âàòü ïðèìåíåíèå ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ èçìåíåíèÿ
êëèìàòà [2].

Ïðåäñòàâèì ïðîãíîç ñïðîñà íà ýíåðãèþ â Êèòàå íà
ïåðèîä äî 2050 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçëè÷íûìè ñöåíà-
ðèÿìè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïîêàæåì äèíàìèêó ïîòðåá-
ëåíèÿ ýíåðãèè è ñòðóêòóðó ýíåðãîáàëàíñà íà ïåðèîä
2020–2050 ãã. â ñîîòâåòñòâèè ñ äâóìÿ ñöåíàðèÿìè –
«äåéñòâóþùèì» è «óæåñòî÷åííûì íèçêîêàðáîíîâûì».
Ïðè ñîõðàíåíèè èñïîëüçîâàíèÿ óãëÿ ïðàêòè÷åñêè íà
óðîâíå 2020 ã. åãî äîëÿ â òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîì áà-
ëàíñå ñîêðàòèòñÿ ñ 62% äî 42% â 2050 ã. Â òî æå âðåìÿ
èíòåíñèâíûé ðîñò ïðåäïîëàãàåòñÿ çà ñ÷åò íåôòè (àáñî-
ëþòíîå óâåëè÷åíèå â 1,67 ðàçà), ãàçà (óâåëè÷åíèå â 2,47
ðàçà) è îñîáåííî äëÿ ÿäåðíîé ýíåðãèè (â 6,6 ðàçà). Ïðè
ýòîì äîëÿ ýíåðãèè, âûðàáàòûâàåìîé íà ÀÝÑ, âîçðàñòåò
ê 2050 ã. ïðàêòè÷åñêè äî 9% ïðè âåëè÷èíå äàííîãî ïî-
êàçàòåëÿ â 2020 ã. â 1,9%.

Ðàçâèòèå ýíåðãåòèêè ïî íèçêîêàðáîíîâîìó ñöåíàðèþ
ïðåäïîëàãàåò ñîêðàùåíèå äîëè óãëÿ è íåôòè â òîïëèâ-
íî-ýíåðãåòè÷åñêîì áàëàíñå. Åñëè ñóììàðíàÿ äîëÿ óãëÿ è
íåôòè â 2020 ã. ñîñòàâèò ïðèìåðíî 77%, òî ê 2050 ã. ýòà
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âåëè÷èíà ñîêðàòèòñÿ äî 57%. Äîëãîñðî÷íûå ïðîãðàì-
ìû ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ýíåðãåòèêè äî 2030 ã., òàê æå, êàê
è ðàìî÷íàÿ ñòðàòåãèÿ äî 2050 ã., áàçèðóþòñÿ â îñíîâíîì
íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ìîäåëÿõ. Íèæå â êà÷åñòâå ïðè-
ìåðà ïðèâåäåíà ïðîãðàììà ïî ïðèðîäíîìó ãàçó, ðàçðà-
áîòàííàÿ â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîì öåíòðå Êèòàéñêîé
íàöèîíàëüíîé íåôòåãàçîâîé êîðïîðàöèè.

Ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè èñïîëüçîâàëîñü òðè ñöåíàðèÿ,
îõàðàêòåðèçîâàííûõ íèæå. Â òàáëèöå 1 ïîêàçàí ïðî-
ãíîç ñïðîñà íà ïðèðîäíûé ãàç â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçëè÷-
íûìè ñöåíàðèÿìè – áàçîâûì (reference scenario), ïðè
âûñîêèõ òåìïàõ ðîñòà ïîòðåáëåíèÿ ãàçà (high growth
scenario), ïðè íèçêèõ òåìïàõ ðîñòà ïîòðåáëåíèÿ ãàçà(low
growth scenario).

Â òàáëèöå 2 ïîêàçàíà ñòðóêòóðà ïîòðåáëåíèÿ ïðèðîä-
íîãî ãàçà, ïðîãíîçèðóåìàÿ íà 2015–2030 ãã. â ñåêòîðàõ
ãîðîäñêîãî ïîòðåáëåíèÿ (city gas), â ïðîìûøëåííîñòè â
êà÷åñòâå òîïëèâà (industrial fuel), â ãàçîõèìèè (chemical
sector) è â ïðîèçâîäñòâå ýëåêòðîýíåðãèè (power
generation). Òàáëèöà ïîêàçûâàåò ðîñò áûòîâîãî ïîòðåá-
ëåíèÿ ãàçà, ÷òî êîððåëèðóåòñÿ ñ ðîñòîì óðáàíèçàöèè.

Ãëàâíûì ýíåðãåòè÷åñêèì óïðàâëåíèåì (ÃÝÓ) ÊÍÐ
ïîñòàâëåíà çàäà÷à ñîõðàíÿòü äîáû÷ó íåôòè â 2015 ã. íà
óðîâíå 200 ìëí ò, ñ ýòîé öåëüþ ïðèíÿòî ðåøåíèå èí-
òåíñèôèöèðîâàòü ïîèñêîâî-ðàçâåäî÷íûå ðàáîòû. Äîáû-
÷à óãëÿ áóäåò îãðàíè÷åíà óðîâíåì 3600 ìëí ò. Â ýëåêò-
ðîýíåðãåòèêå ñóììàðíûå ãåíåðèðóþùèå ìîùíîñòè äî-
ñòèãíóò â 2015 ã. 1440 ÃÂò, â 2015 ã. – 1760 ÃÂò. Ìîù-
íîñòü âåòðîâûõ ýëåêòðîñòàíöèé ê 2015 ã. ïëàíèðóåòñÿ
óâåëè÷èòü äî 55 ìëí. êÂò. Êðóïíûå âåòðîâûå ýëåêòðî-
ýíåðãåòè÷åñêèå êîìïëåêñû â 12-é ïÿòèëåòêå áóäóò ïî-
ñòðîåíû â ïðîâèíöèÿõ Ãàíüñó, Âíóòðåííÿÿ Ìîíãîëèÿ,
Öçèëèíü, Öçÿíñó, Õýáýé, Øàíüäóí, ×æýöçÿí, Ôóöçÿíü,
ÑÓÀÐ è ã. Øàíõàå. Ïðîèçâîäñòâî ýíåðãèè áåç èñïîëü-
çîâàíèÿ ãîðþ÷èõ èñêîïàåìûõ ñîñòàâèò 11,4% îò îáùå-

Òàáëèöà 1  
Ïðîãíîç ñïðîñà íà ïðèðîäíûé ãàç 

 
Ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ 2015 ã. 2020 ã. 2025 ã. 2030 ã. 

Áàçîâûé (reference scenario) 231,1 297,3 350,7 392,4 
Ïðè âûñîêèõ òåìïàõ ðîñòà ïîòðåáëåíèÿ ãàçà (high growth scenario) 242,4 317,5 384,2 438 
Ïðè íèçêèõ òåìïàõ ðîñòà ïîòðåáëåíèÿ ãàçà (low growth scenario) 218,7 279,2 315,6 341,1 

 
Òàáëèöà 2 

Ñòðóêòóðà ïîòðåáëåíèÿ ïðèðîäíîãî ãàçà 
 

Ñòðóêòóðà ïîòðåáëåíèÿ ïðèðîäíîãî ãàçà 2015 ã. 2020 ã. 2025 ã. 2030 ã. 
Â ñåêòîðàõ ãîðîäñêîãî ïîòðåáëåíèÿ (city gas) 31 34 39 43 
Â ïðîìûøëåííîñòè â êà÷åñòâå òîïëèâà (industrial fuel) 32 30 28 25 
Â ãàçîõèìèè (chemical sector) 17 15 12 11 
Â ïðîèçâîäñòâå ýëåêòðîýíåðãèè (power generation) 20 21 21 21 
Èòîãî 100 100 100 100 

 
ãî îáúåìà ïîòðåáëåíèÿ ïåðâè÷íîé ýíåðãèè â 2015 ã. è
15% â 2020 ã. Îæèäàåìûé óðîâåíü äîáû÷è ïðèðîäíîãî
ãàçà â 2015 ã. – 170 ìëðä ì3. Äîáû÷à ìåòàíà óãîëüíûõ
ïëàñòîâ (ÌÓÏ) â 2015 ã. äîëæíà ñîñòàâèòü 20 ìëðä ì3,
åùå 30 ìëðä ì3 áóäåò ïîëó÷åíî çà ñ÷åò ïðîåêòîâ ãàçè-
ôèêàöèè óãëåé. Îáúåì èìïîðòà ïðèðîäíîãî ãàçà ê 2015
ã. óâåëè÷èòñÿ äî 90 ìëðä ì3. Òàêèì îáðàçîì, äîëÿ èì-
ïîðòà â îáåñïå÷åíèè ïîòðåáíîñòè â ïðèðîäíîì ãàçå â
2015 ã. ñîñòàâèò ïðèìåðíî 25%, ÷òî ïîçâîëèò ýêîíîìè-
êè Êèòàÿ ïðîäîëæàòü íàðàùèâàòü òåìïû ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ.
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Аннотация
Цель работы. Анализ особенностей, степени региональной депрессивности в России, характери�

стика типов депрессивных территорий, преобладающих в стране.
Материалы и методы. Степень депрессивности регионов Российской Федерации определена

тремя главными индикаторами: динамикой производства; уровнем жизни; занятостью и безработи�
цей. Также для анализа специфики депрессивных территорий были рассмотрены факторы депрес�
сивности регионов, их продолжительность и глубина.

Результат. На основании обобщения проанализированных факторов, критериев и показателей от�
мечено, что в ряде территорий преодолеть кризис депрессивности регионов не представляется воз�
можным. К сожалению, период нестабильного политического и экономического существования на
данных территориях носит длительный характер, и ряд депрессивных территорий уже можно отнести
к отсталым субъектам Российской Федерации.

Заключение. Результаты исследования могут быть использованы органами власти для анализа
проблемы отсталых, депрессивных регионов России, а также при разработке планов регионального
развития страны.
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Abstract
Purpose of the work. The analysis of features, degrees of regional depression in Russia as well as the

characteristic of the types of depressive territories, which are prevalent in the country.
Materials and methods. Three main indicators define the degree of depression of regions of the Russian

Federation: dynamics of production; standard of living; employment and unemployment. For the analysis of specifics
of depressive territories the factors of depression of regions, their duration and depth are considered as well.

Results. On the basis of generalization of analyzed factors, criteria and indicators it is noted that it is
impossible to overcome a crisis of region depression in a number of territories. Unfortunately, the period of
unstable political and economic existence in these territories has prolonged character, and a number of
depressive territories can already be referred to backward subjects of the Russian Federation.

Conclusion. The results of the research can be used by the authorities for analyzing the problems of backward
and depressive Russian regions as well as while working out a plan of regional development of the country.

Keywords: regional depression, factors, depressive territories, old industrial regions, volume of Gross
Regional Product.

Äëÿ êàæäîé ñòðàíû õàðàêòåðíà íàöèîíàëüíî-èñòî-
ðè÷åñêàÿ ñïåöèôèêà ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîé äåïðåñ-
ñèâíîñòè. Îäíàêî ïðè âñåì ìíîãîîáðàçèè ìîäåëåé äåï-
ðåññèâíûõ ðåãèîíîâ ìîæíî óñòàíîâèòü ðÿä îáúåêòèâ-
íûõ ïðè÷èí è ôàêòîðîâ èõ ôîðìèðîâàíèÿ. Âàæíî îò-
ìåòèòü, ÷òî îäíà èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ðåãèîíàëüíîé
äåïðåññèè çàêëþ÷àåòñÿ â âûáðàííîé ñõåìå õîçÿéñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîé òåððèòîðèè. Äåïðåññèâíûå
ðåãèîíû ñõîæè ìåæäó ñîáîé ìàëîé äèâåðñèôèöèðîâàí-
íîñòüþ ïðîèçâîäñòâà, óñòàðåëûì õàðàêòåðîì ñîöèàëü-
íîé è ïðîìûøëåííîé èíôðàñòðóêòóðû, äèñáàëàíñîì â
ðàçâèòèè ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, à òàêæå âû-
ñîêîé êîíöåíòðàöèåé ïðîèçâîäñòâà.

Íåñìîòðÿ íà áóðíûé ðîñò ëèäèðóþùèõ îòðàñëåé,
òàêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà ñòàíîâèòñÿ îñîáî óÿçâè-
ìîé â ÷àñòè çàâèñèìîñòè îò èçìåíåíèé ðûíî÷íîé êîíú-
þíêòóðû. Íàðóøåíèå âîñïðîèçâîäñòâåííûõ öèêëîâ
òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé âûçûâàåò öåïíóþ ðåàêöèþ
êðèçèñíûõ ÿâëåíèé, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ óñòàðåâàíèåì
îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû, ïðîèçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà,
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Íàðÿäó ñ ïàäåíèåì ïðî-
èçâîäñòâà ïîñëåäñòâèÿì ðàçâèòèÿ äåïðåññèâíûõ ïðî-
öåññîâ ïðîÿâëÿþòñÿ è â ñíèæåíèè òàêèõ îñíîâíûõ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, êàê áåçðàáîòèöà
è ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ, ñíèæåíèå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ,
íåãàòèâíûå òåíäåíöèè â ñôåðå äåìîãðàôèè, ýêîëîãèè,
ñîöèàëüíûõ óñëóã [3].

Â òåîðåòè÷åñêîì àñïåêòå ïðîáëåìàòèêè äåïðåññèâ-
íûõ òåððèòîðèé â Ðîññèè íàêîïëåí îïðåäåëåííûé ïî-
çèòèâíûé îïûò, íî äî ñèõ ïîð â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå è
îôèöèàëüíûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ îòñóòñòâóåò
÷åòêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «äåïðåññèâíûé ðåãèîí».

«Äåïðåññèâíûé ðåãèîí» ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü
êàê òåððèòîðèþ, îõâà÷åííóþ ñòðóêòóðíûì êðèçèñîì,
êîòîðàÿ ðàçâèâàëàñü è óêðåïëÿëà íàöèîíàëüíóþ ýêîíî-
ìèêó, à çàòåì óñòóïèëà ñâîå ëèäåðñòâî äðóãèì ðàéîíàì.
Èìåííî óòðàòà âåäóùèõ ïîçèöèé, çíà÷èòåëüíîå è óñ-
òîé÷èâîå îòñòàâàíèå îò äðóãèõ ðåãèîíîâ ïî âàæíåéøèì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì, ñòðóêòóðíûé
êðèçèñ ýêîíîìèêè è ñâÿçàííûå ñ ýòèì òðóäíîñòè îáî-
çíà÷àþò äåïðåññèâíîå ñîñòîÿíèå òåððèòîðèè.

Îñíîâûâàÿñü íà óêàçàííîì âûøå ïîëîæåíèè, ìîæíî
îïðåäåëèòü ìåñòî êàòåãîðèè «äåïðåññèâíûé ðåãèîí» â
ñèñòåìå ðîäñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ êàòåãîðèé (ðèñ. 1).

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ôàêòîðîâ äåïðåññèâíûõ ðåãè-
îíîâ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

- íàëè÷èå ðåçêî íåáëàãîïðèÿòíîé ñèòóàöèè, íåðå-
øåííîñòü êîòîðîé ñîçäàåò óãðîçó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèòóàöèè ñòðàíû, ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîëèòè÷åñ-
êîé íåñòàáèëüíîñòè, âûçâàòü êàòàñòðîôè÷åñêîå ñîñòî-
ÿíèå ïðèðîäíîé ñðåäû è ò.ï.;

- íåèñïîëüçîâàííîñòü ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, íàëè-
÷èå êîòîðîãî íåîáõîäèìî äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðîáëåì;

 
 
 
 
  
 
 
 
 

 
 

Рèñ. 1. Ìåñòî êàòåãîðèè «äåïðåññèâíûé ðåãèîí» â ñèñòåìå ðîäñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ êàòåãîðèé [1] 
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- íåäîñòàòîê ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà, òðåáó-
þùèõñÿ äëÿ ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì ôåäåðàëü-
íîãî èëè ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò
îáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â îêàçàíèè ðåãèîíó
ïîìîùè;

- öåëåñîîáðàçíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïðîãðàììíî-öå-
ëåâîãî ïîäõîäà, ñïåöèàëüíûõ ôîðì ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàìì è îôèöèàëüíîãî îôîðìëåíèÿ ñòàòóñà ïðîáëåì-
íîãî ðåãèîíà êàê îáúåêòà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ [4].

Äåïðåññèâíûå òåððèòîðèè îáðàçóþò çíà÷èòåëüíîå
÷èñëî ðåãèîíîâ, ïðîáëåìû êîòîðûõ îáóñëîâëåíû, êàê
ïðàâèëî, ìåõàíèçìàìè ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû. Òàê, â
ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 1112 îò 19 ñåíòÿá-
ðÿ 1998 ãîäà áûëà ïðåäñòàâëåíà ìåòîäèêà ðàñ÷åòà äåï-
ðåññèâíîñòè ðåãèîíîâ ÷åðåç îöåíêó ïðåâûøåíèÿ ðàñõî-
äîâ íàä äîõîäàìè â îáúåìå áþäæåòà â ïðîöåíòíîì îòíî-
øåíèè è âûÿâëåííûå íà åå îñíîâå 28 äåïðåññèâíûõ ðå-
ãèîíîâ, â ÷èñëî êîòîðûõ âîøëè ðåãèîíû èç ðåñïóáëèê
Ñåâåðíîãî Êàâêàçà: Àäûãåÿ, Êàðà÷àåâî-×åðêåñèÿ, Äàãå-
ñòàí, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ, Èíãóøåòèÿ.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñ-
òåì ðåãèîíîâ ïðîèñõîäèò íå èçîëèðîâàííî, à â ñîñòàâå
âñåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Îäíî èç âàæíåéøèõ
ñâîéñòâ ñîâðåìåííûõ ðåãèîíîâ – îòêðûòîñòü, êîòîðàÿ
ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ìíîæåñòâà ñâÿçåé ñ îáùåñòâîì â
öåëîì è íåïîñðåäñòâåííî îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé, òåõ-
íè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è èíîé ñðåäîé.

Ñâÿçè è îòíîøåíèÿ ìåæäó ðåãèîíàìè è îáùåñòâîì
â öåëîì îáóñëîâëåíû òåì, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ åãî ñîñòàâ-
íûìè ÷àñòÿìè. Ïðîèñõîäÿùèå èçìåíåíèÿ âî âñåõ ñôå-
ðàõ îáùåñòâà è âî âñåõ ðåãèîíàõ Ðîññèè âíîñÿò êàðäè-
íàëüíûå èçìåíåíèÿ â ýòè îòíîøåíèÿ. Ðåãèîíû ñòðåìÿò-
ñÿ ñòàòü ñàìîñòîÿòåëüíûìè, ñàìîðàçâèâàþùèìèñÿ è
ñàìîóïðàâëÿåìûìè òåððèòîðèàëüíûìè ïîäðàçäåëåíè-
ÿìè åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè.

Ðåôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðîèñõîäèò
ñ ìíîãî÷èñëåííûìè ïðîòèâîðå÷èÿìè ìåæäó èíòåíñèâíûì
è ýêñòåíñèâíûì ðàçâèòèåì, ïðîãðåññèâíîé è óñòàðåâøåé
òåõíîëîãèåé, îáíîâëåííûìè è òðàäèöèîííûìè ïðîèçâîä-
ñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè, àäìèíèñòðàòèâíûìè è ýêîíî-
ìè÷åñêèìè ìåòîäàìè óïðàâëåíèÿ, ñëîæèâøèìñÿ è íîâûì
òèïîì ìûøëåíèÿ â êàæäîì ðåãèîíå. Äàííûå ïðîòèâîðå-
÷èÿ èìåþò ñâîè îñîáåííîñòè, îòëè÷àþòñÿ òåððèòîðèàëü-
íîé îñòðîòîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðîáëåì, óñëîâèÿìè è îáðàçîì æèçíè íàñåëåíèÿ, ìåñò-
íûìè ôîðìàìè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî îñîáåí-
íî çàìåòíî ïðè ñðàâíåíèè ïðîöåññîâ ðàçðåøåíèÿ ïðîòè-
âîðå÷èé â ðàçíûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè [2].

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü è ãëóáèíà äåïðåññèâíîñòè ðå-
ãèîíîâ ïðèîðèòåòíî îïðåäåëÿåòñÿ ñîñòàâîì îòðàñëåé
ïðîèçâîäñòâà, êðèçèñ â êîòîðûõ èñòîðè÷åñêè ñòàë îñ-
íîâíîé ïðè÷èíîé ðàñïðîñòðàíåíèÿ äåïðåññèè íà âñþ
ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ðåãèîíå. Ïî äàííîìó ïðè-
çíàêó äåïðåññèâíûå ðåãèîíû äåëÿòñÿ íà:

- ñòàðîïðîìûøëåííûå;
- àãðàðíî-ïðîìûøëåííûå;

- äîáûâàþùèå.
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü áîëüøàÿ äîëÿ äåïðåññèâíûõ

ðåãèîíîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ñòàðîïðîìûøëåííûìè, ôîðìè-
ðîâàëèñü è èçìåíÿëè ñâîþ ñòðóêòóðó íà ðàçíûõ ýòàïàõ
èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, íà÷èíàÿ ñ êîíöà XIX ââ. äî
1960–1970-õ ãã. ÕÕ ââ. Â Ðîññèè ýòè ðåãèîíû â íàè-
áîëüøåé ñòåïåíè ïîñòðàäàëè â õîäå òðàíñôîðìàöèîí-
íûõ ïðîöåññîâ 90-õ ãîäîâ XX âåêà. Èñòîðè÷åñêèé îïûò
ïîêàçàë, ÷òî òðàíñôîðìàöèîííûå ïðîöåññû â íàøåé
ñòðàíå ïðèâåëè ê ôîðìèðîâàíèþ äåïðåññèâíûõ ñòàðî-
ïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ, ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè êîòî-
ðûõ ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò òèïè÷íûõ ñòàðîïðî-
ìûøëåííûõ ðåãèîíîâ ðàçâèòûõ ñòðàí. Â Ðîññèè ÿðêî
ïðîÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ðåãèîíàìè, êîíöåíò-
ðèðóþùèìè ïðåäïðèÿòèÿ âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà, ìàøèíîñòðîåíèÿ, ïðèáîðîñòðîåíèÿ, îêàçàâøè-
ìèñÿ â ãîðàçäî õóäøåì ïîëîæåíèè, ÷åì ðåãèîíû, êîí-
öåíòðèðóþùèå îòðàñëè ñ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì óðîâíåì
ïîòåíöèàëîì ðàçâèòèÿ. Íàèáîëüøàÿ êîíöåíòðàöèÿ ñòà-
ðîïðîìûøëåííûõ äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ íàáëþäàåò-
ñÿ â Ñåâåðî-Çàïàäíîì, Öåíòðàëüíîì, Âîëãî-Âÿòñêîì,
Ïîâîëæñêîì, Óðàëüñêîì ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíàõ, þæ-
íîì ïîÿñå Ñèáèðè, íà Äàëüíåì Âîñòîêå [7].

Êàòåãîðèÿ àãðàðíî-ïðîìûøëåííûõ äåïðåññèâíûõ
ðåãèîíîâ â ÷èñòîì âèäå ïðàêòè÷åñêè íå âñòðå÷àåòñÿ,
òàê êàê àãðàðíûé ñåêòîð íå çàíèìàåò âåäóùåãî ìåñòà
ïî îáúåìó ïðîèçâîäñòâà â ýêîíîìèêå ïîäàâëÿþùåãî
áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíà-
êî ïî ïîêàçàòåëþ äîëè çàíÿòûõ, ê êàòåãîðèè àãðàðíî-
ïðîìûøëåííûõ â Ðîññèè ìîæíî îòíåñòè Öåíòðàëüíî-
×åðíîçåìíûé ðàéîí, Êóðãàíñêóþ îáëàñòü, ðåñïóáëèêè
Ñåâåðíîãî Êàâêàçà è þæíîé Ñèáèðè (â ïîñëåäíåé ãðóï-
ïå ðåãèîíîâ íàáëþäàåòñÿ ñî÷åòàíèå îòñòàëîñòè è àã-
ðàðíîé ñïåöèàëèçàöèè).

Äîáûâàþùèå äåïðåññèâíûå ðåãèîíû âêëþ÷àþò ëî-
êàëèçîâàííûå ãîðíîïðîìûøëåííûå è ëåñîïðîìûøëåí-
íûå çîíû, ðàçìåùåííûå íà ìàëîçàñåëåííûõ òåððèòîðè-
ÿõ. Ñïåöèôè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè äîáûâàþùèõ äåïðåñ-
ñèâíûõ ðåãèîíîâ ÿâëÿþòñÿ îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòåé äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé õîçÿéñòâåííîé ñïåöèàëèçàöèè,
íåîáõîäèìîñòü ñîäåðæàíèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû è ïåðåñåëåíèÿ èçáûòî÷íîãî íàñåëåíèÿ. Â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ê äåïðåññèâíûì ðåãèîíàì Ðîññèè îòíîñÿòñÿ ðåãè-
îíû ñ óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòüþ, òÿæåëûì ìàøèíî-
ñòðîåíèåì, äîáûâàþùèìè îòðàñëÿìè ïðîìûøëåííîñòè,
÷òî ñîñòàâëÿåò îêîëî 2/3 òåððèòîðèè íàøåé ñòðàíû,
âêëþ÷àÿ íàèáîëüøóþ ÷àñòü Óðàëüñêîãî, Ñèáèðñêîãî,
Âîñòî÷íîñèáèðñêîãî, Äàëüíåâîñòî÷íîãî è Öåíòðàëüíî-
ãî ðåãèîíîâ. Íåáëàãîïðèÿòíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ
â óäàëåííûõ îò öåíòðà ðàéîíàõ îáîñòðÿåòñÿ äåìîãðàôè-
÷åñêèìè ïðîáëåìàìè, ñâÿçàííûìè ñ ýìèãðàöèåé ìîëî-
äîãî òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ â öåíòð ñòðàíû, ìàëîé
ðîæäàåìîñòüþ è îòñóòñòâèåì æèëüÿ.

Óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ ìî-
æåò áûòü äîñòèãíóòî â ñëó÷àå âîññòàíîâëåíèÿ è óêðåï-
ëåíèÿ ïîçèöèé Ðîññèè íà ìèðîâûõ ðûíêàõ âîîðóæåíèé,
àýðîêîñìè÷åñêîé òåõíèêè, àòîìíîé ïðîìûøëåííîñòè è
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äðóãèõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé. Äëÿ áîëüøèí-
ñòâà ðåãèîíîâ äàííîé êàòåãîðèè âûõîä íà óðîâåíü óñ-
òîé÷èâîãî ðîñòà ýêîíîìèêè ìîæåò áûòü îáåñïå÷åí ñîá-
ñòâåííûìè ñèëàìè ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ äèâåðñèôèêà-
öèè, ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàç-
âèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà, óëó÷øåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëè-
ìàòà, ïîèñêà íîâûõ ðûíêîâ ñáûòà è ò.ä. Ïðè ýòîì ðåãèî-
íû ñ îñîáî îñòðîé ñòåïåíüþ äåïðåññèè äîëæíû ñòàòü
îáúåêòàìè öåëåâîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè [6].

Ðåøåíèåì Êîìèòåòà ïî äåëàì Ôåäåðàöèè è ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêå îò 31.05.2011 ã. ¹ 91/2 «Î ïðîåêòå
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 91010 «Îá îñíîâàõ ôåäåðàëü-
íîé ïîääåðæêè äåïðåññèâíûõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ââåäåíî ïîíÿòèå êðèòåðèÿ îòíåñåíèÿ ðå-
ãèîíà ê êàòåãîðèè äåïðåññèâíûõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïî-
ëîæåíèÿìè äàííîãî çàêîíîïðîåêòà êðèòåðèåì îòíåñå-
íèÿ îòäåëüíûõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê
äåïðåññèâíûì ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííîå ñî÷åòàíèå ñëå-
äóþùèõ îñíîâíûõ óñëîâèé:

1. ðàñïîëîæåíèå â ïðåäåëàõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðà-
íèö îäíîé èëè íåñêîëüêèõ ñîïðåäåëüíûõ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ åäèíèö;

2. ìíîãîêðàòíûé (â 3 è áîëåå ðàçà) ñïàä ïðîèçâîä-
ñòâà â îñíîâíûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, ïðîèñøåäøèé íà
äàííîé òåððèòîðèè çà ïîñëåäíèå ãîäû;

3. çíà÷èòåëüíîå (áîëåå ÷åì íà 1/4) îòñòàâàíèå îò ñðåä-
íèõ ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 3 ëåò
ïîêàçàòåëåé: óðîâíÿ áåçðàáîòèöû (â ïðîöåíòàõ îò ýêîíî-
ìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ); ñîîòíîøåíèÿ äåíåæíûõ
äîõîäîâ è âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà íàñåëåíèÿ.

Îòíåñåíèå ê äåïðåññèâíîé òåððèòîðèè öåëîãî
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïóñêàåòñÿ â èñêëþ-
÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðè îäíîâðåìåííîì ñîáëþäåíèè
ñëåäóþùèõ óñëîâèé:

- çàíèìàåìàÿ èì ïëîùàäü íå ïðåâûøàåò 40 òûñ. ì2;
- ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ íå áîëåå 500 òûñ. ÷åë.;
- íà òåððèòîðèè äàííîãî ñóáúåêòà èìååòñÿ íå áîëåå

äâóõ îñíîâíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, êàæäàÿ èç êîòîðûõ
èñïûòûâàåò ìíîãîêðàòíûé (â 3 è áîëåå ðàçà) ñïàä ïðî-
èçâîäñòâà ñ 1991 ã.;

- ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè, óðîâåíü åå ðàçâèòèÿ, ñîñòî-
ÿíèå îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ è ò.ï.) â êàæ-
äîé àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöå (ðàéîíå, ãîðîäå), âõî-
äÿùåé â ñîñòàâ äàííîé òåððèòîðèè.

Ïðè èçó÷åíèè óðîâíÿ äåïðåññèâíîñòè ðåãèîíà âàæ-
íî ðàññìàòðèâàòü êàê ìîæíî áîëüøå âàðèàöèé ñïàäà ïî
íåñêîëüêèì òî÷êàì, íî ïåðå÷åíü ñîîòâåòñòâóþùèõ ïî-
êàçàòåëåé ìîæåò áûòü çíà÷èòåëüíûì â ñèëó òîãî, ÷òî îí
äîëæåí óäîâëåòâîðÿòü òðåáîâàíèÿì îáúåêòèâíîñòè è ñî-
ïîñòàâèìîñòè ñ ïðåäûäóùèì ðàçâèòèåì è ñèòóàöèåé â
äðóãèõ äåïðåññèâíûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Êðèòåðèè äåïðåññèâíîñòè äîëæíû îòðàæàòü óðîâåíü ïà-
äåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî âñåì ìàêðîîòðàñëÿì, óðîâåíü
ðàçâèòèÿ îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ îòðàñëåé, äîõîäû íàñå-
ëåíèÿ, ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû. Áîëüøîå çíà÷åíèå
â ïðîãðàììàõ ïî âûâîäó äåïðåññèâíûõ òåððèòîðèé èç
íåãàòèâíîãî ñîñòîÿíèÿ èìåþò ïîêàçàòåëè ðåñóðñíûõ

âîçìîæíîñòåé ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ äàííîé
ñèòóàöèè [5].

Äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ íåîáõî-
äèìî èç îáúåêòèâíîé õàðàêòåðèñòèêè ýêîíîìè÷åñêîé
ñèòóàöèè â ðåãèîíàõ èñêëþ÷èòü âëèÿíèå íà öåíîâûå,
òåððèòîðèàëüíûå, ñòàòèñòè÷åñêèå è èíûå èñêàæåíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî íàè-
áîëüøåìó èñêàæåíèþ îò íåäîó÷åòà ôàêòîðà ðåãèîíàëü-
íûõ óäîðîæàíèé ïîäâåðãàþòñÿ èíäèêàòîðû, âûðàæåííûå
â íàòóðàëüíûõ ïîêàçàòåëÿõ, íàïðèìåð, âàëîâîé ðåãèî-
íàëüíûé ïðîäóêò, îáúåì ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîñòè,
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, îáúåì
ïëàòíûõ óñëóã, ìèíèìàëüíûé ïðîäîâîëüñòâåííûé íàáîð.

Ýòè èíäåêñû ðåãèîíàëüíûõ óäîðîæàíèé, ïðåäëîæåí-
íûå Ñ. Ñóñïèöûíûì äëÿ óòî÷íåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñè-
òóàöèè, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà îöåíèâàåìûå èíäåêñû
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé è ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ â ìåæðåãè-
îíàëüíûõ ñðàâíåíèÿõ, îòðàæàþùèõ äèôôåðåíöèàöèþ
ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé, ñëîæèâøèåñÿ ñòðóê-
òóðó ýêîíîìèêè, óðîâåíü åå ðåíòàáåëüíîñòè.

Ïðè îïðåäåëåíèè ñòåïåíè äåïðåññèâíîñòè ðåãèîíîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ öåëåé àíàëèçà âûäåëèì 3
ãëàâíûõ èíäèêàòîðà: 1) äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâà; 2) óðî-
âåíü æèçíè; 3) çàíÿòîñòü è áåçðàáîòèöà.

Äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâà õàðàêòåðèçóåòñÿ òàêèìè
ïîêàçàòåëÿìè, êàê îáúåì âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðî-
äóêòà, òåìïû ðîñòà (ïàäåíèÿ) ïðîèçâîäñòâà íà äóøó
íàñåëåíèÿ, ðîñòà (ñïàäà) ïðîìûøëåííîãî, ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ò.ï. (ñì. òàáëèöó).

Ãëàâíûì êðèòåðèåì îòñòàëîñòè òåððèòîðèè ÿâëÿåò-
ñÿ íèçêèé óðîâåíü âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà íà
äóøó íàñåëåíèÿ, è ê òàêèì òåððèòîðèÿì îòíîñÿòñÿ ðåñ-
ïóáëèêè: Èíãóøåòèÿ, ×å÷åíñêàÿ ðåñïóáëèêà, Êàëìûêèÿ,
Òûâà, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèÿ, Äà-
ãåñòàí, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ, Àëòàé, Àäûãåÿ, à òàê-
æå Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü.

Óðîâåíü æèçíè õàðàêòåðèçóþò äîõîäû íà äóøó íà-
ñåëåíèÿ, ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì, îáåñïå÷åííîñòü æè-
ëüåì, îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè è ò.ï. Òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñå áîëüøå äèôôåðåí-
öèðóþòñÿ ïî äîõîäàì íàñåëåíèÿ. Â 2012 ãîäó èç 84
ñóáúåêòîâ â 65, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ áîëüøèí-
ñòâî òåððèòîðèé Öåíòðàëüíîãî, Þæíîãî è Ïðèâîëæñ-
êîãî, Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, ñðåäíåäóøå-
âûå äåíåæíûå äîõîäû áûëè çàôèêñèðîâàíû íà óðîâíå
íèæå ñðåäíåðîññèéñêîãî ïîêàçàòåëÿ.

Çàíÿòîñòü è áåçðàáîòèöó ñëåäóåò îöåíèâàòü ïî òà-
êèì ïîêàçàòåëÿì, êàê óðîâåíü çàíÿòîñòè, áåçðàáîòèöû,
íàãðóçêà íåçàíÿòîãî íàñåëåíèÿ íà îäíó çàÿâëåííóþ âà-
êàíñèþ, ìèãðàöèÿ èç äàííîãî ðåãèîíà è ò.ï.

Ðàññìàòðèâàÿ òðåòèé êðèòåðèé äåïðåññèâíîñòè – áåç-
ðàáîòèöó – ïî ðåãèîíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âàæíî îò-
ìåòèòü, ÷òî ýòîò ïîêàçàòåëü èìååò âî ìíîãîì òåððèòîðè-
àëüíóþ îêðàñêó. Ìàêñèìàëüíûé óðîâåíü áåçðàáîòèöû â
Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå è, ïðåæäå âñåãî â ñåâåðîêàâ-
êàçñêèõ ðåñïóáëèêàõ, òàêèõ êàê Èíãóøåòèÿ, Äàãåñòàí, Àäû-
ãåÿ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèÿ, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ [3].
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Òàáëèöà 
Ïðîèçâîäñòâî âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà ïî ñóáъåêòàì Ðîññèéñêîé Фåäåðàöèè [1] 

 
Ðàíã Ðåãèîí ÂÐÏ íà äóшó íàñåëåíèÿ 2012, òûñ. ðóá. 

1 Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, (âêëþ÷àÿ ÕÌÀÎ è ßÍÀÎ) 1325.3 
2 Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü 1297.9 
3 ×óêîòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã 960.1 
4 Ìîñêâà 887.5 
5 Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 565.5 
6 Ðåñïóáëèêà Êîìè 543.1 
7 Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü 501.1 
8 Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 459.3 
9 Êðàñíîÿðñêèé êðàé 419.6 
10 Êàì÷àòñêèé êðàé 396.4 
….   
70 Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 147.1 
71 Ðåñïóáëèêà Àëòàé 141.4 
72 Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ 140.9 
73 Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü 129.8 
74 Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 128.6 
75 Ðåñïóáëèêà Êàðà÷àåâî-×åðêåññèÿ 125.8 
76 Ðåñïóáëèêà Êàáàðäèíî-Áàëêàðèÿ 123.4 
77 Ðåñïóáëèêà Òûâà 121.5 
78 Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ 119.2 
79 ×å÷åíñêàÿ ðåñïóáëèêà 84.5 
80 Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 78.9 

 
Â ðåçóëüòàòå îáîáùåíèÿ âûøåóêàçàííûõ ôàêòîðîâ, êðè-

òåðèåâ è ïîêàçàòåëåé ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî åñëè â öåëîì â
ñòðàíå ñ 2000 ãîäà íàáëþäàåòñÿ äîâîëüíî óñòîé÷èâûé ýêî-
íîìè÷åñêèé ðîñò, òî â ðÿäå òåððèòîðèé ïðåîäîëåòü êðèçèñ
íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Ê ñîæàëåíèþ, ïåðèîä íå-
ñòàáèëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ñóùåñòâîâà-
íèÿ íà äàííûõ òåððèòîðèÿõ íîñèò äëèòåëüíûé õàðàêòåð, è
ðÿä äåïðåññèâíûõ òåððèòîðèé óæå ìîæíî ïðè÷èñëèòü ê
îòñòàëûì ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè óâåëè÷å-
íèè ýêîíîìè÷åñêîãî îòñòàâàíèÿ îò ðàçâèòûõ òåððèòîðèé
äåïðåññèâíûì ðåãèîíàì ãðîçèò äåãðàäàöèÿ áîëüøèíñòâà
ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííîñòè, óâåëè÷èâàþùèéñÿ ñïàä
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ëèêâèäàöèÿ ó÷ðåæ-
äåíèé ñîöèàëüíîé ñôåðû, íàóêè è ò.ä. Ñëåäñòâèåì ÿâëÿåò-
ñÿ ñíèæåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåñïóáëèêè, ñíèæå-
íèåì ïîòåíöèàëà ïåðñïåêòèâíîñòè åãî ðàçâèòèÿ, ÷òî òðå-
áóåò ïðîâåäåíèÿ àêòèâíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, äëÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ êîòîðîé âàæíû íå òîëüêî àíàëèç ñóùåñòâóþ-
ùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñèñòåìû, íî è èñïîëüçî-
âàíèå ïðè ýòîì âûõîäÿùèõ íà ïåðâûé ïëàí çàðóáåæíûõ
èññëåäîâàíèé, îòðàæàþùèõ ëó÷øèå ïðàêòèêè.
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Abstract
Purpose of the work. This article discusses issues related to the management of the investment activities

of the Russian energy enterprises, analyzes the existing mechanisms of investment management.
Materials and methods. Analyzed phase of the investment project.
Results. Discussed mechanisms of investment management for power utilities are not exhaustive, since

within each individual enterprise, these mechanisms will work on an individual scenario. However, isolated
aspects of investment activity will be valid for most energy companies.

Conclusion. The results can be used in energy organizations and authorities.
Keywords: Investment program, investment project, power�generating sector, government authority,

investments.

Ðîññèéñêèé ýíåðãåòè÷åñêèé ñåêòîð ñîõðàíÿåò ñâîå
îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå ïðè ðåøåíèè âàæíûõ ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà, òàê êàê
îí îêàçûâàåò íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå

è óñòîé÷èâûé ðîñò íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Îäíèì
èç óñëîâèé ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî
ñåêòîðà ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ èíâåñ-
òèöèîííûõ ïðîöåññîâ â äàííîé îòðàñëè. Èíâåñòèðîâà-
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íèå ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì âèäîì äåÿòåëüíîñòè â ýëåêò-
ðîýíåðãåòèêå, îáåñïå÷èâàþùèì ñòðàòåãè÷åñêóþ óñòîé-
÷èâîñòü ýíåðãîñíàáæåíèÿ, òî åñòü íàäåæíîå è ýôôåê-
òèâíîå â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ñíàáæåíèå ïîòðå-
áèòåëåé çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ è òåõíè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé.

Èíâåñòèöèîííûå ïðîöåññû â ýíåðãåòèêå äîñòàòî÷íî
ñëîæíû äëÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ, ââèäó òîãî, ÷òî èíâåñòè-
öèè â ýíåðãåòèêó, êàê ïðàâèëî, âñå «äîëãîèãðàþùèå»,
êàïèòàëîåìêèå, ïîñêîëüêó îáúåêòû – äîðîãîñòîÿùèå, è
ñðîê îêóïàåìîñòè âëîæåíèé âåñüìà äëèòåëüíûé.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ýíåðãåòèêè äëÿ óñ-
ïåøíîé ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ íà
ïðåäïðèÿòèÿõ îòðàñëè àêòèâíî çàäåéñòâîâàíî äâà ìå-
òîäà óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèÿìè, à èìåííî âíóòðèêîð-
ïîðàòèâíûé, îñíîâàííûé íà ïîëèòèêå óïðàâëåíèÿ èí-
âåñòèöèÿìè âíóòðè êîìïàíèè è ãîñóäàðñòâåííûé, îñ-
íîâàííûé íà çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè èíâåñòè-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå èíâåñòèöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè â ýíåðãåòèêå èãðàåò ãëàâåíñòâóþùóþ ðîëü.
Îñíîâíûì äîêóìåíòîì, îïðåäåëÿþùèì öåëè è çàäà÷è
ðàçâèòèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà ñòðàíû, ÿâëÿåòñÿ ðàñ-
ïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 13.11.2009 ¹ 1715-ð
«Îá ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè íà ïåðèîä äî
2030», à îñíîâîé ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ýëåêò-
ðîýíåðãåòèêè íà ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîä ñòàëà Ãåíåðàëü-
íàÿ ñõåìà ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ ýëåêòðîýíåðãåòèêè íà
ñðîê äî 2020 ãîäà. Ãåíåðàëüíàÿ ñõåìà ðàçìåùåíèÿ îáúåê-
òîâ ýëåêòðîýíåðãåòèêè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñáàëàíñèðî-
âàííûé ïëàí ðàçìåùåíèÿ ýëåêòðîñòàíöèé è ýëåêòðîñå-
òåâûõ îáúåêòîâ íà îñíîâå ïðîãíîçíûõ îöåíîê ýëåêòðî-
ïîòðåáëåíèÿ ñòðàíû â öåëîì è ðåãèîíîâ, ïðåäíàçíà÷åí-
íûé äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðîãíîçèðóåìûõ äåôèöèòîâ
ìîùíîñòè è ýëåêòðîýíåðãèè íà êîíêðåòíûõ òåððèòîðè-
ÿõ. Â ñõåìó âêëþ÷åíû êàê òåõíîëîãè÷åñêèå ïàðàìåòðû
îáúåêòîâ ýíåðãåòèêè, òàê è íåîáõîäèìûå íà èõ ñòðîè-
òåëüñòâî èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû, à òàêæå èñòî÷íèêè
èõ ïðèâëå÷åíèÿ. Â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïðåäóñìîòðåíî èñïîëüçîâàíèå ñîáñòâåííûõ (àìîðòèçà-
öèÿ, ïðèáûëü íà êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ, ñðåäñòâà îò âîç-
âðàòà ÍÄÑ) è ïðèâëå÷åííûõ (êðåäèòû, ýìèññèÿ àêöèé)
ñðåäñòâ. Ïîòðåáíîñòü â ñðåäñòâàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà ó÷òåíà â îáúåìå, ñîîòâåòñòâóþùåì ïîêàçàòåëÿì ðå-
ñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåðîïðèÿòèé, ðåàëèçóåìûõ â ðàì-
êàõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Ãåíåðàëüíàÿ ñõåìà ðàññìàòðèâàåò îáúåêòû òîëüêî
ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, ê êîòîðîìó îòíåñåíû êîíäåíñàöè-
îííûå è àòîìíûå ýëåêòðîñòàíöèè ìîùíîñòüþ ñâûøå 500
ÌÂò, ãèäðîýëåêòðîñòàíöèè ìîùíîñòüþ áîëåå 300 ÌÂò,
ýëåêòðîñåòåâûå îáúåêòû íàïðÿæåíèåì 300 êÂ è âûøå,
îáåñïå÷èâàþùèå âûäà÷ó ìîùíîñòè ýòèõ îáúåêòîâ, à òàê-
æå ôîðìèðóþùèå ìåæñèñòåìíûå ñâÿçè â Åäèíîé ýíåð-
ãåòè÷åñêîé ñèñòåìå Ðîññèè. Ãåíåðàëüíàÿ ñõåìà ÿâëÿåòñÿ
îðèåíòèðîì äëÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïàíèé âíå çàâèñè-
ìîñòè îò èõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Îáîñíîâàíèå ðàçìå-
ùåíèÿ îáúåêòîâ ýëåêòðîýíåðãåòèêè ðåãèîíàëüíîãî óðîâ-

íÿ (âêëþ÷àÿ ÒÝÖ, êîòåëüíûå è ïðî÷èå èñòî÷íèêè ýëåêò-
ðî- è òåïëîñíàáæåíèÿ, ðàñïðåäåëèòåëüíûå ýëåêòðîñåòè
è òåïëîâûå ñåòè), à òàêæå èõ ìîùíîñòè è òèïû îáîðóäî-
âàíèÿ äëÿ êîíêðåòíûõ îáúåêòîâ ðåøàþòñÿ íà óðîâíå
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â
ðàìêàõ ðàçðàáàòûâàåìûõ òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì
ðàçâèòèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ñõåì òåïëîñíàáæåíèÿ ãîðîäîâ [2].

Ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé èíâåñòèöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåò Ìèíýíåðãî, Ìèíý-
êîíîìðàçâèòèÿ è Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ ïî àòîì-
íîé ýíåðãèè «Ðîñàòîì» ñ åæåãîäíûì ïðåäîñòàâëåíèåì
îò÷åòà è ñîîòâåòñòâóþùåãî äîêëàäà â Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âíóòðèêîðïîðàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå è ãîñóäàð-
ñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè ïðåäïðèÿòèé ýíåðãåòèêè íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ìåæ-
äó ñîáîé.

Èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü âíóòðè ýíåðãåòè÷åñ-
êèõ êîðïîðàöèé â îñíîâíîé ìàññå ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïî-
ñðåäñòâîì ðàçðàáîòàííûõ è óòâåðæäåííûõ êîðïîðàòèâ-
íûõ ñòàíäàðòîâ, à òàêæå âíóòðåííèõ ëîêàëüíûõ íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ êîìïàíèé, áàçèðóþùèõñÿ íà ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíàõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ â ýòîé îáëàñòè, ó÷èòûâàÿ ïîëè-
òèêó ãîñóäàðñòâà â äàííîì ñåêòîðå.

Íàïðàâëåííîñòü èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ëþ-
áîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî õîëäèíãà îïðåäåëÿåòñÿ èíâåñòè-
öèîííîé ñòðàòåãèåé (êîìïëåêñ äîëãîñðî÷íûõ öåëåé â
îáëàñòè êàïèòàëîâëîæåíèé) äàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Èí-
âåñòèöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñ ó÷åòîì ôå-
äåðàëüíûõ, òåððèòîðèàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ, òàê êàê íåîáõîäèìî ÷åòêî ñîáëþ-
äàòü öåëè è çàäà÷è ðàçâèòèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà
ñòðàíû íà ïëàíèðóåìûé ïåðèîä, à òàêæå ó÷èòûâàòü ïðè-
îðèòåòû, îðèåíòèðû, ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîé ýíåð-
ãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè íà ýòàïàõ ðåàëèçàöèè èíâåñòèöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè. Îíà ïîçâîëÿåò ïðèíèìàòü ýôôåê-
òèâíûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàçâè-
òèåì ïðåäïðèÿòèÿ â óñëîâèÿõ èçìåíåíèÿ âíåøíèõ è
âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èíâåñòèöèîííîé ñòðàòåãèåé ïðåä-
ïðèÿòèÿ, îïðåäåëÿþòñÿ îðèåíòèðû äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ.
Ôîðìèðóþòñÿ öåëè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, à òàê-
æå îöåíèâàåòñÿ îáùèé àíàëèç âîçìîæíîñòåé.

Ðàçðàáîòêà èíâåñòèöèîííîé ñòðàòåãèè ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ðÿä ýòàïîâ:

– îïðåäåëåíèå ïåðèîäà ôîðìèðîâàíèÿ èíâåñòèöè-
îííîé ñòðàòåãèè;

– âûáîð ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé èíâåñòèöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè;

– îïðåäåëåíèå íàïðàâëåíèé èíâåñòèðîâàíèÿ è èñ-
òî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ;

– êîíêðåòèçàöèþ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì è ñðîêîâ;
– îöåíêó ðàçðàáîòàííîé ñòðàòåãèè;
– ïåðåñìîòð ñòðàòåãèè â çàâèñèìîñòè îò èçìåíåíèÿ

âíåøíèõ óñëîâèé è ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ.
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Ïåðèîä ôîðìèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé ñòðàòåãèè
çàâèñèò îò îáùåãî ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè è ðàçâèòèÿ ðûí-
êà. Ïðè ýòîì ñðîêè èíâåñòèöèîííîé ñòðàòåãèè íå äîëæ-
íû âûõîäèòü çà ïåðèîä îáùåé ñòðàòåãèè ïðåäïðèÿòèÿ.

Èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ôîðìó ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîé ñòðàòåãèè ïðåä-
ïðèÿòèÿ â ðàçðåçå íàèáîëåå âàæíûõ íàïðàâëåíèé èí-
âåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà îòäåëüíûõ ýòàïàõ åå
îñóùåñòâëåíèÿ. Â îòëè÷èå îò èíâåñòèöèîííîé ñòðà-
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Пîäãîòîâêà îáîñíîâàíèÿ ïðîåêòà 

Оöåíêà ïðîåêòà è ïðèíÿòèå 
ðåøåíèÿ îá èíâåñòèðîâàíèè 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
Ñõåìà óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ ýíåðãåòè÷åñêèõ êîðïîðàöèé 

òåãèè, èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà ôîðìèðóåòñÿ òîëü-
êî ïî êîíêðåòíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè, òðå-
áóþùèì îáåñïå÷åíèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ãëàâíîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè.
Â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè
ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ðåàëèçóþòñÿ èíâåñòèöèîííûå
ïðîåêòû.

Ðàññìîòðèì óêðóïíåíî ñõåìó óïðàâëåíèÿ èíâåñòè-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ ýíåðãåòè÷åñêèõ êîðïîðàöèé.
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Ðàçâèòèå èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà îò ïåðâîíà÷àëü-
íîé èäåè äî ðåàëèçàöèè íàçûâàåòñÿ öèêëîì èíâåñòè-
öèîííîãî ïðîåêòà.

Ìîæíî âûäåëèòü òðè ôàçû èíâåñòèöèîííîãî ïðî-
åêòà [6]:

– ïðåäèíâåñòèöèîííàÿ;
– èíâåñòèöèîííàÿ;
– ïîñòèíâåñòèöèîííàÿ ( íà ýòàïå ýêñïëóàòàöèè).
Â ïåðâîé ôàçå ïðîåêòà ðàññìàòðèâàþò àíàëèç âîç-

ìîæíîñòåé è ïîäãîòàâëèâàþò îáîñíîâàíèÿ ïðîåêòà, êàê
ïðåäâàðèòåëüíîå, òàê è îêîí÷àòåëüíîå. Òàêæå íåîáõî-
äèìî ïðèíÿòü ðåøåíèå îá èíâåñòèðîâàíèè. Ïðåäèíâå-
ñòèöîííàÿ ôàçà ÿâëÿåòñÿ áàçèñîì, îñíîâîé äëÿ ñëåäó-
þùèõ ôàç. ×åì áîëåå ïîäðîáíî è òùàòåëüíî ïðîâåäå-
íû ïðåäèíâåñòèöèîííûå èññëåäîâàíèÿ, òåì ìåíüøå
ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ êîððåêòèðîâêîé ïðîåêòà, âîçíèê-
íåò íà ñëåäóþùèõ ñòàäèÿõ. Ïåðåñìîòðû ïðèíÿòûõ ðå-
øåíèé, êàê ïðàâèëî, âåäóò ê çàäåðæêå ðåàëèçàöèè ïðî-
åêòà, óâåëè÷åíèþ çàòðàò, ñíèæåíèþ åãî ðåíòàáåëüíîñ-
òè. Â äàííîé ôàçå êà÷åñòâî îáîñíîâàíèÿ ïðîåêòà èãðà-
åò áîëüøóþ ðîëü, ÷åì ôàêòîð âðåìåíè. Ýêñïåðòíî, ñòî-
èìîñòü äàííîé ôàçû ìîæåò âàðüèðîâàòüñÿ îò 1 äî 5%
îò ñòîèìîñòè ïðîåêòà, ïðè ýòîì äåéñòâóåò ïðàâèëî: ÷åì
êðóïíåå ïðîåêò, òåì ìåíüøå ïðîöåíò çàòðàò.

Îïðåäåëåíèå èíâåñòèöèîííûõ íàïðàâëåíèé è àíàëèç
âîçìîæíîñòåé íîñÿò îáùèé õàðàêòåð è îñíîâàíû íà îáîá-
ùåííûõ îöåíêàõ. Íà áàçå ýòîãî àíàëèçà ôîðìèðóåòñÿ
êîíêðåòíîå èíâåñòèöèîííîå ïðåäëîæåíèå ñ ñîäåðæàíè-
åì öåëè ïðîåêòà, ñðîêîâ ðåàëèçàöèè, ñòîèìîñòè ïðîåêòà
è îñòàëüíûõ íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïîêà-
çàòåëåé. Çàêàí÷èâàåòñÿ ñòàäèÿ àíàëèçà âîçìîæíîñòåé
îáùèì ñîáðàíèåì ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà è ïðèíÿòèåì ðå-
øåíèÿ î ñîñòàâëåíèè èíâåñòèöèîííîãî áèçíåñ-ïëàíà.

Âòîðàÿ ÷àñòü ïðåäèíâåñòèöèîííîé ôàçû – ýòî ïîäãî-
òîâêà îáîñíîâàíèÿ ïðîåêòà. Ïîäãîòàâëèâàþò ïðåäâàðè-
òåëüíîå îáîñíîâàíèå, ïðîèçâîäÿò âñïîìîãàòåëüíûå èññëå-
äîâàíèÿ è ðàçðàáàòûâàþò áèçíåñ-ïëàí. Êàæäûé èç ýòàïîâ
òàêæå çàâåðøàåòñÿ ñîáðàíèåì ó÷àñòíèêîâ è ïðèíÿòèåì
ðåøåíèÿ î ïðîäîëæåíèè èëè ïðåêðàùåíèè ðàáîòû íàä
ïðîåêòîì. Çàâåðøàþùèé ýòàï, ñîñòàâëåíèå ðàçâåðíóòîãî
áèçíåñ-ïëàíà, ïîçâîëÿåò îöåíèòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü âñå
âàæíûå àñïåêòû, à òàêæå ðàññìîòðåòü àëüòåðíàòèâíûå
âàðèàíòû. Çàêàí÷èâàåòñÿ ýòîò ýòàï ñîáðàíèåì ó÷àñòíèêîâ
ïðîåêòà, íà êîòîðîì ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå îá óòâåðæäå-
íèè (èëè íåñîãëàñîâàíèè) áèçíåñ-ïðîåêòà, ïðèíÿòèåì ðå-
øåíèè î ôèíàíñèðîâàíèè, âûáèðàåòñÿ ó÷ðåæäåíèå äëÿ
íåçàâèñèìîé îöåíêè ïðîåêòà. ×åì âûøå êà÷åñòâî áèçíåñ-
ïëàíà, òåì ëåã÷å îöåíèòü ïðîåêò. Â ñëó÷àå ïîëîæèòåëü-
íîé îöåíêè, ïðîåêò ïåðåõîäèò â ñëåäóþùóþ, íàèáîëåå
çàòðàòíóþ ôàçó – èíâåñòèöèîííóþ.

Èíâåñòèöèîííàÿ ôàçà èëè ôàçà îñâîåíèÿ èíâåñòèöèé
– ýòî ïåðèîä ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà. Îíà
ïîëíîñòüþ ïîñâÿùåíà ñîçäàíèþ îáúåêòà, òàê êàê èìåí-
íî â ýòîé, ñàìîé çàòðàòíîé ôàçå, ñòðîèòñÿ è ââîäèòñÿ â
ýêñïëóàòàöèþ îáúåêò ñòðîèòåëüñòâà. Ãëàâíîé çàäà÷åé
ýòîé ôàçû ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå ñóáúåêòàìè èíâåñòèöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè ñâîèõ ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ

ïî ïðîåêòó. Çàêàç÷èê äîëæåí ïîñòîÿííî îñóùåñòâëÿòü
êîíòðîëü è, ïðè íåîáõîäèìîñòè, âíîñèòü ñâîåâðåìåííûå
êîððåêòèðîâêè, â ïëàí ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàáîò, ãðàôèê
ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ýòàïîâ è ò.ä.

Ðåàëèçàöèÿ è óïðàâëåíèå äàííîé ôàçîé îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ íà îñíîâå èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû. Èíâåñòèöè-
îííàÿ ïðîãðàììà ïðåäïðèÿòèÿ – ýòî ñîâîêóïíîñòü èíâåñ-
òèöèîííûõ ïðîåêòîâ íàìå÷åííûõ ê ðåàëèçàöèè. Äëÿ ïðåä-
ïðèÿòèé ýíåðãåòèêè îáÿçàòåëåí êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì
èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû ñî ñòîðîíû Ìèíèñòåðñòâà
ýíåðãåòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èíâåñòèöèîííàÿ ïðîãðàììà ñîäåðæèò ïåðå÷åíü ïðî-
åêòîâ íà ïåðèîä ðåàëèçàöèè, êðàòêîå îïèñàíèå (ââîäè-
ìàÿ ìîùíîñòü, âèä òîïëèâà, ìåñòî ðàñïîëîæåíèÿ, ñðî-
êè ââîäà è ò.ä.), ãðàôèêè ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòîâ (âêëþ-
÷àÿ ñðîêè, îáúåìû âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî èíâåñòèöèîí-
íûì ïðîåêòàì, ïëàíèðóåìûå îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ
è ò.ä.), ôèíàíñîâûé ïëàí, ãäå óêàçàíû èñòî÷íèêè è ñïî-
ñîáû ôèíàíñèðîâàíèÿ, îò÷åò î âûïîëíåíèè ôèíàíñî-
âîãî ïëàíà íà ïåðèîä ðåàëèçàöèè.

Èíâåñòèöèîííàÿ ïðîãðàììà ïîçâîëÿåò îñóùåñòâèòü
êà÷åñòâåííîå ïëàíèðîâàíèå è ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå
ðåàëèçàöèåé ïðîåêòà. Èìåííî ýòè ôàêòîðû âûñòóïàþò
ãàðàíòîì ñâîåâðåìåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è âûïîëíå-
íèÿ íåîáõîäèìûõ ðàáîò ïî ñòðîèòåëüñòâó, ìîíòàæó è
ïîñòàâêå îáîðóäîâàíèÿ, à òàêæå íàáîðó è îáó÷åíèþ ïåð-
ñîíàëà. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïîñòîÿííî, íà ïðîòÿæå-
íèè âñåãî ïåðèîäà ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, àêòóàëèçèðîâàòü
è ñðàâíèâàòü äàííûå ïî ðåàëüíûì èíâåñòèöèîííûì çàò-
ðàòàì ñ ïðîãíîçèðóåìûìè âåëè÷èíàìè. Ìåõàíèçì òàêî-
ãî ïîñòîÿííîãî êîíòðîëÿ çà ðàçâèòèåì ïðîåêòà (ïðîãðàì-
ìû â öåëîì) íàçûâàåòñÿ ìîíèòîðèíãîì èíâåñòèöèîííî-
ãî ïðîåêòà (èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû).

Â èíâåñòèöèîííîé ôàçå èäåò ïðîöåññ ôîðìèðîâà-
íèÿ ïðàâîâîé, ôèíàíñîâîé è îðãàíèçàöèîííîé îñíîâû
äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè è ðåøåíèÿ ïîñòàâ-
ëåííûõ çàäà÷. Ïðîâîäÿòñÿ òåíäåðû è çàêëþ÷àþòñÿ êîí-
òðàêòû. Ðåøàþòñÿ çåìåëüíûå âîïðîñû, çàäà÷è, ñâÿçàí-
íûå ñî ñõåìîé âûäà÷è ìîùíîñòè. Áîëüøîå âíèìàíèå
óäåëÿåòñÿ ðàçðàáîòêå òåõíîëîãè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè è
ïðîåêòíûì ðåøåíèÿì, ðåàëèçóåìûì â ïðîåêòàõ, â òîì
÷èñëå âûáîðó îñíîâíîãî è âñïîìîãàòåëüíîãî îáîðóäî-
âàíèÿ. Îí äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ðàöèîíàëüíîìó ñî-
îòíîøåíèþ öåíà–êà÷åñòâî è òåõíîëîãè÷åñêèì ïîòðåá-
íîñòÿì ñòðîÿùåãîñÿ îáúåêòà. Çäåñü æå ðåøàþòñÿ âîï-
ðîñû ïî ñðîêàì è ñòîèìîñòè ñòðîèòåëüñòâà íåîáõîäè-
ìûõ ïî ïðîåêòó çäàíèé è ñîîðóæåíèé, íà áàçå êîòîðûõ
áóäåò ðåàëèçîâàí îïðåäåëåííûé èíâåñòèöèîííûé ïðî-
åêò, îñóùåñòâëÿåòñÿ íàáîð è îáó÷åíèå ïåðñîíàëà.

Ôèíàëüíîé ñòàäèåé èíâåñòèöèîííîé ôàçû ÿâëÿåò-
ñÿ ñäà÷à â ýêñïëóàòàöèþ è ïóñê îáúåêòà.

Ýêñïëóàòàöèîííàÿ ôàçà ïðîåêòà îáû÷íî ñàìàÿ äëè-
òåëüíàÿ. Â õîäå ýêñïëóàòàöèè äàåòñÿ îöåíêà ïëàíèðóå-
ìûõ ðåçóëüòàòîâ, ïðîâîäÿòñÿ âîçìîæíûå êîððåêòèðîâ-
êè ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïðî-
åêòà. Ýòà ôàçà ÿâëÿåòñÿ çàêëþ÷èòåëüíûì ýòàïîì ðåà-
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ëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà. Äàííàÿ ôàçà ðåàëè-
çàöèè èíâåñòèöèîííîãî îáúåêòà ïîçâîëÿåò âåðíóòü âëî-
æåííûé êàïèòàë è ïîëó÷èòü ïëàíèðóåìûé äîõîä. Â ýòîé
ôàçå ðàçâèòèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà çàðîæäàþòñÿ
îáúåêòèâíûå è ñóáúåêòèâíûå óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâà-
íèÿ íîâîé èíâåñòèöèîííîé èäåè, òàê êàê ñàìà èíâåñ-
òèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé
– ïðîöåññ öèêëè÷íûé è ïðåäïîëàãàåò îáíîâëåíèå óñòà-
ðåâøèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé è ââîä íîâûõ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Íåñîìíåííî, ðàññìîòðåííûå ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ýíåð-
ãåòèêè íå ÿâëÿþòñÿ èñ÷åðïûâàþùèìè, òàê êàê â ðàì-
êàõ êàæäîãî îòäåëüíî âçÿòîãî ïðåäïðèÿòèÿ ýòè ìåõà-
íèçìû áóäóò ðàáîòàòü ïî èíäèâèäóàëüíîìó ñöåíàðèþ.
Îäíàêî, âûäåëåííûå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè áóäóò ñïðàâåäëèâû äëÿ áîëüøèí-
ñòâà ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïàíèé.

Ëèòåðàòóðà
1. Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030

ãîäà. Óòâåðæäåíà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè: ðàñïîðÿæåíèå ¹ 1715-ð îò 13 íîÿáðÿ 2009 ã.

2. Ãåíåðàëüíàÿ ñõåìà ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ ýëåêò-
ðîýíåðãåòèêè äî 2020 ãîäà. Óòâåðæäåíà Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ðàñïîðÿæåíèå ¹215-ð
îò 22 ôåâðàëÿ 2008 ã.

3. Îá èòîãàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2014 ãîäó: àíàëèò. îáçîð, ôåâ-
ðàëü 2015 / Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Ñõåìà è ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ Åäèíîé ýíåðãåòè-
÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè íà 2014–2020 ãîäû. Óòâåðæäå-
íà Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ¹ 495 îò 01 àâãóñòà 2014 ã.

5. Ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2015 ãîä. ßíâàðü 2015 //
Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

6. Ôèíàíñîâûé ìåíåäæìåíò: Ó÷åáíîå ïîñîáèå / ïîä
ðåä. ïðîô. Å.È. Øîõèíà. – Ì.: ÈÄ ÔÁÊ-ÏÐÅÑÑ, 2004 ã.
Ñ. 270–344.

References
1. Energy Strategy of Russia for the period up to 2030.

Approved by the Government of the Russian Federation
(Order number 1715-r dated November 13, 2009).

2. General scheme of the power facilities until 2020.
Approved by the Government of the Russian Federation
(Decree ¹215-p dated February 22, 2008).

3. On the results of socio-economic development of the
Russian Federation in 2014: the analyze. Review, February
2015 / Ministry of Economic Development.

4. Scheme and program development of the Unified
Energy System of Russia in 2014–2020. Approved by Order
of the Ministry of Energy of the Russian Federation ¹ 495
of August 01, 2014.

5. Social and Economic Development of the Russian
Federation in 2015. January 2015 // Ministry of Economic
Development.

6. Financial Management: Textbook / Ed. prof. EI
Shokhin. – M.: ID FBK-Press, 2004, p. 270–344.

Вопросы теории и практики управления



138 ВЕСТНИК АКАДЕМИИ¹ 1, 2015 ã.

УДК 338.45

К.Д. Очайкин
аспирант кафедры экономики и

организации производства
Казанского энергетического

университета

Современное состояние
и перспективы развития
промышленности России

Аннотация
Цель работы. Проанализированы рост и падение промышленности, возможности импортозаме�

щения в производстве.
Материалы и методы. Произведена оценка изменения цен на промышленные товары. Установ�

лены основные причины, тормозящие развитие отраслей экономики в целом. Определены основные
пути, предлагаемые правительством, для выхода из кризисной ситуации.

Результат. Представлены структурные изменения в экономики, которые будут способствовать раз�
витию промышленности и экономическому росту страны.

Заключение. В статье рассмотрен актуальный материал, связанный с современными тенденция�
ми экономического развития промышленного производства страны.

Ключевые слова: промышленность, экономический рост, импортозамещение, основные фонды.

K.D. Ochaykin
Graduate student of Business

Administration
of the University of Kazan energy

Current state and prospects
of development of industry
in Russia

Abstract
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Â íîÿáðå ïðîèçîøëî óõóäøåíèå äèíàìèêè áîëüøèí-
ñòâà ìàêðîïîêàçàòåëåé ñòðàíû, ëèøü îò÷àñòè ñòàâøåãî
ñëåäñòâèåì ìåíüøåãî ÷èñëà ðàáî÷èõ äíåé â íîÿáðå 2014
ã. Ðîñò â ïðîìûøëåííîñòè ñìåíèëñÿ ïàäåíèåì -1,1%
ìì, èëè -0,4% ãã. Ïðè÷èíîé ñîêðàùåíèÿ ñòàëà äèíàìè-
êà îáðàáîòêè -2,3% ìì, -3% ãã, äî ýòîãî ñëóæèâøàÿ äàé-
âåðîì ïðîìûøëåííîãî ðîñòà. Îòðàñëåâàÿ ðàçáèâêà óêà-
çûâàåò íà âåðîÿòíîå èñ÷åðïàíèå âîçìîæíîñòåé èìïîð-
òîçàìåùåíèÿ â ïðîèçâîäñòâå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ -0,6%.
Íà÷àëà ñêàçûâàòüñÿ íåõâàòêà îòå÷åñòâåííîãî ñûðüÿ ïðè

äîñòàòî÷íî äëèííûõ öèêëàõ âîñïðîèçâîäñòâà áîëüøèí-
ñòâà âèäîâ ñåëüõîçïðîäóêöèè.

Ðîñò ñîõðàíÿþò ëèøü ïðîèçâîäñòâî íåôòåïðîäóê-
òîâ +4,5% è ìàøèí +4,6%, õèìè÷åñêàÿ +11,4% è ìå-
òàëëóðãè÷åñêàÿ +3,2% ïðîìûøëåííîñòè, âî ìíîãîì
ïîääåðæèâàåìûå îñëàáëåíèåì ðóáëÿ, ðîñòîì âîåííûõ
ðàñõîäîâ è íà÷àëîì ñòðîèòåëüñòâà «Ñèëû Ñèáèðè». Îíè
æå â áëèæàéøåå âðåìÿ óäåðæàò ïðîìûøëåííîñòü îò
ñèëüíîãî ñïàäà â óñëîâèÿõ ãðÿäóùåãî ïàäåíèÿ èíâåñ-
òèöèîííîé àêòèâíîñòè è ñîêðàùåíèÿ ïîòðåáëåíèÿ. Ïîêà
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æå ïðîìûøëåííîñòü îò ñåðüåçíîãî ñïàäà óäåðæàëè äî-
áû÷à +2,5%, ïîëó÷èâøàÿ ïîääåðæêó îò âîññòàíîâëå-
íèÿ ïîñòàâîê ãàçà íà Óêðàèíó, è ñåêòîð ïðîìûøëåííûõ
óñëóã +7%, íàðàùèâàþùèé âûïóñê çà ñ÷åò ïåðåõîäà íà
çèìíåå âðåìÿ.

Õóæå îæèäàíèé ðûíêà êîíñåíñóñ -3,2% îêàçàëàñü è
äèíàìèêà èíâåñòèöèé -4,9%. Ãåîïîëèòè÷åñêàÿ è ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ íåîïðåäåëåííîñòü îòáðîñèëè ýêîíîìèêó Ðîñ-
ñèè ê óðîâíþ èíâåñòèöèé òðåõëåòíåé äàâíîñòè. Âåðî-
ÿòíî, èíâåñòèöèîííûé ñïàä ïðîäîëæèòñÿ â òå÷åíèå âñå-
ãî 2015 ã., ÷òî îãðàíè÷èò ïåðñïåêòèâû íàðàùèâàíèÿ îòå-
÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ïåññèìèçìà â îáùóþ êàðòèíó äîáàâèëè ïðîäîëæà-
þùèéñÿ ñïàä â ñòðîèòåëüñòâå -4,7%, ñîêðàùåíèå ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà -2,1% è îáîðîòà òðàíñïîðòà -0,5%. Ìû
íå âèäèì ôàêòîðîâ, êîòîðûå ïîìîãëè áû ðàçâåðíóòü ýòîò
íåãàòèâíûé òðåíä. Ðîñò ýêîíîìèêè â 4 êâ. 2014 äàæå íà
0,1% ñòàíîâèòñÿ âñå ìåíåå âåðîÿòíûì.

Â ïîòðåáèòåëüñêîì ñåêòîðå ïðîäîëæàåò «öàðñòâî-
âàòü» àæèîòàæíûé ñïðîñ. Ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ âûðîñëà
íà 0,2% öåëèêîì çà ñ÷åò ïðîäàæ íåïðîäîâîëüñòâåííûõ
òîâàðîâ +4,8% ïîñëå 3,4% â îêòÿáðå. Åå ðàñöâåòó íå
ïîìåøàëî äàæå ñåðüåçíîå ïàäåíèå äîõîäîâ -1,8%, êàê
è â ìàðòå 2014, îáóñëîâëåííîå ñêóïêîé âàëþòû íàñåëå-
íèåì. Çàòî ïîñòðàäàëè ñáåðåæåíèÿ íàñåëåíèÿ, ñîêðà-
òèâøèåñÿ íà 0,7% ñ ó÷åòîì âàëþòíîé ïåðåîöåíêè. Òà-
êîé àæèîòàæíûé ñïðîñ äîñòèã ñâîåãî «àïîãåÿ» â äåêàá-
ðå, ïîñëå ÷åãî ðåçêî çàìåäëèëñÿ.

Åùå îäíîé ìîùíîé ñèëîé, êîòîðàÿ ñ êàæäûì ãîäîì
âñå ñèëüíåå òÿíåò ýêîíîìèêó âíèç, ÿâëÿåòñÿ ïðîãðåññè-
ðóþùåå óñòàðåâàíèå íàøèõ îñíîâíûõ ôîíäîâ è, ïðåæ-
äå âñåãî, èõ àêòèâíîé ÷àñòè – ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ.
Ïðè ñíèæåííûõ èíâåñòèöèÿõ êîýôôèöèåíò âûáûòèÿ ñòà-
ðûõ îñíîâíûõ ôîíäîâ è êîýôôèöèåíò îáíîâëåíèÿ ôîí-
äîâ ñóùåñòâåííî ñíèçèëèñü â ïîñëåêðèçèñíûé ïåðèîä.
Áîëåå 96% îñíîâíûõ ôîíäîâ ñòðàíû, ñóùåñòâîâàâøèõ
â 2008 ã., ïðîäîëæàþò ðàáîòàòü è â 2014 ã., ñòàâ íà øåñòü
ëåò ñòàðøå, ñ óâåëè÷åíèåì ñòåïåíè èõ èçíîñà äî 50%.
Ñóùåñòâóþùèé ïàðê ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ èìååò ñðåä-
íèé âîçðàñò áîëåå 13 ëåò – â òî âðåìÿ êàê ñòàðûì ñ÷èòà-
åòñÿ âîçðàñò 10 ëåò, à íîðìàëüíûé ñðîê çàìåíû ìàøèí è
îáîðóäîâàíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ –
êàæäûå 7–8 ëåò. Ñòîëü ñòàðûå ôîíäû ñ êàæäûì ãîäîì
òðåáóþò âñå áîëüøå ñðåäñòâ íà ñâîå îáñëóæèâàíèå, òå-
êóùèé è êàïèòàëüíûé ðåìîíò è, ãëàâíîå, îáóñëîâëèâà-
þò íèçêóþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà, ïîâûøåííûå çàò-
ðàòû ýëåêòðîýíåðãèè, ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ, ïðèâîäÿò ê
âûïóñêó ïðîäóêöèè íèçêîãî êà÷åñòâà, íå ïîçâîëÿÿ îá-
íîâëÿòü è òåì áîëåå ïðîèçâîäèòü íîâóþ ïðîäóêöèþ.

Âíèç ýêîíîìèêó òÿíåò òàêæå åå îäíîáîêîå ðàçâèòèå
ñ ïðåîáëàäàíèåì òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ îòðàñëåé,
äîáû÷è ñûðüÿ, ïðîèçâîäñòâà ïîëóïðîäóêòîâ è ìàòåðè-
àëîâ. Âñå ýòî – íàèáîëåå êàïèòàëîåìêèå îòðàñëè, ïî-
òðåáëÿþùèå âìåñòå ñ òðàíñïîðòîì áîëåå ïîëîâèíû âñåõ
èíâåñòèöèé. Ñîîòâåòñòâåííî, íà ïðîèçâîäñòâî ãîòîâîé
ïðîäóêöèè, âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèõ è èííîâàöèîííûõ
òîâàðîâ è ðàçâèòèå «ýêîíîìèêè çíàíèé», à òàêæå íà

æèëèùíîå è ñîöèàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî îñòàåòñÿ ìåíü-
øàÿ äîëÿ êàïèòàëîâëîæåíèé, ðàñïðåäåëåíèÿ ïî «îñòà-
òî÷íîìó ïðèíöèïó».

Âûñòóïëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèè íà ÏÌÝÔ-2014,
ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ ïðîãðàììíûì, ïðîâîçãëàñèâøèì
ïðèíöèïèàëüíûå èçìåíåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êå ñòðàíû. Íàáëþäàåìîå òîðìîæåíèå ðàçâèòèÿ ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè – ðîñò òåìïà íèæå ìèðîâîãî – áûëî
íàçâàíî ñåðüåçíûì âûçîâîì, íà êîòîðûé íåîáõîäèìî
îòâåòèòü. Ãëàâíîå â ýòîì îòâåòå:

– â ñæàòûå ñðîêè êàðäèíàëüíî èçìåíèòü ñòðóêòóðó
ýêñïîðòà, óâåëè÷èâ ýêñïîðò íåýíåðãåòè÷åñêèõ òîâàðîâ
íå ìåíåå ÷åì íà 6% â ãîä;

– ïðîâåñòè àêòèâíóþ ïîëèòèêó èìïîðòîçàìåùåíèÿ;
– äîëþ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ ê

2020 ã. äîâåñòè íå ìåíåå ÷åì äî òðåòè îò ÷èñëà ïîäãî-
òîâëåííûõ ñïåöèàëèñòîâ, çàíÿòûõ íà ðûíêå òðóäà;

– ïîâûñèòü ìîáèëüíîñòü íà ðûíêå òðóäà, ñîçäàòü âîç-
ìîæíîñòè äëÿ ïåðååçäà ëþäåé ê íîâîìó ìåñòó ðàáîòû;

– ïðèíÿòü ñèñòåìó ìåð ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà.

Äðóãèì íàïðàâëåíèåì ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè
íàðÿäó ñ çàìåíîé óñòàðåâøåãî îáîðóäîâàíèÿ è ôîíäîâ
ñîâðåìåííûìè òåõíîëîãèÿìè ÿâëÿåòñÿ ïðåîäîëåíèå
îäíîáîêîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ñ ïðåîáëàäàíèåì òîï-
ëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ îòðàñëåé, äîáû÷è ñûðüÿ, ïðîèç-
âîäñòâà ïîëóôàáðèêàòîâ è ìàòåðèàëîâ è ïîâûøåíèå
äîëè ïðîèçâîäñòâà ãîòîâîé ïðîäóêöèè ñ âûñîêîé äî-
áàâëåííîé ñòîèìîñòüþ, îñîáåííî âûñîêîòåõíîëîãè÷åñ-
êèõ îòðàñëåé, ïðè îïåðåæàþùåì ðîñòå èííîâàöèîííûõ
òîâàðîâ è óñëóã. Èõ äîëÿ â îáùåì îáúåìå òîâàðîâ è óñ-
ëóã äîëæíà óâåëè÷èòüñÿ ñ 8% äî 15–20%.

Äëÿ ýòîãî òåõíîëîãè÷åñêîå îáíîâëåíèå áóäåò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ îäíîâðåìåííî ñ ââîäîì â äåéñòâèå íîâûõ ìîù-
íîñòåé, ÷òî ïîçâîëèò êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèòü ñòðóê-
òóðó ýêñïîðòà, ïîâûñèâ äîëþ ãîòîâîé ïðîäóêöèè, îñî-
áåííî âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèõ îòðàñëåé [3] Ýòî êîððåñ-
ïîíäèðóåòñÿ ñ çàäà÷åé î íå ìåíåå ÷åì 6%-ì óâåëè÷åíèè
â ñîñòàâå îòå÷åñòâåííîãî ýêñïîðòà íåýíåðãåòè÷åñêèõ
òîâàðîâ. Ïðè åå ðåàëèçàöèè óäàñòñÿ â òå÷åíèå 10–15 ëåò
ñëåçòü ñ ïðåñëîâóòîé íåôòåãàçîâîé èãëû, îáíîâèâ õîòÿ
áû íàïîëîâèíó, à ëó÷øå íà äâå òðåòè, èñòî÷íèêè äîõî-
äîâ áþäæåòà, êîòîðûå ñåãîäíÿ íàïîëîâèíó ïîêðûâàþò-
ñÿ çà ñ÷åò âûðó÷êè îò ïðîäàæè óãëåâîäîðîäîâ.

Êîðåííîå èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ïîòðåáó-
åò ìàñøòàáíîãî ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ ïðåäïðèÿòèé è ââî-
äà íîâûõ ìîùíîñòåé, ïðåæäå âñåãî â îòðàñëÿõ è ïðîèç-
âîäñòâàõ, äëÿ êîòîðûõ â Ðîññèè ñóùåñòâóþò íàèëó÷øèå
óñëîâèÿ: íåôòåõèìèÿ ñ ïðîèçâîäñòâîì ñèíòåòè÷åñêèõ
ìàòåðèàëîâ è èçäåëèé èç íèõ, à òàêæå ãëóáîêàÿ ïåðåðà-
áîòêà äðåâåñèíû è ñîîòâåòñòâóþùåé ãîòîâîé ïðîäóêöèè.
Çäåñü íàøà ñòðàíà ñî âðåìåíåì ìîæåò çàíÿòü ëèäèðóþ-
ùåå ïîëîæåíèå â ìèðå. Ðîññèÿ òàêæå ìîãëà áû ïîäíÿòü-
ñÿ íà òðåòüå ìåñòî â ìèðå ïîñëå ÑØÀ è Ãåðìàíèè ïî
ïðîèçâîäñòâó ýíåðãî- è ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ, êîòîðîå
èìååò â Ðîññèè õîðîøèå çàäåëû â ñôåðå ÍÈÎÊÐ è êîí-
ñòðóêòîðñêîãî äåëà, ÷òî âàæíî äëÿ ìîäåðíèçàöèè ýíåð-
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ãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà íà áàçå ñîáñòâåííîãî, à íå ïðè-
îáðåòåííîãî çà ðóáåæîì îáîðóäîâàíèÿ [1].

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìè-
êè, íàðàùèâàíèÿ ìîùíîñòåé, ñîçäàíèÿ íîâûõ ïðåäïðèÿ-
òèé, ðàçâèòèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèõ îòðàñëåé ïîòðåáó-
þòñÿ äîïîëíèòåëüíûå èíâåñòèöèè â ðàçìåðå íå ìåíåå 2 òðëí
ðóá. â ãîä [2]. Ñðîê èõ îêóïàåìîñòè – 8–10 ëåò – íåñêîëüêî
áîëüøå, ÷åì ïðè òåõíîëîãè÷åñêîì îáíîâëåíèè äåéñòâóþ-
ùåãî ïðîèçâîäñòâà. Íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà, ïîìèìî ðàñ-
ñìîòðåííûõ ñïîñîáîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ìîãóò áûòü èçûñ-
êàíû çà ñ÷åò âðåìåííûõ çàèìñòâîâàíèé íà 10-ëåòíèé ïåðè-
îä – ïî 20–30 ìëðä äîë. â ãîä, èç 450 ìëðä äîë. çîëîòîâà-
ëþòíûõ ðåçåðâîâ Ðîññèè. Îñòàâøèåñÿ â íåïðèêîñíîâåí-
íîñòè ìåæäóíàðîäíûå ðåçåðâû – èõ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
ïðåâûøàþò ñîîòâåòñòâóþùèå ðåçåðâû Ãåðìàíèè, Âåëèêîá-
ðèòàíèè, Ôðàíöèè, Èòàëèè è ÿâëÿþòñÿ íàäåæíîé è äîñòà-
òî÷íîé ãàðàíòèåé íà ñëó÷àé ôîðñ-ìàæîðíûõ îáñòîÿòåëüñòâ.
Ê òîìó æå ýòè èñïîëüçóåìûå ñðåäñòâà áóäóò íå ïðîåäàòüñÿ,
à îêóïàòüñÿ è ïîñòåïåííî âîçìåùàòüñÿ, óâåëè÷èâàÿ è áåç
òîãî äîñòàòî÷íûå çîëîòîâàëþòíûå ðåçåðâû.

×òî êàñàåòñÿ ðóáëåâûõ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ, â ÷à-
ñòíîñòè, äëÿ ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòî-
ðîå â îñíîâíîì áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñèëàìè îòå÷å-
ñòâåííûõ ñòðîèòåëåé, òî ýòè ñðåäñòâà ìîãóò áûòü èçûñ-
êàíû çà ñ÷åò ïðîâåäåíèÿ ïðèâàòèçàöèè ÷àñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå íå âûïîëíÿþò íèêà-
êèõ ãîñôóíêöèé, çàíèìàÿñü ñóãóáî êîììåð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ. Òàêàÿ ïðèâàòèçàöèÿ, êàê èçâåñòíî, ïðåäóñ-
ìàòðèâàåòñÿ ïëàíàìè ïðàâèòåëüñòâà.

Ïåðåõîä ê àêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå íå èìå-
åò àëüòåðíàòèâû. Îí ïðîèçîéäåò ëèáî â ðàìêàõ ðåàëèçà-
öèè ïîñëåäîâàòåëüíîé ñòðàòåãèè ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè â ñòðàíå, ëèáî ïîçäíåå – êàê ðå-
àêöèÿ íà äàëüíåéøåå óõóäøåíèå ñèòóàöèè â ýêîíîìèêå.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ìàñøòàáíàÿ ïðîãðàììà òåõíîëîãè-

÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ ïðîìûøëåííîñòè è ìîäåðíèçàöèè
âñåé ýêîíîìèêè, âûäâèíóòàÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè â ìàå
2014 ã., îäíîçíà÷íî çàäàåò êóðñ íà ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëè-
çàöèþ ïåðâîãî èç óêàçàííûõ ïóòåé ðàçâèòèÿ è òðåáóåò
ðåøèòåëüíûõ äåéñòâèé ïî èçìåíåíèþ òåêóùåé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèòóàöèè è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.
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Äîëãîâàÿ ïîëèòèêà – îäíà èç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì
ðàçâèòèÿ ìèðîâîé è íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Â óñëî-
âèÿõ ãëîáàëèçàöèè, îñîáåííî ôèíàíñîâîé, âîçðîñëà
äîëãîâàÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü ñòðàí. Ñîâðåìåííûé ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ åùå ðàç ïîäòâåðäèë
âàæíîñòü äîëãîâîé ïðîáëåìû è íåîáõîäèìîñòü è íåîá-

õîäèìîñòü ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì
äîëãîì. Åùå íå ñîâñåì óòèõëè ñòðàñòè ïî íåäàâíèì
ñîáûòèÿì ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà (2007–2009)
ã., êàê íîâàÿ âîëíà êðèçèñíûõ ÿâëåíèé ÿâëÿåòñÿ îáúåê-
òèâíîé ðåàëüíîñòüþ ôèíàíñîâîãî ðàçâèòèÿ 2012–2014
ãîäîâ. Ñëîæíîñòè â ôèíàíñîâîé ñôåðå èñïûòûâàþò
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ðàíåå äîñòàòî÷íî áëàãîïîëó÷íûå ñòðàíû Åâðîïû: Ãðå-
öèÿ, Èñïàíèÿ, Ïîðòóãàëèÿ è äð. Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñ-
òîâ XXI âåê, ïî êðàéíåé ìåðå åãî ïåðâàÿ ïîëîâèíà ìî-
æåò ñòàòü âåêîì ãîñäîëãà è íàöèé áàíêðîòñòâ [12, ñ. 310].

Ðåöåññèþ 2009–2013 ãîäîâ ìîæíî íàçâàòü ïåðâûì
â èñòîðèè âñåîáùèì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì êðè-
çèñîì, êîòîðûé çàòðîíóë âñå ñòðàíû ìèðà áåç èñêëþ÷å-
íèÿ. Ïðè ýòîì ôèíàíñîâûé êðèçèñ, ïðåäøåñòâîâàë ñîá-
ñòâåííî ýêîíîìè÷åñêîìó êðèçèñó â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà
è ðàñïðåäåëåíèÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ãëîáàëüíûé ôèíàí-
ñîâûé ñåêòîð ñòàë îñíîâíûì ïåðåäàòî÷íûì çâåíîì
èìïóëüñîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìåæäó íàöèî-
íàëüíûìè ýêîíîìèêàìè.

Ãëîáàëèçàöèÿ, äîïîëíÿåìàÿ íå ìåíåå àêòèâíûì ïðî-
öåññîì ñåêüþðèòèçàöèè, âåäåò ê âîâëå÷åíèþ â ãëîáàëü-
íûé ôèíàíñîâûé îáîðîò è, ñîîòâåòñòâåííî, ãëîáàëüíóþ
êîíêóðåíöèþ, âñå áîëüøåãî êîëè÷åñòâà àêòèâîâ, âêëþ-
÷àÿ ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè, ïðîèçâåäåííûå òî-
âàðû è çàïàñû, ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, ïðàâà ïîëüçîâà-
íèÿ è íåìàòåðèàëüíûå àêòèâû, ôèíàíñîâûå ïîòîêè.
Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêëà ïðèíöèïèàëüíî íîâàÿ ñèòóà-
öèÿ – ôèíàíñîâûé ðûíîê ñòàë ãëîáàëüíûì è îäíîâðå-
ìåííî ïîâñåìåñòíûì, óâÿçûâàÿ ðàñïðåäåëåííûå ïî âñå-
ìó ìèðó àêòèâû â åäèíûé ìåõàíèçì îöåíêè, îáìåíà è
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ.

Èçíà÷àëüíî ýòî ïðîÿâèëîñü â àêòèâíîì ïåðåðàñï-
ðåäåëåíèè îáîðîòîâ ìåæäó ìèðîâûìè áèðæàìè ðàçâè-
òûõ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ. Íàáëþäàëñÿ ÷ðåçâû÷àéíî
èíòåíñèâíûé îòðûâ ìèðîâûõ ëèäåðîâ ïî îáîðîòó ôè-
íàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ. Âïîñëåäñòâèè ïðîöåññ äîïîë-
íèëñÿ êîíöåíòðàöèåé ôóíêöèé ïî ïðèíÿòèþ èíâåñòè-
öèîííûõ ðåøåíèé â îãðàíè÷åííîì ÷èñëå ìèðîâûõ ôè-
íàíñîâûõ öåíòðîâ [2, ñ. 20].

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà ïåðåðàñï-
ðåäåëåíèå ãëîáàëüíîãî êàïèòàëà â ïîëüçó ðàçâèòûõ ñòðàí
îêàçûâàåò òàê íàçûâàåìûé «ãðàâèòàöèîííûé ýôôåêò».
Åãî ñóòü ñîñòîèò â ñëåäóþùåì: áîëåå âûñîêàÿ ëèêâèä-
íîñòü ðàçâèòûõ ðûíêîâ ïðèòÿãèâàåò äîïîëíèòåëüíóþ
ëèêâèäíîñòü, íîâûå êàïèòàëû, ÷òî äåëàåò ýòè ðûíêè áî-
ëåå ëèêâèäíûìè è ìåíåå âîëàòèëüíûìè, äîïîëíèòåëüíî
óâåëè÷èâàÿ èõ èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ïî
ñðàâíåíèþ ñ ðàçâèâàþùèìèñÿ ðûíêàìè. Ãðàâèòàöèîí-
íûé ýôôåêò ëåæèò â îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîä-
íûõ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ, îñíîâíûìè ôàêòîðàìè ôîð-
ìèðîâàíèÿ êîòîðûõ âûñòóïàþò êîíöåíòðàöèÿ êàïèòàëà
(èíâåñòèöèîííîãî ñïðîñà), êîíöåíòðàöèÿ èíñòðóìåíòîâ
(èíâåñòèöèîííîãî ïðåäëîæåíèÿ) è êîíöåíòðàöèÿ ôèíàí-
ñîâûõ óñëóã (ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà)1 [4, ñ. 19].

Ïðè àíàëèçå ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà è
ðàçðàáîòêå àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû íåîáõîäèìî
áûëî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå, ÷òî â èñòîðè÷åñêîé ýâî-
ëþöèè ìèðîâîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû âñåãäà ÷åðåäîâà-
ëèñü êîíöåïöèè ïîëíîãî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà (ëè-

áåðàëüíûå è ìîíåòàðèñòñêèå èäåè, åãî æåñòêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî è íàäíàöèîíàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ìàð-
êñèñòñêèå; êåéíñèàíñêèå è íåîêåéíñèàíñêèå òåîðèè), à
òàêæå òåîðèè î ñî÷åòàíèè ñàìîíàñòðàèâàþùèõñÿ è ðå-
ãóëèðóåìûõ ðûíêîâ [10, ñ. 135].

Ïðèìåíèòåëüíî ê ãëîáàëüíîìó ôèíàíñîâîìó êðèçè-
ñó 2008–2009 ãã. ó÷èòûâàëàñü ñïåöèôèêà ñîâðåìåííî-
ãî ýòàïà ãëîáàëèçàöèè ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà,
íî òàêæå è òî, ÷òî ñâîåé ýâîëþöèè ìèðîâîé ôèíàíñî-
âûé ðûíîê íåîäíîêðàòíî ïðîõîäèë âñå ýòàïû öèêëè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ: ñæàòèå (ðåöåññèÿ, ñïàä); äíî (äåï-
ðåññèÿ); îæèâëåíèå (ðàñøèðåíèå) è âåðøèíà (ïèê, áóì).
Ïîäîáíûå ìèðîâûå ýêîíîìè÷åñêèå öèêëè÷åñêèå êðè-
çèñû ïðîõîäèëè â ìèðîâîé âàëþòíî-ôèíàíñîâîé ñôå-
ðå òðèæäû çà XX âåê. Ñîáûòèÿ êðèçèñà 2008–2009 ãã.
î÷åíü ñèëüíî îòëè÷àþòñÿ îò êðèçèñà 1997–1998 ãã. [1,
ñ. 9] Ïîñëåäíèé áûë ëèøü ñïåöèàëüíûì ôèíàíñîâûì
êðèçèñîì, êîòîðûé âðåìÿ îò âðåìåíè ïîðàæàåò ìèðî-
âóþ âàëþòíî-ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó â âèäå êðèçèñîâ
âíåøíåé çàäîëæåííîñòè (ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí â 1982–
1984 ãã., Ðîññèè â 1998 ã.), ìèðîâûõ ôîíäîâûõ êðèçè-
ñîâ (â ñòðàíàõ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè 1997 ã., â ÑØÀ è
ðÿäå ðàçâèòûõ ñòðàí â 2002–2012 ãã.).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòîÿíèå ýêîíîìèê ïðèíÿòî
ñâÿçûâàòü ñ ïîêàçàòåëåì äîëãîâîé íàãðóçêè íà áþäæå-
òû ðàçëè÷íûõ ñòðàí (general government gross debt).
Ñóùåñòâóþùèå ïîïûòêè ïðåîäîëåòü êðèçèñíûå ÿâëå-
íèÿ ðÿäîì Åâðîïåéñêèõ ñòðàí ñîñðåäîòà÷èâàþòñÿ íà
ìåðàõ ïî ñíèæåíèþ äîëãîâîé íàãðóçêè íà áþäæåòû.
Õàðàêòåðíî, ÷òî íàáëþäàåìûå êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ â
åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ íàçâàíû «äîëãîâûì êðèçèñîì» [3,
ñ. 7]. Äèíàìèêà äîëãîâîé íàãðóçêè íà áþäæåò îáóñëîâ-
ëåíà ðàçìåðàìè äåôèöèòà èëè ïðîôèöèòîâ çà ðÿä ëåò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêîé ñèñòå-
ìà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì ïðåäñòàâëÿåò
âçàèìîñâÿçü áþäæåòíûõ, ôèíàíñîâûõ, ó÷åòíûõ, îðãà-
íèçàöèîííûõ è äðóãèõ ïðîöåäóð, íàïðàâëåííûõ íà ýô-
ôåêòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ðàçìåðà, ñòîèìîñòè è ñòðóê-
òóðû ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà.

Ñòàáèëèçàöèÿ èëè ñîêðàùåíèå äîëãîâîé íàãðóçêè
òðåáóþò ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà èëè ïðåâûøåíèÿ
äîõîäîâ íàä ðàñõîäàìè – ïðîôèöèòà áþäæåòà. Íàèáîëü-
øèå áþäæåòíûå äåôèöèòû íàáëþäàþòñÿ â Ãðåöèè. Ýòè
äåôèöèòû èìåëè òåíäåíöèþ ê âîçðàñòàíèþ. Ïîñëå 2000
ã. (äåôèöèò 3,7% îò ÂÂÏ) åæåãîäíûå äåôèöèòû âîçðîñ-
ëè â êðàòíîì ðàçìåðå, äîñòèãíóâ ñâîåé ìàêñèìàëüíîé
âåëè÷èíû â 2009 ã. (15,6%) è â 2012 ã. (9,1%) [3, ñ. 9].

Â ñòðàíàõ, â êîòîðûõ ñóùåñòâóþò ñîâðåìåííûå äîë-
ãîâûå ïðîáëåìû (Ãðåöèÿ, Èñëàíäèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Èñ-
ïàíèÿ, Èòàëèÿ) ñðåäíèé óðîâåíü äîëãà ïî îòíîøåíèþ
ê ÂÂÏ âûðîñ äî 134%, ïðåâûñèâ ïîðîã â 86% [9, ñ. 49].

Î ñîîòíîøåíèè ãîñäîëãà è ÂÂÏ â îòäåëüíûõ ñòðà-
íàõ ìîæíî ñóäèòü ïî äàííûì òàáëèöû.

1 Âïåðâûå ñôîðìóëèðîâàíî: Ðîññèéñêèé ôîíäîâûé ðûíîê è ñîçäàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà. Èäåàëüíàÿ ìîäåëü
ôîíäîâîãî ðûíêà Ðîññèè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (äî 2020 ãîäà). – Ì.: ÍÀÓÔÎÐ, 2008. Ñ. 186. Âïîñëåäñòâèè äàííûé òåçèñ
íàøåë îòðàæåíèå â Êîíöåïöèè ñîçäàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäîáðåííîé Ñîâåòîì ïî
ôèíàíñîâûì ðûíêàì ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ñîîòíîшåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà è ÂÂÏ â ðÿäå ñòðàí 
 

Ñòðàíû 2010 ã. 2011 ã. 2012 ã. 2013 ã. 2014 ã. 
Àâñòðàëèÿ 69,2 72,1 77,4 73,3 74,5 
Âåëèêîáðèòàíèÿ 77,2 82,5 75,3 90,3 90,6 
Ãåðìàíèÿ 80,0 81,5 81,9 79,0 76,9 
Ãðåöèÿ 142,0 143,0 132,4 158,5 174,9 
Èñïàíèÿ 60,1 68,5 74,4 84,1 92,1 
Èòàëèÿ 119,0 120,1 123,0 127,0 132,6 
Êîðåÿ 48,4 48,6 51,6 53,3 57,0 
ÑØÀ 91,6 102,9 103,7 106,5 101,5 
Ôðàíöèÿ 84,3 86,3 87,0 90,3 92,2 
ßïîíèÿ 210,3 229,8 211,0 238,0 227,2 

Èñòî÷íèê: ÐÈÀ Ðåéòèíã ïî äàííûì ÌÂÔ è ÎÎÍ [13]. 

Àíàëèç äèíàìèêè èçìåíåíèÿ ðàçìåðà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî äîëãà â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ïîêàçûâàåò, ÷òî ðàçìåð
ãîñäîëãà áîëüøèíñòâà ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðàí èìååò
òåíäåíöèþ ê ðîñòó, êàê â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè, òàê
è ïî îòíîøåíèþ ê ÂÂÏ. Ïîäîáíàÿ òåíäåíöèÿ ïðîñëå-
æèâàåòñÿ â Àâñòðèè, Ãåðìàíèè, Âåëèêîáðèòàíèè, Ôðàí-
öèè, ÑØÀ, ßïîíèè. Â ßïîíèè ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííî-
ãî äîëãà ïðåâûñèë ðàçìåð ÂÂÏ â 2.2 ðàçà, ÷òî îáúåê-
òèâíî âûçûâàåò áåñïîêîéñòâî ïðàâèòåëüñòâà ñòðàíû è
èíâåñòîðîâ. Íà ïðîòÿæåíèè 2010–2014 äîñòàòî÷íî âû-
ñîêèé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãî ïî îòíîøåíèþ
ê ÂÂÏ ñîõðàíÿåòñÿ â Ãðåöèè è Èòàëèè (ñîîòâåòñòâåííî
â Ãðåöèè äàííûé ïîêàçàòåëü ïðåâûøàåò ÂÂÏ â 1,7 ðàçà
è â Èòàëèè â 1,3 ðàçà).

Ðàçâèòûå ñòðàíû ñ îäíîé ñòîðîíû ÿâëÿþòñÿ êðóï-
íåéøèìè êðåäèòîðàìè ìèðîâîé ýêîíîìèêè, à ñ äðóãîé
ñòîðîíû, èìåþò äîñòàòî÷íî áîëüøîé ðàçìåð ñîáñòâåí-
íîãî äîëãà. Âàæíîé îñîáåííîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî
äîëãà ðàçâèòûõ ñòðàí ïîëíîñòüþ ñåêüþðèòèçèðîâàí, ò.å.
â åãî ñòðóêòóðå îòñóòñòâóþò çàéìû, ïîëó÷åííûå îò äðó-
ãèõ êðåäèòîðîâ, â òîì ÷èñëå îò ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàí-
ñîâûõ îðãàíèçàöèé (÷òî ïðèñóùå äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàí). Ôàêòè÷åñêè ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ïåðå÷èñëåí-
íûõ ñòðàí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîðòôåëü âûïóùåííûõ
è îáñëóæèâàåìûõ äîëãîâûõ öåííûõ áóìàã ñ ðàçëè÷íû-
ìè ñðîêàìè ïîãàøåíèÿ.

Ïðåèìóùåñòâà çàåìùèêà ñâÿçàíî ñ óäîáñòâîì óï-
ðàâëåíèÿ òàêèì äîëãîì – ïîñêîëüêó ñ öåííûìè áóìàãà-
ìè ìîæíî ïðîâîäèòü øèðîêèé êðóã îïåðàöèé, â çàâè-
ñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ öåëåé è ñ ó÷åòîì ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèòóàöèè.

ÌÂÔ â àíàëèòè÷åñêèõ öåëÿõ ïðåäëàãàåò ñëåäóþùèå
ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ (äîëã/ÂÂÏ), êîòîðûå ñîîòâåòñòâó-
þò ðàçëè÷íîé ñòåïåíè ðèñêà äîëãîâîãî êðèçèñà – 30%
– íèçêîé, 40% – ñðåäíåé è 50% – âûñîêîé ñòåïåíè ðèñ-
êà. Êàê èçâåñòíî, íîðìàòèâû, ðåêîìåíäîâàííûå åùå â
1997 ã. åâðîïåéñêèì «Ïàêòîì ñòàáèëüíîñòè è ðîñòà»
(Stability and Growth Pact) äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâî-
ñòè çîíû åâðî ñîñòàâëÿþò; äëÿ ãîäîâîãî äåôèöèòà áþä-
æåòà íå áîëåå 3% ÂÂÏ; äëÿ ñóâåðåííîãî äîëãà – ìåíü-
øå 60%. Â 2013 ã. ýòè êðèòåðèè, ïî äàííûì Åâðîñòàòà,
ïðåâûñèëè áîëåå 90% âñåõ ÷ëåíîâ ÅÑ. Â ñðåäíåì ïî 27

ñòðàíàì ÅÑ äåôèöèò áþäæåòà ñîñòàâèë â êîíöå 2013 ã.
6,4% (ïî 17 ñòðàíàì çîíû åâðî – 6,0%), à ãîñäîëã – 80%
(ïî ÅÑ-17 – 86,1%) îò îáúåìà ÂÂÏ [9, ñ. 32].

Î÷åíü îñòðî êðèçèñ ñóâåðåííîé çàäîëæåííîñòè ïðî-
òåêàåò â åâðîçîíå. Ïî îöåíêàì ÎÝÑÐ, ñîîòíîøåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííûé äîëã/ÂÂÏ â åâðîçîíå â 2014 ã. ñîñòàâèò
óæå 98,2%.

Óðîâåíü äîëãà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ïîêàçàòåëåì, íà
êîòîðûé îáðàùàþò ðåéòèíãîâûå àãåíòñòâà, îïðåäåëÿÿ
êðåäèòîñïîñîáíîñòü ñòðàíû ïóòåì âûñòàâëåíèÿ ðåéòèí-
ãà. Ðåéòèíã, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ îðèåíòèðîì äëÿ
èíâåñòîðîâ è â ðåçóëüòàòå âëèÿåò íà ïîòîêè èíâåñòè-
öèé â ñòðàíó.

Î ðàçâèòèè äîëãîâîãî êðèçèñà ñâèäåòåëüñòâóåò ìàñ-
ñîâîå ñíèæåíèå ñóâåðåííûõ êðåäèòíûõ ðåéòèíãîâ, êî-
òîðûå ïðèñâàèâàþò âåäóùèå ðåéòèíãîâûå àãåíòñòâà.

Â òå÷åíèå 2014 ãîäà Ìåæäóíàðîäíîå àãåíòñòâî
Standard & Poor’s ïåðåñìîòðåëî ñóâåðåííûå êðåäèòíûå
ðåéòèíãè äåâÿòè ñòðàí åâðîçîíû. Âñåãî ðåéòèíãîâûå
äåéñòâèÿ áûëè îñóùåñòâëåíû â îòíîøåíèè 16 èç 17
ñòðàí çîíû åâðî. [11] Ñâîåãî íàèâûñøåãî êðåäèòíîãî
ðåéòèíãà ëèøèëàñü âòîðàÿ ýêîíîìèêà Åâðîïû – Ôðàí-
öèÿ. S&P ñíèçèëî åãî íà îäíó ñòóïåíü ñ «ÀÀÀ» äî
«ÀÀ+». Ïðè ýòîì åìó áûë ïðèñâîåí «íåãàòèâíûé» ïðî-
ãíîç, ÷òî ãîâîðèò î òîì, ÷òî â áóäóùåì ðåéòèíã ìîæåò
áûòü ïîíèæåí âíîâü. Íàèâûñøèé êðåäèòíûé ðåéòèíã
«ÀÀÀ» òàêæå ïîòåðÿëà Àâñòðèÿ – äî «ÀÀ+». Ïðàâäà, â
îòëè÷èå îò Ôðàíöèè ïðîãíîç îñòàåòñÿ «ñòàáèëüíûì».
Ñíèæåíû ðåéòèíãè è ïî âñåì ïðîáëåìíûì ñòðàíàì åâ-
ðîçîíû. Òàê, S&P ñíèçèëî äî òàê íàçûâàåìîãî «ìóñîð-
íîãî» óðîâíÿ «ÂÂ» ðåéòèíãè Ïîðòóãàëèè è Êèïðà ïðè
«íåãàòèâíîì» ïðîãíîçå, ðåéòèíã Èñïàíèè ñíèæåí äî
óðîâíÿ «À», à Èòàëèè – äî «ÂÂÂ+». Â äâóõ ïîñëåäíèõ
ñëó÷àÿõ òàêæå óñòàíîâëåí «íåãàòèâíûé» ïðîãíîç.

Íàèâûñøèé êðåäèòíûé ðåéòèíã áûë îñòàâëåí
«ÀÀÀ» Ãåðìàíèè, Ôèíëÿíäèè, Ëþêñåìáóðãó è Íèäåð-
ëàíäàì. Ïðàâäà, ïðè ýòîì òîëüêî ðåéòèíãó ÔÐÃ óñòà-
íîâëåí «ñòàáèëüíûé» ïðîãíîç. Ïî îñòàëüíûì òðåì ñòðà-
íàì îí ñòàë «íåãàòèâíûì», â ñâÿçè, ñ ÷åì èõ êðåäèòíûå
ðåéòèíãè â áóäóùåì òàêæå ìîãóò áûòü ïîíèæåíû. Îñ-
òàëñÿ áåç èçìåíåíèé è ðåéòèíã Èðëàíäèè – «ÂÂÂ+»,
íî ñ «íåãàòèâíûì» ïðîãíîçîì.
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Â ÷èñëå ïðè÷èí èçìåíåíèé ñóâåðåííûõ êðåäèòíûõ
ðåéòèíãîâ ñòðàí åâðîçîíû íàçûâàþò â ÷àñòíîñòè, çàòÿ-
íóâøèåñÿ äèñêóññèè ïîëèòè÷åñêèõ âëàñòåé î òîì, ÷òî
ñëåäóåò ïðåäïðèíÿòü äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîòèâîñòîÿòü
äîëãîâîìó êðèçèñó. Êðîìå òîãî, îñíîâíûìè ôàêòîðàìè
ñíèæåíèÿ ðåéòèíãîâ ÿâëÿþòñÿ: óõóäøåíèå óñëîâèé êðå-
äèòîâàíèÿ â åâðîçîíå, ðîñò ñòîèìîñòè çàèìñòâîâàíèé
äëÿ ýòèõ ñòðàí, à òàêæå ñëàáûå, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ,
ïåðñïåêòèâû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Íàêîíåö, ôîðìè-
ðóåìûé â Åâðîïå ñîþç áþäæåòíîé ñòàáèëüíîñòè (æå-
ëàíèå âîéòè â íåãî èçúÿâèëè âñå 17 ñòðàí åâðîçîíû, à
òàêæå Áîëãàðèÿ, ×åõèÿ, Äàíèÿ, Âåíãðèÿ, Ëàòâèÿ, Ëèò-
âà, Ïîëüøà, Ðóìûíèÿ è Øâåöèÿ), êîòîðûé áóäåò ââî-
äèòü àâòîìàòè÷åñêèå ñàíêöèè â îòíîøåíèè ñòðàí – íà-
ðóøèòåëåé áþäæåòíîé äèñöèïëèíû, êîòîðûé ïîìîæåò,
ïî ìíåíèþ ýêîíîìèñòîâ ñòðàíàì åâðîçîíû ïðåîäîëåòü
êðèçèñ ñóâåðåííûõ äîëãîâ.

Îäíàêî äîãîâîðåííîñòè ïîëèòè÷åñêèõ âëàñòåé åâ-
ðîïåéñêèõ ñòðàí î ñîçäàíèè ñîþçà áþäæåòíîé ñòàáèëü-
íîñòè íå ïðåäîñòàâëÿþò äîñòàòî÷íûõ äîïîëíèòåëüíûõ
ðåñóðñîâ äëÿ ãèáêîñòè äåéñòâèé â óâåëè÷åíèè îïåðà-
öèé ïî ñïàñåíèþ Åâðîïû. Òî åñòü îíè íå óâåëè÷èâàþò
äî äîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ ïîääåðæêó òåì ñòðàíàì åâðî-
çîíû, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ ïîä äàâëåíèåì ðûíêà.

Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, èäåÿ ñîçäàíèÿ ñîþçà áþäæåò-
íîé ñòàáèëüíîñòè îñíîâàíà ëèøü íà ÷àñòè÷íîì ïîíèìà-
íèè ôàêòîðîâ âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ äîëãîâîãî êðè-
çèñà. Îíà ñòðîèòñÿ íà ïðåäïîëîæåíèè îá èçëèøíåé «ðà-
ñòî÷èòåëüíîñòè» ïåðèôåðèéíûõ ñòðàí åâðîçîíû, ÷òî íå
ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì. Â ñâÿçè ñ ýòèì àêöåíò íà ñîêðà-
ùåíèè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ â ñòðàíàõ åâðîçîíû ìîæåò
ïðèâåñòè ê çíà÷èòåëüíîìó ïàäåíèþ îáúåìîâ ïîòðåáè-
òåëüñêîãî ñïðîñà. À ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò ïîäî-
ðâàòü áàçó íàëîãîîáëîæåíèÿ â çîíå åâðî [7, ñ. 35].

Ñëåäîâàòåëüíî, ñîâðåìåííûé ãëîáàëüíûé äîëãîâîé
êðèçèñ, íà÷àâøèéñÿ â 2011 ã. è ïðîäîëæàþùèéñÿ ïî
íàñòîÿùåå âðåìÿ, ñòàë ñëåäñòâèåì íåýôôåêòèâíîé ïî-
ëèòèêè ãîñóäàðñòâ, ïîñòðàäàâøèõ îò ìèðîâîãî ôèíàí-
ñîâîãî êðèçèñà 2008 ã., ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ ñòðà-
íû Åâðîïû (Ãðåöèÿ, Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ è äð.), à òàêæå
ìèðîâûå äåðæàâû – ÑØÀ è ßïîíèÿ.

Ñòàãíàöèÿ ñóâåðåííûõ äîëãîâûõ êðèçèñîâ, â ñâîþ
î÷åðåäü, ìîæåò âûçâàòü íîâóþ âîëíó êîðïîðàòèâíûõ äîë-
ãîâûõ êðèçèñîâ, ïðåæäå âñåãî â áàíêîâñêîé ñôåðå. Òàê,
âåäóùèå áàíêè òåðïÿùèõ «äîëãîâîå áåäñòâèå» ãîñóäàðñòâ
ÅÑ ÿâëÿþòñÿ äåðæàòåëÿìè êðóïíûõ ïàêåòîâ ñóâåðåííûõ
äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ðàçâèòèå áàíêîâñêèõ êðèçèñîâ
ïðèâåäåò ê êðèçèñàì êîðïîðàòèâíîé çàäîëæåííîñòè, ò.å.
âîçíèêàåò ñâîåîáðàçíûé öåïíîé ìåõàíèçì ïåðìàíåíòíî-
ãî äîëãîâîãî êðèçèñà. Ýòî ïðèâåäåò ê ïîëíîöåííûì ýêî-
íîìè÷åñêèì êðèçèñàì îòäåëüíûõ ñòðàí è íîâîé, òðåòüåé
âîëíå ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. À çäåñü óæå
ìîãóò ïðîèñõîäèòü òàêèå ñåðüåçíûå ïîòðÿñåíèÿ, êàê ðàñ-
ïàä åâðîçîíû, çàêàò åâðî è êîëëàïñ ìåæäóíàðîäíîé âà-
ëþòíî-ôèíàíñîâîé ñèñòåìû â öåëîì è ò.ï.

Ñõåìà ðàçâèòèÿ ãëîáàëüíîãî äîëãîâîãî êðèçèñà â 2008–
2013 ãã. òàêæå çàñòàâëÿåò âñïîìíèòü î ïðîáëåìå òàê íàçû-

âàåìîãî ìîðàëüíîãî ðèñêà (Moral Hazard) èëè ðèñêà íåäî-
áðîñîâåñòíîñòè, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ ïîñò-
äîãîâîðíîãî îïïîðòóíèçìà. Â òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî
äîëãà, ýòîò òåðìèí èñïîëüçóåòñÿ òîãäà, êîãäà îäíà èç ñòî-
ðîí ìåíÿåò ñâîå îòíîøåíèå ê âçÿòûì íà ñåáÿ äîëãîâûì èëè
êðåäèòíûì îáÿçàòåëüñòâàì, â ðåçóëüòàòå ÷åãî óâåëè÷èâà-
þòñÿ ðèñêè äëÿ äðóãîãî (äðóãèõ) ó÷àñòíèêà (ó÷àñòíèêîâ)
äîãîâîðà. [6, ñ. 253] Ôàêòîð Moral Hazard ôàêòè÷åñêè ðàñ-
øèðÿåò ñïåêòð äîïóñòèìûõ ðèñêîâ ïðè ïðîâåäåíèè çàåì-
íîé èëè êðåäèòíîé ïîëèòèêè â ðàñ÷åòå íà ïîääåðæêó òðå-
òüåé, áîëåå ìîùíîé â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå ñòîðîíû. È ýòîò
ôàêòîð ñòàë âñå øèðå èñïîëüçîâàòüñÿ îòäåëüíûìè ýêîíî-
ìè÷åñêèìè àêòîðàìè è öåëûìè ãîñóäàðñòâàìè.

Â ïðîöåññå óãëóáëåíèÿ ãëîáàëüíîãî äîëãîâîãî êðè-
çèñà 2008–2013 ãã. â òîé èëè èíîé ôîðìå ïðîèñõîäèëî
ïåðåêëàäûâàíèå äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ îòäåëüíûõ êîð-
ïîðàòèâíûõ ñòðóêòóð íà ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå â ïðèí-
öèïå ìîãëî áû íå áðàòü íà ñåáÿ òàêèå îáÿçàòåëüñòâà, íî
ñäåëàëî ýòî èç-çà îïàñåíèÿ êàòàñòðîôè÷åñêîãî óõóäøå-
íèÿ îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè. À â ñëó÷àå åâðî-
çîíû îòâåòñòâåííîñòü çà îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâà âçÿëà
íà ñåáÿ âñÿ èíòåãðàöèîííàÿ ãðóïïèðîâêà, ò.å. íåêîòî-
ðûå ãîñóäàðñòâà âîëüíî èëè íåâîëüíî èñïîëüçîâàëè
ôàêòîð Moral Hazard, íàðóøàÿ îáÿçàòåëüñòâà, ïðåäóñ-
ìîòðåííûå èõ îáùèìè äîãîâîðåííîñòÿìè.

Î÷åâèäíî, ÷òî ôèíàíñîâàÿ ìîäåëü, íà êîòîðîé áà-
çèðîâàëàñü äîëãîâàÿ ýêîíîìèêà íàèáîëåå ýêîíîìè÷åñ-
êè ðàçâèòûõ ñòðàí ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé, äàëà ñáîé,
îäíàêî ïðè÷èíû ýòîãî ñáîÿ íå èäåíòèôèöèðîâàíû. Òà-
êîé âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ òåì, ÷òî âñå ïîïûòêè ðàç-
ëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ ïîääåðæàòü ýêîíîìèêó èìåþùèì-
ñÿ èíñòðóìåíòàðèåì ïðèâîäÿò ëèøü ê âðåìåííîìó óëó÷-
øåíèþ ñèòóàöèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâó-
åò äåéñòâåííàÿ äèàãíîñòèêà êðèçèñíûõ ÿâëåíèé. Èíû-
ìè ñëîâàìè, ýêîíîìèêà ðàáîòàåò â òàêîì ðåæèìå, ÷òî
êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ åñëè è íàñòóïàþò, òî â êðóïíûõ ñòðà-
íàõ ýòî ñòàíîâèòñÿ çàìåòíûì ñëèøêîì ïîçäíî. Îäíèì
èç ñàìûõ èçâåñòíûõ ïðèçíàêîâ íàäâèãàþùåãîñÿ êðè-
çèñà ÿâëÿåòñÿ èíôëÿöèÿ. Â êàæäîé ñòðàíå ñ íàöèîíàëü-
íîé âàëþòíîé, íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ïðåäóïðåæäåíèÿ
ñðàáàòûâàåò òàêèì îáðàçîì, ÷òî ïðåæäå ÷åì ñòðàíå áó-
äåò óãðîæàòü áàíêðîòñòâî, â íåé íà÷èíàåòñÿ èíôëÿöèÿ,
è îíà ïîðàçèò ñòðàíó çàäîëãî äî òîãî, êàê áàíêðîòñòâî
ñòàíåò ðåàëüíîé óãðîçîé.

Îäíàêî ïðè ñîçäàíèè Åâðîñîþçà âîçíèêëà ñèòóàöèÿ,
êîãäà îòäåëüíàÿ ñòðàíà – ó÷àñòíèê åâðîçîíû, íå ìîæåò
ñàìîñòîÿòåëüíî ïå÷àòàòü âàëþòó. Åâðîñîþç ñîçäàë åäè-
íîå âàëþòíîå ïðîñòðàíñòâî, íî ïðàêòè÷åñêè íå ñîçäàë
åäèíîé ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû. Î÷åâèäíî, ÷òî Ôðàí-
öèÿ è Ãåðìàíèÿ – ëîêîìîòèâû ÅÑ – ÿâëÿëèñü îáðàçöîì
íå òîëüêî ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû, íî è îáðàçöîì äå-
ìîêðàòèè. Èìåííî äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû íå ïîçâî-
ëÿëè ýòèì ñòðàíàì âîçäåéñòâîâàòü íà ïîëèòèêó ìåíåå
äèñöèïëèíèðîâàííûõ â ôèíàíñîâîì îòíîøåíèè ñòðàí,
òîé æå Ãðåöèè. Ðåçóëüòàòîì ÿâèëîñü òî, ÷òî ñóììàðíûé
ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ïÿòè íàèáîëåå íåñòàáèëüíûõ ñòðàí
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(Ãðåöèÿ, Èðëàíäèÿ, Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ è Ïîðòóãàëèÿ) ñî-
ñòàâèë 3,2 òðëí åâðî ïðè àêòèâàõ, âêëþ÷àÿ êðóïíåéøèå
ãîñóäàðñòâåííûå êîìïàíèè, 276 ìëðä åâðî. Îáúåì ãîñó-
äàðñòâåííîãî äîëãà ýòèõ ñòðàí ïî îòíîøåíèþ ê èõ ÂÂÏ
êîëåáëåòñÿ â ïðåäåëàõ îò 100 äî 160%, çà èñêëþ÷åíèåì
Èñïàíèè, ó êîòîðîé îí ñîñòàâëÿåò ìåíüøå 100%. Äëÿ
ñðàâíåíèÿ: êðèòåðèè ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, óñ-
òàíîâëåííûå Ìààñòðèõñêèì äîãîâîðîì äëÿ ñòðàí-÷ëå-
íîâ åâðîçîíû, ïðåäïèñûâàþò óäåðæàíèå ãîñäîëãà â îáúå-
ìå 60% ÂÂÏ. Îäíàêî ýòèì êðèòåðèÿì â íàñòîÿùèé ìî-
ìåíò óäîâëåòâîðÿþò òîëüêî ÷åòûðå ñòðàíû – Ôèíëÿí-
äèÿ, Ñëîâàêèÿ, Ñëîâåíèÿ è Ëþêñåìáóðã.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åäèíñòâåííûì ìåõàíèçìîì ñìÿã-
÷åíèÿ íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé äîëãîâîãî êðèçèñà â åâðî-
çîíå ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóò ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè ESM
(Eupopean Stability Mechahism). Ñåãîäíÿ ESM ÿâëÿåòñÿ
ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì ìåõàíèçìîì ïî óðåãóëèðîâà-
íèþ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ñòðàíàõ çîíû åâðî.

Çàäà÷à ESM ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü êðè-
çèñíûì ñòðàíàì, íå ñïîñîáíûì îáñëóæèâàòü ñâîè äîëãè,
ðàçëè÷íûå ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû (ñóâåðåííûé ñïàñà-
òåëüíûé çàéìà, ïðîãðàììà ðåêàïèòàëèçàöèè áàíêîâ, ôèíàí-
ñîâàÿ ïîìîùü â âèäå êðåäèòíîé ëèíèè, îïåðàöèè ïî ïðè-
îáðåòåíèþ îáëèãàöèé, ïîääåðæêà âòîðè÷íîãî ðûíêà öåí-
íûõ áóìàã ñòðàí-÷ëåíîâ ESM, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åãî ëèêâèä-
íîñòè) äëÿ ïîääåðæàíèÿ èõ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè.

Îäíèì èç óñëîâèé ïîëó÷åíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè
èç ÅÑÌ ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ñòðàíîé íåîáõîäèìûõ ðå-
ôîðì â ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñôå-
ðàõ, êîòîðûå äîëæíû âîññòàíîâèë) å¸ ôèíàíñîâóþ ñòà-
áèëüíîñòü. Îöåíêó íåîáõîäèìîñòè Ïðåäîñòàâëåíèÿ
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïðîâîäèò Òðîéêà: Åâðîêîìèñ-
ñèÿ, ÅÖÁ è ÌÂÔ. Äðóãèì óñëîâèåì ïîëó÷åíèÿ ôèíàí-
ñîâîé ïîìîùè ñòðàíîé ÿâëÿåòñÿ ðàòèôèêàöèÿ åþ åâðî-
ïåéñêîãî áþäæåòíîãî ïàêòà (ïîäïèñàí 2 ìàðòà 2012 ã.
25 ñòðàíàìè ÷ëåíàìè ÅÑ), êîòîðûé íàêëàäûâàåò îãðà-
íè÷åíèÿ íà âåëè÷èíó äåôèöèòà öåíòðàëüíîãî áþäæåòà
è âåëè÷èíó ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà öåíòðàëüíîãî ïðà-
âèòåëüñòâà. [8, ñ. 54].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÅÑÌ îäîáðèë äâå ïðîãðàììû
ôèíàíñîâîé ïîìîùè: Èñïàíèè (íà ðåêàïèòàëèçàöèþ áàí-
êîâ â ñóììå äî 100 ìëðä. åâðî) è Êèïðó (9 ìëðä åâðî íà
ðåêàïèòàëèçàöèþ áàíêîâ è äëÿ ïîìîùè ãîñóäàðñòâåííî-
ìó áþäæåòó). Ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî ïðåäîñòàâëÿåìîé
ôèíàíñîâîé ïîìîùè îïðåäåëÿþòñÿ îòäåëüíî ïî êàæäî-
ìó âèäó òàêîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè è ïî êàæäîé ñòðàíå.

Â ïåðñïåêòèâå ñëåäóåò îæèäàòü ñóùåñòâåííîé âî-
ëàòèëüíîñòè íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ, ïîñêîëüêó íàêîï-
ëåííûå â ìèðîâîé ýêîíîìèêå â öåëîì è ôèíàíñîâîé
ñèñòåìå â ÷àñòíîñòè äèñáàëàíñû íèêóäà íå èñ÷åçëè.

Äîëãîâûå ïðîáëåìû ÑØÀ è ðÿäà ñòðàí Åâðîïû (Åâ-
ðîçîíû) äîñòèãëè òàêîãî ìàñøòàáà, ÷òî ôàêòè÷åñêè íå
èìåþò èäåàëüíîãî âàðèàíòà ðåøåíèÿ.

Íàèáîëåå âåðîÿòíûì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âàðèàíò ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì ïóòåì îáåñöåíå-
íèÿ íîìèíàëüíîãî äîëãà ÷åðåç óñêîðåíèå èíôëÿöèîí-
íûõ ïðîöåññîâ. Óâåëè÷åíèå îáùåãî óðîâíÿ öåí â äîë-

ãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ñíèçèò ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííî-
ãî äîëãà îòíîñèòåëüíî âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà.
Ôàêòè÷åñêè ýòîò ïðîöåññ óæå çàïóùåí àìåðèêàíñêèì
è ÷àñòè÷íî åâðîïåéñêèìè âëàñòÿìè.

Ñêîðåå âñåãî, åâðîïåéñêîìó ñîþçó ïðèäåòñÿ êàêèì-
òî îáðàçîì ïåðåñìîòðåòü äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû
ïî îòíîøåíèþ ê ôîðìèðîâàíèþ óñòîé÷èâîé è, áåçóñ-
ëîâíî, âûïîëíÿåìîé ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû. Íåîá-
õîäèìî ðàçðåøèòü ïîâûøåíèå èíôëÿöèè â îòäåëüíûõ
ñòðàíàõ âíóòðè åâðîçîíû, ÷òî áóäåò îïðåäåëåííûì «ñâå-
òîâûì ñèãíàëîì» äëÿ ïðèìåíåíèÿ ôèíàíñîâûõ èíñò-
ðóìåíòîâ îçäîðîâëåíèÿ ýêîíîìèêè, êàê îòäåëüíûõ
ñòðàí, òàê è âñåãî Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.
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Abstract
Purpose of the work. Study of the problems of the financial mechanism of public�private partnerships in

theory and practice.
Materials and methods. The article presents arguments justifying the need for the development of

mechanisms of control and supervision in public procurement in Russia.
Results. Identified and systematized the rules of control and supervision in the area of procurement, the

separation of powers of controlling bodies.
Conclusion. The essence and forms of interaction in the control and supervision of public procurement,

given the determination of the basic concepts of control and supervision in the field of public procurement.
Keywords: control and supervision of public procurement, the controlling system of public procurement,

rules of control and supervision of public procurement, monitoring in procurements, audit in procurements,
functions of public control authorities in the area of procurement.

Ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç åùå ñ XVIII âåêà ïðèìåíÿë-
ñÿ â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòàðèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîìûø-
ëåííîé ïîëèòèêè. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ìåõàíèçì èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ÷àñòî õàðàêòåðèçîâàëñÿ âîçðàñòàíèåì ïðî-
èçâîëà è ôîðìàëèçìà ñî ñòîðîíû ÷èíîâíèêîâ è áþðîê-
ðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà, ëèáî êîððóïöèåé ñðåäè ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïûòàþùèõñÿ èñïîëüçîâàòü åãî â
ñâîèõ ëè÷íûõ èíòåðåñàõ.

Êîíòðîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ â ñôåðå ðàçìåùåíèÿ ãîñçà-
êóïîê ðàçâèâàëèñü âìåñòå ñ ðàçâèòèåì ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî çàêàçà. Ïîïûòêè èñêîðåíèòü ïîäîáíûå çëîóïîò-
ðåáëåíèÿ â èñïîëüçîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íàøëè
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ñâîå îòðàæåíèå â ðàñïðåäåëåíèè ãîñçàêóïîê ïóòåì ïðîâå-
äåíèÿ òîðãîâ. Ïðè ýòîì äî ðåâîëþöèîííûõ ïðåîáðàçîâà-
íèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàêòèêîâàëàñü ïîëèòèêà ïðî-
òåêöèîíèçìà, ñî ñìåíîé êàïèòàëèñòè÷åñêîãî íà ñîöèàëèñ-
òè÷åñêèé ñòðîé íåîáõîäèìîñòü îáîçíà÷åííîé ïîëèòèêè
áûëà óñòðàíåíà â ñèëó òàê íàçûâàåìîãî «æåëåçíîãî çàíà-
âåñà». Óòðàòà â ïåðèîä ïðåîáðàçîâàíèé ãîñóäàðñòâåííûõ
ðåãóëèðóþùèõ ôóíêöèé, ñâÿçàííûõ ñ ãîñóäàðñòâåííûì çà-
êàçîì, à òàêæå îòêàç îðãàíîâ âëàñòè îò âûïîëíåíèÿ ðàíåå
ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ ñêàçûâàëèñü íà ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Â
ýòîé ñâÿçè ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â ÷àñòè êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé î ãîñóäàðñòâåííûõ
ïîñòàâêàõ çàêîíîìåðíî îòðàæàëî ñèòóàöèþ â ñòðàíå è ýêî-
íîìè÷åñêèå òðàíñôîðìàöèè, à òàêæå íàïðàâëåííîñòü è ïðè-
îðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè.

Çàêóïî÷íûé ìåõàíèçì – æèçíåííî âàæíûé âåñîìûé
êîìïîíåíò íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ñ ïîìîùüþ êîòî-
ðîãî ìíîãèå ãîñóäàðñòâà ðåøàþò ñâîè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèå ïðîáëåìû, à òàêæå îáåñïå÷èâàþò ïðîâåäå-
íèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ñîçäàíèå è âíåäðåíèå íî-
âûõ òåõíîëîãèé è ðàçðàáîòîê [1].

Ñèñòåìó êîíòðîëÿ è íàäçîðà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêó-
ïîê ìîæíî îïðåäåëèòü êàê âçàèìîñâÿçàííóþ ñîâîêóï-
íîñòü ìåð ïî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó è ôèíàíñîâî-ýêî-
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êîíòðàêòîâ 

Ñèñòåìà êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê 

Îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä 

Ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê íà ïîñòàâêó òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, 
 îêàçàíèå óñëóã 

Ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà (âíåáþäæåòíûå è áþäæåòíûå) (êîíòðîëü ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñî 
ñòîðîíû ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ) 

Рàçìåùåíèå гîñóäàðñòâåííîé çàêóïêè (ðàçìåùåíèå çàêóïêè íà Îôèöèàëüíîì ñàéòå ÐÔ äëÿ 
ðàçìåùåíèÿ èíôîðìàöèè î ãîñçàêóïêàõ – êîíòðîëü ñî ñòîðîíû âñåõ ó÷àñòíèêîâ çàêóïêè,  

â ò.÷. îáùåñòâåííîñòè) 

íîìè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ è îáîñíîâàíèþ óäîâëåò-
âîðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä. Öåíòðàëüíîå ìåñòî â
äàííîé ñèñòåìå çàíèìàåò ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ «ãî-
ñóäàðñòâåííûå çàêóïêè».

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîñòàâîê
òîâàðîâ ÿâëÿþòñÿ áþäæåòíûå ñðåäñòâà, âñëåäñòâèå ÷åãî
íåìàëîâàæíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü èõ ðàöèîíàëü-
íîãî è öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Êàæäîìó ýòàïó ñîîò-
âåòñòâóþò îïðåäåëåííûå êîíòðîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ.
Ïîòðåáíîñòè â çàêóïàåìûõ òîâàðàõ äîëæíû áûòü ýêî-
íîìè÷åñêè îáîñíîâàíû. Îáîñíîâàíèå âûñòóïàåò êîñ-
âåííûì ìåòîäîì êîíòðîëÿ çàêóïêè (ñì. ðèñóíîê).

Áëàãîäàðÿ ãîñóäàðñòâåííûì çàêóïêàì ôîðìèðóþò-
ñÿ èííîâàöèîííûå óñëîâèÿ è êà÷åñòâåííî íîâûå ôàê-
òîðû äëÿ ïîñëåäóþùåãî âîñïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îïðåäåëÿþùèå ïðîãðåññèâ-
íûå äîñòèæåíèÿ è âûñîêóþ êîìïëåêñíóþ ýôôåêòèâ-
íîñòü. Â ñâîþ î÷åðåäü êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå ìåðîï-
ðèÿòèÿ âûñòóïàþò â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ïîâûøåíèÿ
êà÷åñòâà óäîâëåòâîðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé ìåõàíèçì âîçäåéñòâèÿ íà ïðîöåññ âîñ-
ïðîèçâîäñòâà ýêîíîìèêè ñ ïîìîùüþ îáåñïå÷åíèÿ çà-
êîííîñòè âñåõ ñòàäèé çàêóïî÷íîãî ïðîöåññà.

Ïðèâåäåì ïðèìåð. Â íà÷àëå 2014 ãîäà Ôåäåðàëüíîå
êàçíà÷åéñòâî ïðîâåëî îòêðûòûé àóêöèîí íà òåõíè÷åñêîå
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îáñëóæèâàíèå ñâîèõ àïïàðàòíî-ïðîãðàììíûõ êîìïëåêñîâ
â òå÷åíèå áëèæàéøèõ äâóõ ëåò [2]. Íà÷àëüíàÿ öåíà êîíòðàêòà
ñîñòàâëÿëà 950 ìëí ðóá. Òîðãè âûèãðàëà ôèðìà «Ñåðâèî-
íèêà» (âõîäèò â ãðóïïó êîìïàíèé «Àé-Òåêî»), îöåíèâøàÿ
ñâîè óñëóãè â 912 ìëí ðóá. Âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà
ïîñòóïèëî è áîëåå âûãîäíîå ïðåäëîæåíèå (êîìïàíèÿ «Ñî-
þçèíôîðì» çàÿâëÿëà î ãîòîâíîñòè îêàçàòü ïðîïèñàííûå
óñëóãè çà 907,2 ìëí ðóá.). Îäíàêî ïî ðåøåíèþ òåíäåðíîé
êîìèññèè îíà âûáûëà èç ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ ïî ïðè÷èíå òîãî,
÷òî îäèí èç ïîäàííûõ åþ äîêóìåíòîâ áûë ðàñïå÷àòàí íà
áëàíêå ñî ñòàðûì þðèäè÷åñêèì àäðåñîì. Ïîñëå êîìïàíèÿ
«Ñîþçèíôîðì» îáðàòèëàñü ñ æàëîáîé â ÔÀÑ Ðîññèè, êî-
òîðàÿ ïðèçíàëà æàëîáó îáîñíîâàííîé (íåçíà÷èòåëüíûå
îøèáêè, äîïóùåííûå ñîòðóäíèêàìè «Ñîþçèíôîðì» íå
ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ðåøåíèÿ î íåñîîòâåòñòâèè åãî
çàÿâêè òðåáîâàíèÿì àóêöèîííîé äîêóìåíòàöèè) è ïðåäïè-
ñàëà Ôåäåðàëüíîìó êàçíà÷åéñòâó îòìåíèòü ïðîòîêîë ðåøå-
íèÿ êîìèññèè è ïðîâåñòè çàíîâî îöåíêó çàÿâêè. Ðåçóëüòàò –
êîíòðîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ñî ñòîðîíû ó÷àñòíèêîâ è ÔÀÑ
Ðîññèè íà ýòàïå ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà ïîìîãëè îáåñïå÷èòü
ðàâíûé äîñòóï ê ó÷àñòèþ â àóêöèîíå (çàâåäîìî íåçàêîí-
íîå îòêëîíåíèå çàÿâêè), à â ïîñëåäñòâèå ýêîíîìèþ ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ðàçìåðå 5 ìëí ðóá. Êîíå÷íî, â
ìàñøòàáàõ ñòðàíû ýòî íå áîëüøàÿ ñóììà. Íî òàêèõ êîí-
òðàêòîâ òûñÿ÷è. Òîëüêî Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî çà 2013
ãîä ðàçìåñòèëî 50 ëîòîâ, öåíà êîòîðûõ âàðüèðóåòñÿ îò 60
òûñ. äî 2,5 ìëðä ðóá.[3].

Íå ìåíåå âàæåí êîíòðîëü è íà ýòàïå ïëàíèðîâàíèÿ è
îáîñíîâàíèÿ çàêóïêè. Òàê, íàïðèìåð, ñòîèìîñòü ðàáîò
ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðàêòó íà ðåìîíò áîåâûõ êîðàá-
ëåé Òèõîîêåàíñêîãî ôëîòà, êîòîðûé èñïîëíÿë Äàëüíå-
âîñòî÷íûé çàâîä «Çâåçäà», áûëà çàâûøåíà áîëåå ÷åì íà
63 ìëí ðóá. Âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà âûÿñíèëà, ÷òî ãîñó-
äàðñòâåííûé êîíòðàêò áûë çàêëþ÷åí ñ ñåðüåçíûìè íà-
ðóøåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà è âîçáóäèëà óãîëîâíîå äåëî
ïî ñòàòüå «Ìîøåííè÷åñòâî â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå».
Ê ñîæàëåíèþ, òàêàÿ èíôîðìàöèÿ íå ñòàíîâèòñÿ ñåíñà-
öèîííîé íîâîñòüþ â íàñòîÿùåå âðåìÿ: äàííîå óãîëîâ-
íîå äåëî óæå ñåäüìîå èç ÷èñëà çàâåäåííûõ âîåííûìè
ïðîêóðîðàìè ïî ôàêòîì çëîóïîòðåáëåíèé íà çàâîäå
«Çâåçäà», ãäå ðåìîíòèðóþò àòîìíûå ñóáìàðèíû [4]. Ñóì-
ìà óùåðáà ãîñóäàðñòâåííîé êàçíå òîëüêî âî âñåõ âûøå-
óïîìÿíóòûõ óãîëîâíûõ äåëàõ ñâûøå 1 ìëðä ðóá. À åñëè
áû êîíòðîëü íà ýòàïå ïëàíèðîâàíèÿ áûë äîëæíûì îáðà-
çîì îòðåãóëèðîâàí, à ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíî-
âàíèå èñêëþ÷àëî áû âñå ñïîñîáû ìîøåííè÷åñòâà, âîç-
ìîæíî, òàêèõ ïîòåðü ìîæíî áûëî èçáåæàòü.

Òàêèì îáðàçîì, ìû âèäèì, ÷òî áåç ïîñòðîåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ è íàäçîðà íåâîçìîæ-
íî óäîâëåòâîðèòü íóæäû ãîñóäàðñòâà äîëæíûì îáðà-
çîì. Áîëåå òîãî, íåâîçìîæíî è âûäåëèòü êàêîé-òî êîí-
òðîëü êàê íàèáîëåå âàæíûé (áóäü òî êîíòðîëü íà ýòàïå
ïëàíèðîâàíèÿ èëè êîíòðîëü çà õîäîì èñïîëíåíèÿ êîí-
òðàêòà): íà êàæäîì ýòàïå çàêóïî÷íîãî öèêëà äîëæíû
áûòü ñâîè, ñïåöèàëüíûå êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå ìåðîï-
ðèÿòèÿ, ñâîäÿùèå ê ìèíèìóìó âîçìîæíûå ðèñêè. Âåäü
íåïîëàäêè â ðàáîòå îäíîé èç ñòàäèé äàþò ñáîé âñåìó

ïðîöåññó ïðîâåäåíèÿ çàêóïêè – à, çíà÷èò, âåäóò ê ïîòå-
ðå ìèëëèàðäîâ ðóáëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïîê ñâÿçàíû ñ âëèÿíèåì âíåøíèõ è âíóòðåííèõ
ôàêòîðîâ. Ñèëà è íàïðàâëåííîñòü èõ âîçäåéñòâèé çà-
âèñèò îò ñôîðìèðîâàííûõ êàê íà ìóíèöèïàëüíîì, òàê
è íà ðåãèîíàëüíîì è ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé. Ôàêòîðû ðàçâèòèÿ âçàèìîñâÿ-
çàíû è âçàèìîîáóñëîâëåíû, ñîîòíîøåíèå ñèëû èõ âîç-
äåéñòâèÿ íà ðåçóëüòàòèâíîñòü êîíòðîëÿ è íàäçîðà â
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê äèíàìè÷íî ìåíÿåòñÿ.
Ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè, òàêæå îáëàäàþùèå ñïîñîá-
íîñòüþ òðàíñôîðìàöèè ïîä âîçäåéñòâèåì ôàêòîðîâ
âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäû, âûïîëíÿþò â ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñïåöèàëüíûå ôóíêöèè.
Ãðàìîòíî âûñòðîåííàÿ ñèñòåìà êîíòðîëÿ è íàäçîðà â
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê îáåñïå÷èâàåò áåñïåðå-
áîéíîå âûïîëíåíèå äàííûõ ôóíêöèé, ïîâûøåíèå èõ
ðåçóëüòàòèâíîñòè.

Îòëè÷èòåëüíîé ñïåöèôè÷åñêîé ÷åðòîé êîíòðîëÿ â
ñôåðå ãîñçàêóïîê ÿâëÿåòñÿ áîëüøàÿ ÷èñëåííîñòü îáúåê-
òîâ êîíòðîëÿ – ó÷àñòíèêîâ ãîñçàêóïêè (ýòî è çàêàç÷èêè, è
èñïîëíèòåëè, è îïåðàòîðû ýëåêòðîííîé ïëîùàäêè è äð.),
ìíîæåñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â óïðàâëåíèè
èì, à òàêæå áþäæåòíûé õàðàêòåð ñðåäñòâ åãî ðåàëèçàöèè.

Ê ïðèíöèïàì êîíòðîëÿ è íàäçîðà ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïîê ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå:

– ñîáëþäåíèå ñòðîãîé çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ;

– äîñòèæåíèå ìàêñèìàëüíûõ ïàðàìåòðîâ ýôôåêòèâ-
íîñòè ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, ñîãëàñíî
êîòîðûì îïòèìàëüíîñòü çàêóïêè ìîæåò áûòü ïîñðåä-
ñòâîì îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòíûõ óñëîâèé íà ðûíêå;

– îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ïîñòàâùè-
êîâ è ñïðàâåäëèâîñòü. Ïîäîáíîå óñëîâèå âîçìîæíî ïðè
ôîðìèðîâàíèè îäèíàêîâûõ òðåáîâàíèé äëÿ âñåõ ó÷àñò-
íèêîâ êîíêóðñà è êîíòðîëÿ çà îáúåêòèâíîñòüþ ïðîâå-
äåíèÿ êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð;

– îòêðûòîñòü ïðîöåññîâ ãîñçàêàçà, ñâÿçàííàÿ ñ îðãàíè-
çàöèåé äåéñòâèÿ ïðàâèë òðàíñïàðåíòíîñòè è ÷åòêèõ ìåõà-
íèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîáëþäåíèå ýòèõ ïðàâèë. Ãëàñ-
íîñòü â îðãàíèçàöèè è ðåàëèçàöèè ãîñçàêóïîê âûñòóïàåò
çàëîãîì îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðè ïðîâåäåíèè çàêóïîê;

– êîíòðîëü îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîâåäåíèå ãîñçàêóï-
êè, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò è îòâåòñòâåííîñòü çàêàç÷èêà
çà íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, è ýôôåêòèâíîñòü ïðî-
âåäåííîé çàêóïêè.

Ìåõàíèçì êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê – ýòî ñî-
âîêóïíîñòü ðåñóðñîâ, ìåòîäîâ, ñðåäñòâ, èíñòðóìåíòîâ è
ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ íà çàêóïî÷íóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðèìå-
íÿåìûõ ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè
äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû è îòäåëüíîãî ðåãèîíà [5]. Âñå ñîñòàâëÿþùèå
ýòîãî ìåõàíèçìà ÿâëÿþòñÿ ìíîãîóðîâíåâûìè (ñîäåðæàò
ôåäåðàëüíóþ, ðåãèîíàëüíóþ è ìóíèöèïàëüíóþ êîìïîíåí-
òó). Âçàèìîäåéñòâèå âñåõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ ìåõàíèç-
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ìà êîíòðîëÿ ãîñçàêóïîê äîëæíî õàðàêòåðèçîâàòüñÿ ñîãëà-
ñîâàííîñòüþ, öåëåíàïðàâëåííîñòüþ è îáùíîñòüþ.

Ãëàâíûì ñîáûòèåì â ðàçâèòèè èíñòèòóòà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêóïîê â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ñòàëî âñòóïëåíèå â ñèëó 1 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà
Ôåäåðàëüíoãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé ñèñòå-
ìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä» [6], ââîäÿùåãî íîâóþ ñèñ-
òåìó êîíòðîëÿ âñåõ ýòàïîâ çàêóïî÷íîãî öèêëà.

Îòìåòèì âàæíåéøèé íîâàöèîííûé ìîìåíò: ðàíü-
øå ÔÇ-94 [7] ðåãëàìåíòèðîâàë òîëüêî îäèí ýòàï – âû-
áîð ïîñòàâùèêà. Òàì, êîíå÷íî, áûë íàëàæåí êîíòðîëü
ñî ñòîðîíû ÔÀÑ, ïðîêóðàòóðû, Ñ÷åòíîé ïàëàòû, ïîñòàâ-
ùèêîâ. Íî îñòàâàâøèåñÿ âíå âëèÿíèÿ áûâøåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà äðóãèå ýòàïû áûëè î÷åíü óÿçâèìû ïåðåä
ðàçëè÷íûìè êîððóïöèîííûìè ñõåìàìè. Òåïåðü æå, ñ
èçìåíåíèåì çàêîíà, ðåãëàìåíòèðóåòñÿ âåñü êîìïëåêñ,
âñÿ ñèñòåìà ãîñçàêóïîê, âñå çàêóïî÷íûå öèêëû.

Çàêîíîì ¹ 44-ÔÇ ïðåäóñìîòðåíî áîëüøå ñïîñîáîâ
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ãîñçàêóïîê, ÷åì
Çàêîíîì ¹ 94-ÔÇ. Ïîìèìî êîíòðîëÿ â ñôåðå çàêóïîê
Çàêîí ¹ 44-ÔÇ ñîäåðæèò åùå è ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ
ìîíèòîðèíãà çàêóïîê è àóäèòà â ñôåðå ãîñçàêóïîê.

Ñîãëàñíî Çàêîíó ¹ 44-ÔÇ çíà÷èòåëüíî èçìåíåíû
ïðàâèëà îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-
ïàëüíîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå ãîñçàêóïîê (ïî ñðàâíåíèþ
ñ ïðàâèëàìè, óñòàíîâëåííûìè â ñò. 17 Çàêîíà ¹ 94-ÔÇ):

– ïîëíîìî÷èÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ ðàçäå-
ëåíû ìåæäó óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè, óêàçàííûìè
â ÷. 1 ñò. 99 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ;

– ïîäðîáíî îïðåäåëåíî, êàêèì îáðàçîì äîëæíû ðàç-
ðåøàòüñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ðåçóëüòàòàìè ïðîâåðîê,
ïðîâåäåííûõ ìóíèöèïàëüíûìè, ðåãèîíàëüíûìè è ôå-
äåðàëüíûìè îðãàíàìè.

Ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé êîíòðîëèðóþùèõ îð-
ãàíîâ

Ðàíåå (ñîãëàñíî ÷. 2 è 3 ñò. 17 Çàêîíà ¹ 94-ÔÇ) êîíò-
ðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î ðàçìåùåíèè
çàêàçîâ îñóùåñòâëÿëñÿ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ýòî ÔÀÑ Ðîññèè), à òàêæå óïîëíîìî÷åííû-
ìè îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ãîðîäñêîãî
îêðóãà. Âîïðîñû êîíòðîëÿ çà ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ íå âõîäèëè â ñôåðó äåéñòâèÿ Çàêîíà ¹ 94-ÔÇ.

Çàêîí ¹ 44-ÔÇ ñóùåñòâåííî ðàñøèðèë ñèñòåìó êîí-
òðîëèðóþùèõ îðãàíîâ â ñôåðå ãîñçàêóïîê, âêëþ÷èâ â
íåå Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
òàêæå îðãàíû âíóòðåííåãî ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíè-
öèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Òåïåðü êîíòðîëü â
ñôåðå çàêóïîê â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé áóäóò îñó-
ùåñòâëÿòü ñëåäóþùèå îðãàíû:

– ÔÀÑ Ðîññèè, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíè-
öèïàëüíîãî ðàéîíà (ãîðîäñêîãî îêðóãà), óïîëíîìî÷åí-
íûå íà îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ â ñôåðå çàêóïîê, Ðîñî-
áîðîíçàêàç;

– Êàçíà÷åéñòâî Ðîññèè, ôèíàíñîâûå îðãàíû ñóáúåê-
òîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îðãàíû óïðàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè;

– îðãàíû âíóòðåííåãî ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-
ïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, îïðåäåëåííûå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîëíîìî÷èÿ óêàçàííûõ îðãàíîâ ïî ïðîâåäåíèþ êîí-
òðîëÿ ðàçãðàíè÷åíû â ñàìîì Çàêîíå ¹ 44-ÔÇ. Ïåðâàÿ
ãðóïïà ïåðå÷èñëåííûõ îðãàíîâ (çà èñêëþ÷åíèåì Ðîñî-
áîðîíçàêàçà) áóäåò îñóùåñòâëÿòü âñå âèäû êîíòðîëÿ, íå
îáîçíà÷åííûå â êà÷åñòâå èñêëþ÷åíèé â ÷. 5, 8 è 10 ñò.
99 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïîðÿäîê îñó-
ùåñòâëåíèÿ òàêîãî êîíòðîëÿ äåòàëüíî óðåãóëèðîâàí â
ñò. 99 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ è â öåëîì îí èäåíòè÷åí ïîðÿäêó,
êîòîðûé óñòàíîâëåí â ñò. 17 Çàêîíà ¹ 94-ÔÇ.

Êàçíà÷åéñòâî Ðîññèè è èíûå îðãàíû, óêàçàííûå â
÷. 5 ñò. 99 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ, áóäóò ïðîâåðÿòü, â ÷àñòíî-
ñòè, ñîîòâåòñòâóåò ëè èíôîðìàöèÿ î ïðåäîñòàâëåííûõ
îáúåìàõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèè, çà-
ôèêñèðîâàííîé â ðàçëè÷íûõ äîêóìåíòàõ íà âñåõ ýòà-
ïàõ îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê, íà÷èíàÿ ñ ïëàíèðîâàíèÿ
è çàêàí÷èâàÿ ðååñòðîì êîíòðàêòîâ. Ïîðÿäîê îñóùåñòâ-
ëåíèÿ òàêîãî êîíòðîëÿ äîëæíî áóäåò óòâåðäèòü Ïðà-
âèòåëüñòâî ÐÔ.

Îðãàíû âíóòðåííåãî ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöè-
ïàëüíîãî) ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ áóäóò îñóùåñòâëÿòü
êîíòðîëü â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ çàêîííîñòè ñîñòàâëå-
íèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ â
îòíîøåíèè ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ çàêóïêàìè, à òàêæå
óñòàíîâëåíèÿ äîñòîâåðíîñòè ó÷åòà òàêèõ ðàñõîäîâ.
Êîíòðîëü îíè áóäóò îñóùåñòâëÿòü â îòíîøåíèè:

1) ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ê îáîñíîâàíèþ çàêóïîê
ïðè ôîðìèðîâàíèè ïëàíîâ çàêóïîê è äîêóìåíòîâ, êî-
òîðûå ïîäòâåðæäàþò îáîñíîâàííîñòü çàêóïîê;

2) íîðìèðîâàíèÿ â ñôåðå çàêóïîê ïðè èõ ïëàíèðî-
âàíèè;

3) îïðåäåëåíèÿ è îáîñíîâàíèÿ íà÷àëüíîé (ìàêñè-
ìàëüíîé) öåíû êîíòðàêòà, öåíû êîíòðàêòà, çàêëþ÷àå-
ìîãî ñ åäèíñòâåííûì ïîñòàâùèêîì (ïîäðÿä÷èêîì, èñ-
ïîëíèòåëåì), ïðè ôîðìèðîâàíèè ïëàíîâ-ãðàôèêîâ;

4) ïðèìåíåíèÿ çàêàç÷èêîì ìåð îòâåòñòâåííîñòè è ñî-
âåðøåíèÿ èíûõ äåéñòâèé â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïîñòàâùè-
êîì (ïîäðÿä÷èêîì, èñïîëíèòåëåì) óñëîâèé êîíòðàêòà;

5) ñîîòâåòñòâèÿ ïîñòàâëåííîãî òîâàðà, âûïîëíåííîé
ðàáîòû (åå ðåçóëüòàòà) èëè îêàçàííîé óñëóãè óñëîâèÿì
êîíòðàêòà;

6) ñâîåâðåìåííîñòè, ïîëíîòû è äîñòîâåðíîñòè îòðà-
æåíèÿ â äîêóìåíòàõ ó÷åòà ïîñòàâëåííîãî òîâàðà, âûïîë-
íåííîé ðàáîòû (åå ðåçóëüòàòà) èëè îêàçàííîé óñëóãè;

7) ñîîòâåòñòâèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïîñòàâëåííîãî òîâà-
ðà, âûïîëíåííîé ðàáîòû (åå ðåçóëüòàòà) èëè îêàçàííîé
óñëóãè öåëÿì îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïêè.

Ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ òàêîãî êîíòðîëÿ óñòàíîâèò
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, âûñøèå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, ìåñòíûå àäìè-
íèñòðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè, îïðåäåëåí-
íûìè â ÷. 11 ñò. 99 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ.
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Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
íà÷èíàåò âûñòðàèâàòüñÿ ñèñòåìà ìàñøòàáíîãî êîíòðî-
ëÿ. Ðàçóìååòñÿ, âîïðîñîâ íà äàííîì ýòàïå âîçíèêàåò
áîëüøå, ÷åì îòâåòîâ.

Òàê, â ïëàíèðîâàíèè ïîêà ÷òî çàêàç÷èêè íå ðàçáè-
ðàþòñÿ: êàê çäåñü îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü, — ñëèøêîì
ìíîãî ïîÿâèëîñü íîâûõ íþàíñîâ, êîòîðûå ðàíüøå áûëè
íåàêòóàëüíû.

×òî êàñàåòñÿ âûáîðà ïîñòàâùèêà, òî òóò âñå ìåõàíèç-
ìû îòðàáîòàíû íà ÔÇ-94: íèêàêèõ ïðèíöèïèàëüíûõ èç-
ìåíåíèé â ÷àñòè êîíòðîëÿ, íå ïðåäïîëàãàåòñÿ. Ìåíÿþòñÿ
íþàíñû, ïîòîìó ÷òî ïîìåíÿëñÿ òåêñò çàêîíà, íî â öåëîì
ïîäõîä îñòàíåòñÿ ïðåæíèì: Ôåäåðàëüíàÿ àíòèìîíîïîëü-
íàÿ ñëóæáà áóäåò ðàññìàòðèâàòü æàëîáû ó÷àñòíèêîâ.

Íà ýòàïå èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà ê îïåðàòèâíîìó êîí-
òðîëþ ïîäêëþ÷àòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ôèíàíñîâî-
áþäæåòíîãî íàäçîðà è Êàçíà÷åéñòâî.

Ïîñëåäóþùèé êîíòðîëü áóäåò îñóùåñòâëÿòü Ñ÷åò-
íàÿ ïàëàòà. Íà çàâåðøàþùåì ýòàïå ïîÿâÿòñÿ àóäèòîðû
ñ öåëüþ ïðîâåðêè âñåé äîêóìåíòàöèè.

Çäåñü íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà îäèí íåìà-
ëîâàæíûé àñïåêò. Ðàíüøå, ïî ÔÇ-94, áûë òîëüêî îäèí
ñóáúåêò êîíòðîëÿ — ïðîèãðàâøèå ïîñòàâùèêè, êîòîðûå
îòñòàèâàëè ñâîè ïðàâà èëè ïûòàëèñü íàêàçàòü íåñïðàâåä-
ëèâîãî, ïî èõ ìíåíèþ, çàêàç÷èêà. Ñåé÷àñ ïîÿâëÿþòñÿ îá-
ùåñòâåííûå êîíòðîëåðû (îáúåäèíåíèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö), íå ÿâëÿþùèåñÿ ó÷àñòíèêàìè êîíêóðñíîãî
ïðîöåññà. Ìîæíî ïðîâåñòè àíàëîãèþ ñ Çàêîíîì î çàùèòå
ïðàâ ïîòðåáèòåëÿ, ïî êîòîðîìó ëþáîé ãðàæäàíèí, óùåì-
ëåííûé â ñâîèõ ïîòðåáèòåëüñêèõ ïðàâàõ, ìîæåò îáðàòèòü-
ñÿ â ñïåöèàëüíûå îáùåñòâà çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëÿ. Òàê
è â ãîñçàêóïêàõ ïîÿâÿòñÿ îòäåëüíûå ôèðìû, îðãàíèçàöèè,
êîòîðûå áóäóò ïðîôåññèîíàëüíî îòñòàèâàòü èíòåðåñû íå
òîëüêî êîíêðåòíîãî ïîñòàâùèêà, à îáùåñòâà â öåëîì.

Èìåííî òàê ïîñòðîåíà ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
êóïîê âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Âî-ïåðâûõ, ãëàâåíñòâó-
åò ïðèíöèï: íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé ñïîñîá êîíòðîëÿ
ïðîçðà÷íîñòè ãîñçàêóïîê – ýòî íå íàêàçàíèå, à ïðîôè-
ëàêòèêà. Âî-âòîðûõ, îáùåñòâåííûé êîíòðîëü — î÷åíü
æåñòêèé è äåéñòâåííûé ðû÷àã ñîáëþäåíèÿ çàêîíà.

Óâåëè÷åíèå âèäîâ è ôîðì êîíòðîëÿ, íà ìîé âçãëÿä,
íåîáõîäèìî ðàñöåíèâàòü êàê íåìàëîâàæíûé ïîëîæèòåëü-
íûé ìîìåíò. Ëþáîé êîíòðîëü, ïîêà îí íå ñòàíîâèòñÿ
èçáûòî÷íûì è íå íà÷èíàåò âëèÿòü íà ýôôåêòèâíîñòü,
âñåãäà — ïëþñ. Âåäü êîððóïöèÿ â ìèðå ïîÿâèëàñü ïî÷òè
îäíîâðåìåííî ñ âîçíèêíîâåíèåì îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé íà çàðå ÷åëîâå÷åñòâà. Â ñîõðàíèâøèõñÿ ñ XXII âåêà
äî íàøåé ýðû ïèñüìåííûõ èñòî÷íèêàõ Äðåâíåãî Âàâè-
ëîíà, â çàïèñÿõ î ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè ãîâîðèò-
ñÿ î êîððóïöèè êàê î çàñòàðåëîì ÿâëåíèè. È êàê ïîêàçû-
âàåò âñåìèðíûé îïûò, ñàìûì ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì
áîðüáû ñ êîððóïöèåé áûëà è îñòàåòñÿ ñëåæêà, òî åñòü
êîíòðîëü. Ïîýòîìó ëþáûå äîïîëíèòåëüíûå ôîðìû ýòî-
ãî ñàìîãî êîíòðîëÿ — áëàãî. Êîíå÷íî, äî òåõ ïîð, ïîêà
ñòîèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ íå íà÷èíàåò ïðåâû-
øàòü ñòîèìîñòü òîãî, ÷òî êðàäåòñÿ. Òàê ÷òî ïÿòü ýòàïîâ
çàêóïî÷íîãî öèêëà ïðåäïî÷òèòåëüíåå îäíîãî.

Íî äëÿ òîãî, ÷òîáû òàêîé ìåõàíèçì çàðàáîòàë, íåîáõî-
äèìà ïîñëåäîâàòåëüíàÿ, êîìïëåêñíàÿ ðàáîòà. È çäåñü íåò
ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷. Áîëåå òîãî, äî ñèõ ïîð îñòàþòñÿ íå
äî êîíöà ïðîðàáîòàííûìè ïðàâèëà îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ
ãîñçàêóïîê ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíîé ïðàêòèêè. Òðåáóåò áî-
ëåå ÷åòêîé ðåãëàìåíòàöèè ïðîáëåìû îòêðûòîñòè, ñâîåâðå-
ìåííîñòè è äîâåðèÿ â îáëàñòè èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ãîñçàêóïîê (ýòî êàñàåòñÿ, íàïðèìåð, íåäîâåðèÿ ó÷àñ-
òíèêîâ çàêóïêè ê ïîäà÷å çàÿâêå íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå/àóê-
öèîíå â ýëåêòðîííîé ôîðìå). Íåîáõîäèìî òàêæå íàïîëíèòü
ñôåðó ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ñïåöèàëèñòàìè âûñîêîãî
óðîâíÿ, ýòî êàñàåòñÿ êîíòðîëëåðîâ, ýêñïåðòîâ.
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Аннотация
Цель работы. Государственные закупки представляют собой сложный рыночный механизм. Вступ�

ление в силу закона о контрактной системе существенно изменило функционирование данного меха�
низма: его элементы, субъекты и стадии. И, если с одной стороны, цели, описанные в законе, положи�
тельны, с другой, – ряд нововведений можно назвать спорными.

Материалы и методы. Некоторые положения закона могут поставить под сомнение эффектив�
ность созданной системы организации закупок: так, в соответствии с ч. 1 ст. 56 Закона о контрактной
системе не допускается возлагать на уполномоченные органы/учреждения полномочия на обоснова�
ние закупок, определение условий контракта, в т.ч. на определение НМЦК и подписание контракта.

Результат. В данной статье автор обратился к специфике закупочного механизма на этапе реали�
зации контрактной системы, а также возникающим в этой связи рискам.

Заключение. На данном этапе проанализирован контрактный механизм с точки зрения нововве�
дений, специфики российских экономических реалий и возможных рисков, которые могут возникнуть
при реализации нового (контрактного) механизма.

Ключевые слова: государственные закупки, механизм государственных закупок, система госу�
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Abstract
Purpose of the work. Public procurement is a complex market mechanism. Entry into force of the contract

system has significantly changed the functioning of this mechanism: its elements, actors and stage. And, if on
the one hand, the objectives described in the law positive, on the other, – a number of innovations can be
called controversial.

Materials and methods. Some provisions of the law may call into question the effectiveness of the
established system procurement: in accordance with Part 1 of Article 56 of the Law on the contract system is
not permitted to impose on the competent authorities/agencies authorized to study the procurement to
determine the conditions of the contract, including to determine non�profit organizations and signing of the
contract.

Results. In this article, the author appealed to the specifics of the procurement mechanism in the
implementation phase of the contract system, as well as emerging risks in this regard.

Conclusion. At this stage, analyzed contractual arrangements in terms of innovation, the specifics of
Russian economic realities and possible risks that may arise in the implementation of the new (contract)
mechanism.

Keywords: Procurement mechanism, state procurements, Federal Contract System, public
administration, regulation of public procurement.
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Áîëüøàÿ ÷àñòü ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìå [1] âñòóïèëà â ñèëó 1 ÿíâàðÿ 2014 ã., íî
äëÿ îòäåëüíûõ íîðì ïðåäóñìîòðåíû áîëåå ïîçäíèå ñðîêè
âñòóïëåíèÿ â ñèëó. Ïîëíîñòüþ Çàêîí ¹ 44-ÔÇ íà÷íåò äåé-
ñòâîâàòü ñ 1 ÿíâàðÿ 2017 ã. Ïðè ýòîì ìíîãèå èç åãî ïîëî-
æåíèé ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû òîëüêî ïîñëå ïðèíÿòèÿ íå-
îáõîäèìûõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ, èç êîòîðûõ íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü ïðèíÿòî îêîëî ïîëîâèíû. Ñîãëàñíî óñòàíîâëåí-
íîìó Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïëàíó ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëè-
çàöèè Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ âñå íåîáõîäèìûå ïîäçàêîííûå àêòû
äîëæíû áûòü ïðèíÿòû äî îêòÿáðÿ 2015 ã. [2]

Â ñèëó âûøåïåðå÷èñëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ ïî-íàñòî-
ÿùåìó îöåíèòü, ïîëîæèòåëüíûé è îòðèöàòåëüíûé ýôôåê-
òû, ìû ñìîæåì òîëüêî ïîñëå 2017 ãîäà. Íà äàííîì ýòàïå
ïðîàíàëèçèðóåì êîíòðàêòíûé ìåõàíèçì ñ òî÷êè çðåíèÿ
íîâîââåäåíèé, ñïåöèôèêè ðîññèéñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ðåàëèé è âîçìîæíûõ ðèñêîâ, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü
ïðè ðåàëèçàöèè íîâîãî (êîíòðàêòíîãî) ìåõàíèçìà.

Â ÷èñëå ïîëîæèòåëüíûõ ìîìåíòîâ, êîòîðûå ïðèíåñ
ñ ñîáîé Çàêîí î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå, âûäåëèì ñëåäó-
þùèå (èìåííî îíè ïîìîãàþò çàêàç÷èêàì â áîëüøåé
ìåðå äîñòè÷ü öåëåé ýôôåêòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä):

1. Çàêðåïëåíèå ïpaâ è oáÿçaííoñòåé âñex ñòopoí
êoíòpaêòa, âñex ñyáúeêòoâ êoíòpaêòíûx oòíoøeíèé (â òo
âpeìÿ, êaê Çaêoí ¹ 94-ÔÇ [3] peãëaìeíòèpoâàë ïpoöeäypû
ïoâeäeíèÿ çaêaç÷èêa âo âpeìÿ paçìeùeíèÿ çaêaça).

2. Âíåäðåíèå òàêèõ èíñòðóìåíòîâ êàê ïëàíèðîâàíèå,
îáîñíîâàíèå è íîðìèðîâàíèå çàêóïîê; èõ ñëàæåííàÿ
ðàáîòà óæå íà ýòàïå ïëàíèðîâàíèÿ ïîìîæåò ïðîñëåäèòü
çà òåì, ÷òî ñîáèðàåòñÿ çàêóïèòü òîò èëè èíîé îðãàí ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ìóíèöèïàëüíûé îðãàí, äðóãîå
ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå) è ñ êàêîé öåëüþ îí ñî-
âåðøàåò çàêóïêó.

3.  Ââåäåíèå àíòèäåìïèíãîâûx ìåð.
4. Ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê ðàáîò

ïî ñòðîèòåëüñòâó, ðåêîíñòðóêöèè, êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó
êðóïíûõ îáúåêòîâ ñ ïîìîùüþ êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð.

5. Îáÿçàòåëüíîå ïðèâëå÷åíèå ýêñïåðòîâ è ýêñïåðòíûõ
îðãàíèçàöèé (ñò. 41). Â çàêîíå îáîçíà÷åíî, êîãäà ïðè
ïðîâåäåíèè çàêóïîê â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíû
ïðèâëåêàòüñÿ âíåøíèå ýêñïåðòû íà ýòàïå ïðèåìêè. Ýòà
ïðèåìêà ñîñòîèòñÿ òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê áóäåò ãîòîâî
ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå, ÷òî ïðîäóêöèÿ ñîîòâåòñòâóåò
ïðîïèñàííîì â êîíòðàêòå êðèòåðèÿì. Êîíå÷íî, èñïîëü-
çîâàíèå ýêñïåðòîâ õîðîøî â ðàçóìíûõ ïðåäåëàõ: âðÿä
ëè ñòîèò èõ ïðèâëåêàòü, ÷òîáû, ê ïðèìåðó, çàêóïèòü 10
êèëîãðàììîâ ÿáëîê äëÿ øêîëû. Íî êàê ìåðà ñíèæåíèÿ
êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ ýêñïåðòèçà çàêóïêè íóæíà.

6. Îáùåñòâåííûé êîíòðîëü (ñò. 102). Â öåëîì ñåé-
÷àñ îáùåñòâåííûé êîíòpîëü îñóùåñòâëÿþò ãpàæäàíå,
îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ è ÍÊÎ. Îíè ìîãóò
íàïpàâëÿòü ñâîè ïpåäëîæåíèÿ è æàëîâàòüñÿ â
ïpàâîîxpàíèòåëüíûå îpãàíû è ñóä. Îòíûíå çàïðîñû
îáùåñòâåííûõ êîíòðîëåðîâ ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè
äëÿ îòâåòà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Òà-
êèì îáðàçîì, ÷èñòîòà çàêóïîê òåïåðü íå òîëüêî ïîä ïðè-

ñòàëüíûì âíèìàíèåì ó÷àñòíèêîâ ïðîöåäóð, êîòîðûå
ïðîèãðàëè, íî è ñòîðîííèõ ëþäåé ñ òâåðäîé ãðàæäàíñ-
êîé ïîçèöèåé.

Ïðèâåäåì ïðèìåð èç ïðàêòèêè. Ôåäåðàëüíîå ãîñóäàð-
ñòâåííîå áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå «Äàëüíåâîñòî÷íîå óï-
ðàâëåíèå ïî ãèäðîìåòåîðîëîãèè è ìîíèòîðèíãó îêðóæà-
þùåé ñðåäû» ðàçìåñòèëî äîêóìåíòû î çàêóïêå íîâîãî
âíåäîðîæíèêà Nissan Patrol ñòîèìîñòüþ 3,07 ìëí ðóá.
Çàêóïêà îò ñèíîïòèêîâ áûëà ïðèîñòàíîâëåíà â ñâÿçè ñ
æàëîáîé îáùåñòâåííèêîâ, ïîñòóïèâøåé â Õàáàðîâñêîå
ÓÔÀÑ: ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì çàïðåùåíî ïî-
êóïàòü àâòîìîáèëè èíîñòðàííîãî ïðîèçâîäñòâà [4].

7. Äàëåå ñòîèò îòìåòèòü îïðåäåëåíèå êîíêðåòíûõ
ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà çàêóïêó, ñîçäàíèå êîíòðàêòíûõ
ñëóæá è êîíòðàêòíûõ óïðàâëÿþùèõ. Íîâûé ìåõàíèçì
ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå êîíòðàêòíîé ñëóæáû çàêàç-
÷èêàìè, ñîâîêóïíûé ãîäîâîé îáúåì çàêóïîê êîòîðûõ
ïðåâûøàåò 100 ìëí ðóá. [5]. Åñëè æå ãîäîâîé îáúåì
çàêóïîê íå ïðåâûøàåò äàííîé ñóììû, è îòñóòñòâóåò
êîíòðàêòíàÿ ñëóæáà, çàêàç÷èê äîëæåí íàçíà÷èòü êîí-
òðàêòíîãî óïðàâëÿþùåãî.

Ðàíåå ïðåâàëèðîâàë ôàêòîð ðàçìûòîé îòâåòñòâåí-
íîñòè: îäèí îòâå÷àë çà ïîäãîòîâêó äîêóìåíòàöèè, äðó-
ãîé – çà òåõíè÷åñêîå çàäàíèå, òðåòèé – çà èñïîëíåíèå
êîíòðàêòà, ÷åòâåðòûé – çà óñëîâèÿ ïîñòàâêè. Ïîëó÷à-
åòñÿ, îòñóòñòâîâàëî ëèöî, îòâåòñòâåííîå çà ðåçóëüòàò.
Êîíòðàêòíûé ìåõàíèçì ïðåäïîëàãàåò ÷åòêîå ôèêñèðî-
âàíèå îòâåòñòâåííîñòè: êòî îòâå÷àåò çà çàêóïêè – êîí-
òðàêòíàÿ ñëóæáà è êîíòðàêòíûå óïðàâëÿþùèå. Ïåðñî-
íàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò â ëþ-
áîì ñëó÷àå äîëæíà îãðàíè÷èòü áåçàëàáåðíîñòü.

Íåìàëîâàæåí è ôàêò, ÷òî ðàáîòíèêè êîíòðàêòíîé
ñëóæáû, êîíòðàêòíûé óïðàâëÿþùèé äîëæíû èìåòü
âûñøåå îáðàçîâàíèå èëè äîïîëíèòåëüíîå ïðîôåññèî-
íàëüíîå îáðàçîâàíèå â ñôåðå çàêóïîê.

8. Áàíêîâñêîå ñîïðîâîæäåíèå êîíòðàêòîâ (ñò. 35) –
âàæíûé ìîìåíò, êàñàþùèéñÿ ìíîãîìèëëèàðäíûõ êîí-
òðàêòîâ, áîëüøèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàêóïîê. Â òàêèõ ñëó-
÷àÿõ íàçíà÷àåòñÿ áàíêîâñêîå ñîïðîâîæäåíèå: èñïîëíè-
òåëü ïî ýòîìó êîíòðàêòó, åñëè îí õî÷åò åãî èñïîëíÿòü,
îáÿçàí ïåðåâåñòè âñå ñâîè ñ÷åòà â îïðåäåëåííûé áàíê.
Ýòà ìåðà íå ïîçâîëÿåò äåíüãàì óõîäèòü â îôøîðû, à
òàêæå îáåñïå÷èâàåò äîïîëíèòåëüíûé ôèíàíñîâûé êîí-
òðîëü ñî ñòîðîíû áàíêîâ ïî êðóïíûì ãîñóäàðñòâåííûì
êîíòðàêòàì. Åñëè æå æåëàíèå îòêðûâàòü ñâîè ôèíàí-
ñîâûå ïîòîêè îòñóòñòâóåò, òî íåò âîçìîæíîñòè ïðåòåí-
äîâàòü íà áîëüøîé êîíòðàêò. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàð-
ñòâî ñåáÿ çàùèùàåò äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî. (Ïðè çà-
êóïêàõ äëÿ ôåäåðàëüíûõ íóæä áàíêîâñêîå ñîïðîâîæ-
äåíèå ïðèìåíÿåòñÿ ïðè êîíòðàêòàõ ñâûøå 10 ìëðä ðóá.
(â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ – ñâûøå 15 ìëðä ðóá.)) [6].

×òî êàñàåòñÿ ñîâðåìåííûõ çàêóïî÷íûõ ðåàëèé, â
Ðîññèè îòñóòñòâóåò åäèíàÿ îôèöèàëüíàÿ êîíöåïöèÿ
îðãàíèçàöèè ñèñòåìû çàêóïîê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ íóæä. Âñëåäñòâèå ýòîãî íà òåððèòîðèè
ñòðàíû âîçíèêëî øèðîêîå ðàçíîîáðàçèå ñàìîñòîÿòåëü-
íûõ ôîðì òàêîé îðãàíèçàöèè.
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Áîëåå òîãî, âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ ðÿä íîâîââåäå-
íèé (íàïðèìåð, òàêèõ êàê ïëàíèðîâàíèå, îáùåñòâåííîå
îáñóæäåíèå êðóïíûõ çàêóïîê) óæå ñóùåñòâîâàëè è äî
âíåäðåíèÿ êîíòðàêòíîãî ìåõàíèçìà.

Îäíàêî âî ìíîãèõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ åùå äî
âñòóïëåíèÿ â ñèëó Çàêîíà ¹ 94-ÔÇ [7] ïðàêòèêîâàëîñü
ñîçäàíèå îðãàíà, óïîëíîìî÷åííîãî è îòâåòñòâåííîãî çà
ðàçìåùåíèå ãîñçàêóïîê. Òàê, â Êðàñíîÿðñêîì êðàå, äàí-
íûé îðãàí ïîÿâèëñÿ åùå â 2003 ãîäó – ñëóæáà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî çàêàçà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ – â äàëüíåéøåì
ðåîðãàíèçîâàííàÿ â àãåíòñòâî, è öåíòðàëèçóþùàÿ íà
ñåãîäíÿ 685 çàêàç÷èêîâ [8]. ×òî ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ
êîëè÷åñòâà êðàåâûõ ñëóæàùèõ, çàíèìàþùèõñÿ ðàçìå-
ùåíèåì ãîñçàêóïîê è åæåãîäíîé ýêîíîìèè äëÿ áþäæå-
òà îêîëî 700 ìëí ðóá. [9, ñ. 44]; ìèíèìèçàöèè êîëè÷å-
ñòâà íàðóøåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôå-
ðå ðàçìåùåíèÿ çàêàçà â ñâÿçè ñ âûñîêèì óðîâíåì ïðî-
ôåññèîíàëèçìà ñïåöèàëèñòîâ óïîëíîìî÷åííîãî îðãà-
íà; óæåñòî÷åíèå ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû çà ñ÷åò ìè-
íèìèçàöèè àâàíñîâ ïî êîíòðàêòàì, çàïðåòà íà ïðèîá-
ðåòåíèå òîâàðîâ çà íàëè÷íûå ñðåäñòâà; à òàêæå ê êîí-
ñîëèäàöèè èíôîðìàöèè î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ â îäíîì
îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ÷òî ïîçâîëÿåò îïåðàòèâ-
íî è äîñòîâåðíî âåñòè ó÷åò è ôîðìèðîâàòü îò÷åòíîñòü
î ðàçìåùåíèè ãîñçàêóïîê íà òåððèòîðèè êðàÿ.

Ïåpåäà÷à ïîëíîìî÷èé ïîçâîëÿåò íå ïpîâîäèòü ìíî-
æåñòâî îäèíàêîâûx ïpîöåäóp. Âåäü â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîì êàæäûé äåòñêèé ñàä, íàïðèìåð, ìîæåò ïðîâî-
äèòü çàêóïêè ñàì. Íî ÷åðåç óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû,
ó÷ðåæäåíèÿ, ìîæíî ñäåëàòü òàê, ÷òî äåòñàäû íå áóäóò
íè÷åãî çàêóïàòü äëÿ ñåáÿ, à îãðàíè÷àòñÿ îòïðàâêîé â
ãîðîäñêîå èëè îáëàñòíîå óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèÿ çà-
ÿâêè — ÷òî èì íóæíî, â êàêèå ñðîêè è êàêîãî êà÷åñòâà,
— è óïðàâëåíèå ñàìî ïðîâîäèò âñå íåîáõîäèìûå ïðî-
öåäóðû. Àíòèêîððóïöèîííûé ýôôåêò çäåñü íàëèöî:
îäèí îðãàí êîíòðîëèðîâàòü íàìíîãî ëåã÷å, ÷åì òå æå
15–20 äåòñêèõ ñàäîâ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ Çàêîíà
ìîãóò ïîñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå ýôôåêòèâíîñòü ñîçäàí-
íîé ñèñòåìû îðãàíèçàöèè çàêóïîê: òàê, â ñîîòâåòñòâèè
ñ ÷. 1 ñò. 56 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå íå äîïóñêà-
åòñÿ âîçëàãàòü íà óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû/ó÷ðåæäåíèÿ
ïîëíîìî÷èÿ íà îáîñíîâàíèå çàêóïîê, îïðåäåëåíèå óñ-
ëîâèé êîíòðàêòà, â ò.÷. íà îïðåäåëåíèå ÍÌÖÊ è ïîäïè-
ñàíèå êîíòðàêòà.

Çàïðåò íà âîçëîæåíèå ôóíêöèé îïðåäåëåíèÿ óñëîâèé
êîíòðàêòà, â ò.÷. íà îïðåäåëåíèå ÍÌÖÊ, íà ìîé âçãëÿä,
ìîæíî ñ÷èòàòü äîâîëüíî ðèñêîâàííûì. Âåäü ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîâåäåíèÿ öåíòðàëèçîâàííûõ çàêó-
ïîê ïðè ïðîâåäåíèè òîðãîâ äëÿ íóæä ñîòåí çàêàç÷èêîâ
îäíîãî ðåãèîíà íåâîçìîæíî ó÷åñòü òðåáîâàíèÿ êàæäîãî
çàêàç÷èêà, ïðîâåðèòü êîððåêòíîñòü ðàñ÷åòà ÍÌÖÊ.

Öåëåñîîáðàçíûì ñ÷èòàþ ñíÿòèå äàííîãî îãðàíè÷å-
íèÿ è íàäåëåíèå óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ïðàâîì ñà-
ìîñòîÿòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ óñëîâèé êîí-
òðàêòà, îáîñíîâàíèÿ íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû
êîíòðàêòà.

Ñðåäè îñíîâíûõ öåëåé ïðèíÿòèÿ Çàêîíà î êîíòðàê-
òíîé ñèñòåìå áûëî ïðîäåêëàðèðîâàíî èçìåíåíèå ïîä-
õîäà ê îïðåäåëåíèþ èñïîëíèòåëÿ êîíòðàêòà. Ïåðå÷åíü
âîçìîæíûõ ïðîöåäóð ðàñøèðåí òàêèì îáðàçîì, ÷òî çà-
êàç÷èê ìîæåò îïðåäåëèòü íàèáîëåå àäåêâàòíûé ìåòîä
îöåíêè ïðåäëîæåíèé ó÷àñòíèêîâ â çàâèñèìîñòè îò ïðåä-
ìåòà çàêóïêè. Îòêðûòûé îäíîýòàïíûé êîíêóðñ îïðåäå-
ëåí êàê îñíîâíîé ñïîñîá âûáîðà èñïîëíèòåëÿ (÷òî ñî-
îòâåòñòâóåò ðåêîìåíäàöèÿì ÞÍÑÈÒÐÀË è ìèðîâîé
ïðàêòèêå â öåëîì). À ýëåêòðîííûé àóêöèîí, ñîãëàñíî
ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê çàêîíó, ñîõðàíÿåòñÿ òîëüêî äëÿ
çàêóïîê ïðîñòûõ, òèïîâûõ òîâàðîâ.

Îäíàêî íîâûé ïåðå÷åíü òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, â ñëó-
÷àå îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê êîòîðûõ çàêàç÷èê îáÿçàí
ïðîâîäèòü àóêöèîí â ýëåêòðîííîé ôîðìå, óòâåðæäåí-
íûé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 31.10.2013
¹ 2019-ð, íåçíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ïðîøëîé ðå-
äàêöèè, äåéñòâîâàâøåé åùå ïðè Çàêîíå ¹ 94-ÔÇ. Ïðè
ýòîì äàííûé ïåðå÷åíü âêëþ÷àåò ðÿä ïîçèöèé, ïðè çà-
êóïêå êîòîðûõ äëÿ ìíîãèõ çàêàç÷èêîâ íàèìåíüøàÿ öåíà
ÿâëÿåòñÿ íå åäèíñòâåííûì çíà÷èìûì êðèòåðèåì ïðè
âûáîðå ïîñòàâùèêà.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî â ñèòóàöèè íåâîçìîæíîñòè ïðîâå-
äåíèÿ ïðîöåäóð êîíêóðñà äëÿ áîëüøèíñòâà çàêóïîê, íå-
öåëåñîîáðàçíîñòè ïðîâåäåíèÿ çàïðîñîâ êîòèðîâîê (ââè-
äó óñëîæíåíèÿ ïðîöåäóð èõ ïðîâåäåíèÿ), à òàêæå îãðà-
íè÷åííîãî ïåðå÷íÿ ñëó÷àåâ ïðîâåäåíèÿ çàïðîñîâ ïðåä-
ëîæåíèé ýëåêòðîííûé àóêöèîí âñå æå îñòàåòñÿ îñíîâ-
íûì ñïîñîáîì îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêà.

Ïîëàãàþ, ÷òî íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâèòü çàêàç÷èêàì
áîëüøóþ ñâîáîäó â âîïðîñå âûáîðà ïîñòàâùèêà, ðóêî-
âîäñòâóÿñü çàäàííûìè ðåçóëüòàòàìè îñóùåñòâëåíèÿ
êîíêðåòíîé çàêóïêè.

Áîëåå òîãî, áîëüøîå êîëè÷åñòâî íîðì, êîòîðûå ñåãîä-
íÿ ïðîïèñàíû â äîêóìåíòå, äîïóñêàþò íåîäíîçíà÷íîå òîë-
êîâàíèå. Ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ ðåãóëèðóåòñÿ îòäåëüíû-
ìè ïðèêàçàìè Ìèíýêîíîìèêè. Åñòü ðåãóëèðóþùèé íîð-
ìàòèâíûé àêò, îí ññûëàåòñÿ íà äðóãîé, à òîò íà òðåòèé.
Ñîïîñòàâèòü çàêàç÷èêàì âñå âìåñòå î÷åíü ñëîæíî.

Íåêîòîpûå îïàñåíèÿ âûçûâàåò ïóíêò î òîì, ÷òî îá-
ùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå îáùå-
ñòâåííûé êîíòpîëü, îáÿçàíû ñîxpàíÿòü êîíôèäåíöèàëü-
íîñòü èíôîpìàöèè, êîòîpóþ îíè ïîëó÷èëè â xîäå
êîíòpîëÿ. Òàêæå åñòü íåêèå pèñêè â òîì, ÷òî
íåêîììåp÷åñêèì îpãàíèçàöèÿì ìîæíî îáæàëîâàòü
÷åpåç ñóä påçóëüòàòû òîpãîâ. Ýòî ìîæåò ïpèâåñòè ê òîìó,
÷òî ïîÿâèòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî íåêîììåp÷åñêèx
îpãàíèçàöèé ïî êîíòpîëþ çà ãîñçàêàçîì, êîòîpûå
çàxîòÿò øàíòàæèpîâàòü è ó÷àñòíèêîâ, è ïîñòàâùèêîâ.

Ðåçþìèðóÿ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ìåð, ïîâû-
øàþùèõ ïðîçðà÷íîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìû, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 44-ÔÇ äî-
âîëüíî ìíîãî. Êîíå÷íî, ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ñîçäàíà
èäåàëüíàÿ ñèñòåìà, ãäå ìîøåííè÷åñòâî íå áóäåò ñóùå-
ñòâîâàòü ñîâñåì. Íî âñå âîçìîæíûå ïðåäïîñûëêè ïàñ-
ñèâíîé èëè ïîëóïàññèâíîé çàùèòû ïðîòèâ êîððóïöèè
ïðåäóñìîòðåíû:
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– ñôîpìóëèpîâàí ñèñòåìíûé è îpèåíòèpîâàííûé íà
påçóëüòàò ïîäxîäîì ê ïóáëè÷íûì çàêóïêàì;

– ââîäèòñÿ êoíòpoëü ça ãoñçaêyïêaìè ía âñex ýòaïax
oò ïëaíèpoâaíèÿ äo peaëèçaöèè;

– ïîÿâèëàñü ñëîæíàÿ ìåòîäèêà îáîñíîâàíèÿ öåíû.
Åñëè ðàíüøå ïðîñòî óêàçûâàëîñü, ÷òî öåíà äîëæíà áûòü
îáîñíîâàíà, òî ïðîïèñàí ñàì ìåõàíèçì. Ëþáîé ãðàæäà-
íèí ìîæåò çàéòè íà ñàéò ãîñçàêóïîê è ïîñìîòðåòü – âîò
çàêàç÷èê õî÷åò àâòîìîáèëü ïî òàêîé-òî öåíå. Ïî÷åìó íå
äåøåâëå? Çäåñü æå åñòü êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ îò êîí-
êðåòíûõ äèëåðîâ. Äàëåå ïðèâåäåíû ñîîòâåòñòâóþùèå
ðàñ÷åòû, êîòîðûå òîò æå ãðàæäàíèí ñ ëåãêîñòüþ ïåðå-
ïðîâåðèò. À åñëè âîçíèêíóò ñîìíåíèÿ, îí ñìåëî ìîæåò
îáðàùàòüñÿ ñ æàëîáîé â êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû;

– ïðîâîçãëàøåí ïðèíöèï ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ çàÿâêè, êîòîðûé ïîçâîëÿåò îòñåÿòü íà íà÷àëüíîì
ýòàïå òå ìåëêèå ôèðìû, êîòîðûå ïî îïðåäåëåíèþ íå
ìîãóò âûïîëíèòü çàêàç êàê ïîëàãàåòñÿ;

– ñèñòåìà ñòàíîâèòñÿ â áîëüøåé ìåpå ïîäîò÷åòíîé
îáùåñòâó, ïpîâîçãëàøàþòñÿ ïpèíöèïû îòêpûòîñòè,
êîíêópåíöèè è ïpîôåññèîíàëèçìà;

– îòäåëüíî îãîâàðèâàåòñÿ äîïóñê â ñèñòåìó ãîñçàêóïîê
ïðåäïðèÿòèé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, îðãàíè-
çàöèé èíâàëèäîâ, ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Íàó÷íàÿ ìûñëü è íàó÷íîå ñîîáùåñòâî ìîæåò è äîë-
æíî ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ìîøåííè÷åñòâó â ñèñòåìå ãîñ-
çàêóïîê. Òî, ÷òî ñåé÷àñ àêòèâíî âíåäðÿþòñÿ ìîäåëè
ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè çàêóïîê, èíñòðóìåí-
òàðèé (â òîì ÷èñëå ýëåêòðîííûé), ñïîñîáñòâóþùèå ïî-
âûøåíèþ ïðîçðà÷íîñòè çàêóïî÷íîãî ìåõàíèçìà, 10–15
ëåò íàçàä âîçìîæíûå òîëüêî íà ñåìèíàðàõ, çàñëóãà íà-
óêè. Îíà ãîòîâèò ïî÷âó, íà êîòîðîé ïðîèçðàñòàþò ïî-
òîì ïîëîæèòåëüíûå ñèñòåìû è íà÷èíàþò ðåàëèçîâû-
âàòüñÿ ÿñíûå è ëîãè÷íûå âåùè. È ãëàâíûé ìîìåíò: åå
íåîöåíèìàÿ çàñëóãà â òîì, ÷òî íàó÷íàÿ ìûñëü ôîðìè-
ðóåò èäåîëîãèþ, êîíñòðóêòèâíîå ìèðîïîíèìàíèå. Èäå-
îëîãèÿ ñôîðìèðîâàíà, öåëü ïîñòàâëåíà – ñîçäàíèå ýô-
ôåêòèâíîãî êîíòðàêòíîãî ìåõàíèçìà, îõâàòûâàþùåãî
ïîëíûé öèêë ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. È áëàãîäàðÿ
ïpèíÿòîé êîíöåïöèè, ïîÿâëÿåòñÿ øàíñ âïîñëåäñòâèè
âûïpàâèòü ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ è ïîñòåïåííî, ïî-
ýëåìåíòíî äîñòpîèòü íûíåøíèå xàîòè÷íûå çàêóïêè äî
pàáîòîñïîñîáíîé ñèñòåìû óïpàâëåíèÿ êîíòpàêòàöèåé.
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Abstract
Purpose of the work. In the work very clearly described the existing programme of anti�crisis plan of the

Government of the Russian Federation.
Materials and methods. Noted positive aspects of the anti�crisis plan, and described disadvantages.
Result. In contrast to the shortcomings of the author gives suggestions for improving the current system

in various fields, including those concerning the interaction between government and business.
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Îòíîñèòåëüíî íåäàâíî, Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ áûë
ïðåäëîæåí àíòèêðèçèñíûé ïëàí. Îí ñîñòîèò èç 60 ïóí-
êòîâ, äëÿ ìíîãèõ èç ýòèõ ïóíêòîâ îïðåäåëåííûå âåäîì-
ñòâà äîëæíû áóäóò ïîäãîòîâèòü ïðîåêòû çàêîíîâ èëè
ïîñòàíîâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà. Õîòåëîñü áû îòìåòèòü
òî, ÷òî âñå ýòî äîëæíî áûòü âûïîëíåíî â î÷åíü ñæàòûå
ñðîêè. Çàäà÷à äàííîé ðàáîòû áóäåò ñîñòîÿòü â êîíñò-
ðóêòèâíîé êðèòèêå ñóùåñòâóþùåãî àíòèêðèçèñíîãî
ïëàíà, è ïðåäëîæèòü åìó àëüòåðíàòèâó.

Èçó÷èâ äàííîå ïîñòàíîâëåíèå ìû ïðèøëè ê âûâî-
äó, ÷òî îíî ýôôåêòèâíî ëèøü íà 50%. Åñòåñòâåííî, òà-
êîå çàÿâëåíèå òðåáóåò îáúÿñíåíèÿ: íà íàø âçãëÿä îíî
äåéñòâåííî, ëèøü â êà÷åñòâå «ëåêàðñòâà», êîòîðîå ìî-
æåò ñíÿòü ñèìïòîìû íà âðåìÿ, íî íå èçëå÷èòü ñàìó áî-
ëåçíü, à âîçìîæíî è íàâðåäèòü. Ïîä «áîëåçíüþ» ïîäðà-
çóìåâàåòñÿ óõóäøàþùàÿñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷åñ-
êàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèè. ×òî êàñàåìî ñàìîãî ïëàíà, òî
ïðàêòè÷åñêè íà êàæäûé òðåòèé ïóíêò àíòèêðèçèñíîãî
ïëàíà áóäóò âûäåëÿòüñÿ ñðåäñòâà èç ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà, íî ñóììû íå óêàçàíû äàæå â ïîëîâèíå èç íèõ. Íà
åãî ðåàëèçàöèþ ïîòðåáóåòñÿ ïðàêòè÷åñêè 2,3 òðëí ðóá.

Ïî ñàìîìó «Àíòèêðèçèñíîìó ïëàíó Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ», íå ñòàíîâèòñÿ ÿñíî ñ êàêîé èìåííî êðèçèñíîé ñèòó-
àöèåé îí ïðèçâàí áîðîòüñÿ. Äìèòðèé Àíàòîëüåâè÷ Ìåä-
âåäåâ çàÿâèë, ÷òî îí âèäèò ÿâíûå ïðè÷èíû êðèçèñà: ïðî-
áëåìû â ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè, ÿâíîå ñíèæåíèå öåí íà
íåôòü è êîíå÷íî æå ñàíêöèè Çàïàäà, êîòîðûå îêàçûâàþò
çàìåòíûå íåãàòèâíûå âîçäåéñòâèÿ íà íàøó ýêîíîìèêó.

Â ïëàíå åñòü òàêîé ïóíêò: «ïîääåðæêà èìïîðòîçà-
ìåùåíèÿ è ýêñïîðòà ïî øèðîêîé íîìåíêëàòóðå íåñû-
ðüåâûõ, â òîì ÷èñëå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ, òîâàðîâ».
Èç ýòîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïåðâîé ñòðóêòóð-
íîé ïðîáëåìîé â ýêîíîìèêå ÿâëÿåòñÿ ñûðüåâàÿ îðèåí-
òàöèÿ ýêñïîðòà, à âòîðîé – âûñîêàÿ äîëÿ èìïîðòà. Ñëîæ-
íî ïîâåðèòü, ÷òî â íàøåé îãðîìíîé ñòðàíå íàéäóòñÿ
òå, êòî çà íåñêîëüêî ìåñÿöåâ ñìîãóò «ïîñòàâèòü íà íîãè»
ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêòà, êîòîðûé èìïîðòèðóåòñÿ. Ìàëî
òîãî, ÷òî äàííîå ïðåäïðèÿòèå òðåáóåò äîëãîãî è êðî-
ïîòëèâîãî òðóäà, òàê åùå è íà âíóøèòåëüíûå ôèíàíñî-
âûå âëèâàíèÿ. Îñîáî ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî îòðàñëåâûå
ïðîãðàììû èìïîðòîçàìåùåíèÿ ñîáèðàþòñÿ ãîòîâèòü
íåñïåøíî. Ê 1 àïðåëÿ 2015 ãîäà âîçìîæíî áóäóò ãîòî-
âû àêòû îá óòâåðæäåíèè ïðîãðàìì, à âíåñåíèå àêòîâ,
íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ýòèõ ïðîãðàìì, âîîáùå
ïðèäåòñÿ æäàòü ê 1 èþëÿ 2015 ã. Òî åñòü íåò êàê ñðåäñòâ,
òàê è ñàìèõ ïðîãðàìì.

Î ïðîáëåìàõ è íåäîñòàòêàõ äàííîãî ïëàíà ìîæíî
ãîâîðèòü î÷åíü ìíîãî è äîëãî, íî õîòåëîñü áû ïåðåéòè
íåïîñðåäñòâåííî ê íàøåìó àâòîðñêîìó âèäåíèþ âûõî-
äà Ðîññèè èç êðèçèñà. Èçó÷èâ äàííûé äîêóìåíò, ñòàíî-
âèòñÿ ïîíÿòíî, ÷òî ãîñóäàðñòâî â î÷åðåäíîé ðàç íàñòó-
ïàåò íà îäíè è òå æå ãðàáëè, îíî ôèíàíñèðóåò òî, ÷òî â
ýòîì íå íóæäàåòñÿ. Íåîáõîäèìî äàâàòü ðåñóðñû ðåàëü-

Conclusion. The current anti�crisis plan ineffective.
Keywords: crisis, anti�crisis plan of the Government of the Russian Federation, alternative proposals,

interaction with business, budget, and Finance.

íîìó ñåêòîðó ýêîíîìèêè, à íå áàíêàì è êðóïíûì êîð-
ïîðàöèÿì, êîòîðûå è òàê èìåþò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîä-
äåðæêó. Ïî íàøåìó ìíåíèþ ýòî äîëæíî áûòü ãëàâíîé
öåëüþ â àíòèêðèçèñíîì ïëàíå.

Â 2014 ãîäó ñòàâêà ïî êðåäèòîâàíèþ ïðåäïðèÿòèé
ñîñòàâëÿëà ïîðÿäêà 15%, â íûíåøíåì 2015 ãîäó îíà
ïðèáëèæàåòñÿ ê îòìåòêå 35%, ÷òî íåäîïóñòèìî, òàê êàê
ìíîãèå êîìïàíèè ïðîñòî ðàçîðÿòñÿ íà ýòîì. Íàäî ñíè-
çèòü ñòàâêó êðåäèòîâàíèÿ äëÿ îðãàíèçàöèé. Âîçìîæíî,
áûëî áû ýôôåêòèâíî äàòü ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì, òàê íà-
çûâàåìûå 2-õ ëåòíèå íàëîãîâûå êàíèêóëû. Íå òîëüêî
òåì, êîòîðûå áóäóò çàðåãèñòðèðîâàíû, íî è óæå çàðåãè-
ñòðèðîâàííûì êîìïàíèÿì.

Ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà ïî èñïîëüçîâàíèþ ðåçåðâíûõ
ñðåäñòâ. È ïîýòîìó íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü ðàöèî-
íàëüíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Èç âûäåëÿåìîãî 1òðëí ðóá.
íà «äîêàïèòàëèçàöèþ áàíêîâ» ïîðÿäêà 600 ìëðä ðóá.
âåðíóòü â áþäæåò, îñòàâøèåñÿ ñðåäñòâà âìåñòå ñ 500
ìëðä ðóá. èç «Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ»
ïóñòèòü íà èíâåñòèöèè.

Êàê ñðåäñòâîì ïîïîëíåíèÿ áþäæåòà ìîæíî âîñïîëü-
çîâàòüñÿ îòìåíîé «íàëîãîâîãî ìàíåâðà» è ïåðåéòè ê òåì
ñòàâêàì, ïîøëèíàì íà ãàç, íåôòü, êîòîðûå áûëè â ïðî-
øëîì ãîäó. Ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü äîïîëíèòåëüíûå âëè-
âàíèÿ â áþäæåò, òîëüêî åñëè íåôòü áóäåò ñòîèòü 50 äîëë.
ÑØÀ çà áàððåëü, ÷òî ñåé÷àñ ìû ñ âàìè è íàáëþäàåì.
Ýòî ïîçâîëèò âíåñòè â áþäæåò íà 350 ìëðä ðóá. áîëü-
øå, íåæåëè åñëè ýòîò ïóíêò áóäåò äåéñòâîâàòü.

Íóæíî ïåðåñ÷èòàòü áþäæåò ñ ó÷åòîì: èíôëÿöèè,
ïàäåíèÿ ðóáëÿ è öåí íà íåôòü. Ðàññ÷èòàòü ðåàëüíûå
äîõîäû, ïðè÷åì è òî è äðóãîå ñäåëàòü â ðóáëåâîì ýêâè-
âàëåíòå. Ïî ñëîâàì ìèíèñòðà ôèíàíñîâ, ïîñòóïëåíèÿ â
áþäæåò ñîêðàòÿòñÿ íà 4 òðëí ðóá., íî èõ ìîæíî êîì-
ïåíñèðîâàòü. Ïîòåðþ ÷àñòè äîõîäà èç-çà öåí íà íåôòü
ìîæíî êîìïåíñèðîâàòü ðîñòîì äîëëàðà ê ðóáëþ, à ñïàä
ýêîíîìèêè, î êîòîðîì íàì ãîâîðÿò â Ìèíèñòåðñòâå
ôèíàíñîâ ÐÔ, ìîæíî áóäåò êîìïåíñèðîâàòü äîõîäàìè
ñ ïîìîùüþ áîëüøîé èíôëÿöèè.

Åñëè íåìíîãî ïîäóìàòü î äåíüãàõ, êîòîðûå áûëè âû-
äåëåíû êîìó-ëèáî íà êàêèå-ëèáî íóæäû, íî íå ðåàëèçîâà-
íû, òî â ãîëîâó ïðèõîäèò «Àãåíòñòâî êðåäèòíûõ ãàðàí-
òèé», êîòîðîå â ïðîøëîì ãîäó ïîëó÷èëî 50 ìëðä ðóá. íà
îñâîåíèå ìàëîãî áèçíåñà. Ìàëàÿ èõ ÷àñòü áûëà ïîòðà÷å-
íà, à îñòàâøèåñÿ 40 ìëðä ðóá. ëåæàò â áàíêàõ, è èõ îïðå-
äåëåííî íóæíî âåðíóòü â áþäæåò. Ïðîøåë ãîä, à èì òàê è
íå íàøëè ïðèìåíåíèå. Òî åñòü, ïî íàøåìó ìíåíèþ, õîðî-
øåé è ïîëåçíîé ïðàêòèêîé áóäåò âîçâðàò ñðåäñòâ áþäæåò,
åñëè îíè íå íàøëè ñâîåãî öåëåâîãî ïðèìåíåíèÿ.

Òàê æå ñòîèò ðàöèîíàëèçèðîâàòü ðàñõîäû ïóòåì ïå-
ðåñìîòðà öåëåâûõ çàòðàò. Òî åñòü, ïî ñóòè, ñòîèò ðàäè-
êàëüíî ïåðåñìîòðåòü áþäæåò. Â î÷åðåäíîé ðàç â áþä-
æåò âõîäÿò ïîðÿäêà 200 ìëðä ðóá., êîòîðûå ïîéäóò íà
ïîâûøåíèå óðîâíÿ äîñòàòêà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
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ùèõ, õîòÿ ýòè ñðåäñòâà ìîæíî áûëî áû ïóñòèòü íà òå
æå èíâåñòèöèè.

Ðàñõîäû íà èíâåñòèöèè òàêæå íóæäàþòñÿ â îïòè-
ìèçàöèè, íî áåç èõ ñîêðàùåíèÿ. Ãëàâíîé çàäà÷åé â ýòîì
íàïðàâëåíèè ðàçâèòèÿ – èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ áþäæå-
òà â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè, ÷òîáû ñîçäàòü íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà. Îáÿ-
çàòåëüíî íóæíî ïðîàíàëèçèðîâàòü âñå ñòàòüè áþäæåòà,
â êîòîðûõ ïðîïèñàíû èíâåñòèöèîííûå ðàñõîäû, ïðî-
âåäÿ ñâîåãî ðîäà èíâåíòàðèçàöèþ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ÖÁ ÐÔ ïðîâîäèò âåñüìà íå-
âûãîäíóþ ôèíàíñîâî-êðåäèòíóþ ïîëèòèêó. Ñòàâêà ðå-
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîâñåì íåäàâíî äîñòèãàëà 17%, íà äàí-
íûé ìîìåíò îíà ðàâíà 15%. Ïðè ýòîì, â ïëàíàõ ïðàâè-
òåëüñòâà âåñüìà îáúåìíàÿ ïðîãðàììà äîêîïèòàëèçàöèè
áàíêîâ, ïðàêòè÷åñêè íà 1,5 òðëí ðóá. Ïîõîæå ÷òî, Öåíò-
ðàëüíûé áàíê ÐÔ ïûòàåòñÿ ñæàòü äåíåæíóþ ìàññó çà ñ÷åò
óâåëè÷åíèÿ êëþ÷åâîé ñòàâêè – è ïðè ýòîì ïðåäîñòàâëÿ-
åò áàíêàì 1,5 òðëí ðóá. Íî ïðåäîñòàâëÿåò èõ ñîâåðøåí-
íî áåñïëàòíî, à íå ïî ñòàâêå ðåôèíàíñèðîâàíèÿ. Ýòî
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: ýêîíîìèêà ïîëó÷èò
«äîðîãèå» äåíüãè, à áàíêàì äîñòàíóòñÿ áåñïëàòíûå.

Õîòåëîñü áû òàêæå âûäåëèòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîä-
äåðæêó. Ñòîèëî áû ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòü äàííóþ ñòà-
òüþ ðàñõîäîâ çà ñ÷åò íåêîòîðûõ êðóïíûõ êîìïàíèé.
Ïîäîáíûé øàã ïîçâîëèò îáëåã÷èòü íàãðóçêó íà áþä-
æåò. Â ïðèìåð, ìîæíî ïðèâåñòè ÎÀÎ «ÐÆÄ», âî ãëàâå
ñ ßêóíèíûì Âëàäèìèðîì Èâàíîâè÷åì. Èçó÷èâ ñòàòèñ-
òè÷åñêèå äàííûå, áûë ñäåëàí âûâîä, ÷òî äîõîäû ýòîé
êîìïàíèè ðàñòóò åæåãîäíî â ñðåäíåì íà 2,7%, íà ïðî-
òÿæåíèè 4 ëåò. Äåéñòâèòåëüíî õîðîøèé ïîêàçàòåëü, åñëè
áû íå îäíî íî. Îáúåìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè,
êîòîðóþ îêàçûâàåò ãîñóäàðñòâî «ÐÆÄ» òàê æå ðàñòóò
åæåãîäíî, ïðèáëèçèòåëüíî íà 2,1%. Åñëè ó êîìïàíèè
âñå õîðîøî, åå äîõîäû åæåãîäíî ðàñòóò, òî ñïðàøèâà-
åòñÿ, çà÷åì îêàçûâàòü åé ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó? ß
ñ÷èòàþ ýòè ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå èç áþäæåòà, èçëèøå-
ñòâàìè äëÿ êîìïàíèè è îíè åé íå íóæíû.

Äàëåå ìû õîòåëè áû çàòðîíóòü òåìó íàáèðàþùèå
îáîðîòû ó íàñ â ñòðàíå – ôðàí÷àéçèíã. Êàê òàêîâîãî
çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî äàííûé âèä äåÿòåëüíîñòè, íåò.
Õîòÿ åãî ñòîèëî áû ââåñòè, ÷òîáû â ÷èñëå ïðî÷åãî îã-
ðàäèòü ÷åñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé îò íåäîáðîñîâåñò-
íûõ êîìïàíèé. Íóæíî ââåñòè îñíîâíûå ïîíÿòèÿ è çàê-
ðåïèòü èõ çàêîíîäàòåëüíî, îñíîâûâàÿñü íà ìåæäóíàðîä-
íîì îïûòå.

Ïî÷åìó ìû çàòðîíóëè ýòó ñôåðó áèçíåñà? Ïîòîìó
÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ ïåðñïåêòèâíà êàê äëÿ êîìïàíèé, òàê è
äëÿ ãîñóäàðñòâà, êîòîðîìó ïî íàøåìó ïëàíó, è ñòîèëî
áû ïåðåâåñòè ñâî¸ âíèìàíèå â ýòó ñòîðîíó è íàïðàâèòü
ñýêîíîìëåííûå ñðåäñòâà íà èíâåñòèðîâàíèå ñâîåãî ðîäà
«ìàëîãî ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà». Òî åñòü
ìû ïðåäëàãàåì ãîñóäàðñòâó èíâåñòèðîâàòü â ÷àñòíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé (ìîæíî, íàïðèìåð, óñòðàèâàòü êîí-
êóðñû íà ïîëó÷åíèå èíâåñòèöèé), ó êîòîðûõ âïîñëåä-
ñòâèè áóäåò íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî îáùåñòâåííûõ áëàã
è, êîíå÷íî, ïðèáûëè.

×òî êàñàåòñÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, òî çäåñü
íåîáõîäèìû ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, ñîçäà-
íèå ñïåöèàëüíîãî êîìèòåòà, êîòîðûé îêàçûâàë áû ïîä-
äåðæêó ìàëîìó è ñðåäíåìó áèçíåñó. Ñðåäñòâà â ýòîò
êîìèòåò ïîñòóïàëè áû èç áþäæåòà ñóáúåêòà. Âî-âòîðûõ,
íåäîïóùåíèå íîâûõ íàëîãîâ èëè óâåëè÷åíèÿ ñòàðûõ,
÷òî âåñüìà ïàãóáíî ñêàçàëîñü áû íà ôèíàíñîâîì ïîëî-
æåíèè. Â-òðåòüèõ, ðàçðàáîòêà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíå-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñ ãàðàíòèðîâàííûì çàùèùåí-
íûì ôèíàíñèðîâàíèåì çà ñ÷åò áþäæåòà ñóáúåêòà.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ìîæíî áûëî çàìåòèòü, íàñêîëü-
êî ÷àñòî ÖÁ ÐÔ îòçûâàåò ëèöåíçèè ó êîììåð÷åñêèõ áàí-
êîâ. Ìíîãèå þðèäè÷åñêèå ëèöà âëàäåþùèå ìàëûì èëè
ñðåäíèì áèçíåñîì, îòêðûâàþò ðàñ÷åòíûå ñ÷åòà â íå-
áîëüøèõ áàíêàõ, òàê êàê îáñëóæèâàíèå â íèõ â ðàçû
äåøåâëå, ÷åì â êðóïíûõ. Ñðåäñòâà, êîòîðûå ðàñïîëàãà-
þòñÿ íà ýòèõ ñ÷åòàõ èäóò â îñíîâíîì íà âûïëàòó çàðà-
áîòíûõ ïëàò. Ïðèîñòàíîâêà äåÿòåëüíîñòè áàíêà, âûíóæ-
äàåò ðàáîòîäàòåëåé ïåðåéòè íà òàê íàçûâàåìûå «ñåðûå»
ñõåìû âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû, ÷òîáû óìåíüøèòü
ñâîè óáûòêè, à òàê æå íàðóøàþòñÿ ïðàâà ðàáî÷èõ. Â
òàêîì ñëó÷àå íóæíî óñòàíîâèòü äîïîëíèòåëüíûå ãîñó-
äàðñòâåííûå ãàðàíòèè î âûïëàòå èëè âîçìîæíîì ïîä-
íÿòèè ñòðàõîâûõ âûïëàò.

Ãîâîðÿ î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ, ñòîèëî áû ðàçðå-
øèòü ïðîâîäèòü èõ íà ñóììû äî 50 ìëí ðóá., áåç êîíêóðñà,
íå ïðåâûøàÿ óñòàíîâëåííûå öåíû, íî òîëüêî äëÿ îòå÷å-
ñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Êîìïàíèè-ïðîèçâîäèòåëè äîïóñ-
êàòü ê òåíäåðàì íàïðÿìóþ, áåç ïîñðåäíèêîâ, òàê âîçìîæíî
óìåíüøèòüñÿ óðîâåíü êîððóïöèè â äàííîé ñôåðå.

Ãîâîðÿ î çäðàâîîõðàíåíèè íåëüçÿ íå ó÷åñòü, ÷òî ðàñ-
õîäû íà ñîäåðæàíèå è ðàçâèòèå îòðàñëè ñîêðàùàþòñÿ.
Ïðè ïëàíèðóåìîì â 2015 ãîäó ðîñòå ðàñõîäîâ áþäæåò-
íîé ñèñòåìû â öåëîì íà 11,5% ðîñò ðàñõîäîâ íà çäðà-
âîîõðàíåíèå îòñòàåò è ñîñòàâëÿåò 8,5%. Äîëÿ ðàñõîäîâ
èç âñåõ èñòî÷íèêîâ â ðàñõîäàõ áþäæåòíîé ñèñòåìû ñî-
êðàùàåòñÿ ñ 9,4% â 2014 ãîäó äî 9,2% â 2015 ãîäó.

Êàê òî êàðäèíàëüíî èçìåíèòü êàðòèíó áåç êðóïíûõ
ôèíàíñîâûõ âëèâàíèé íåò âîçìîæíîñòè, ïîýòîìó ïðåä-
ëàãàþòñÿ âàðèàíòû, êîòîðûå âîçìîæíî ñîõðàíÿò ñóùå-
ñòâóþùèé óðîâåíü. Ïåðâîå, ÷òî íóæíî ñäåëàòü –óâåëè-
÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå îòðàñëè, îòìåíèâ äîòàöèþ Ôå-
äåðàëüíûì ôîíäîì ÎÌÑ Ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ðàç-
ìåðå 140 ìëðä ðóá. Â äàëüíåéøåì ïðîôèíàíñèðîâàòü
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå âèäû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íå-
ïîñðåäñòâåííî èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Â ñôåðå ÆÊÕ ó íàñ òîæå íå âñå õîðîøî. Ïîýòîìó
ìîæíî ïðåäëîæèòü, îïðåäåëåííûå ñïîñîáû âîçäåéñòâèÿ,
ïðè êîòîðûõ âîçìîæíî íå áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ îáú¸ì ðàñ-
õîäîâ íà ÆÊÕ. Íóæíî ñðî÷íî âíåñòè â çàêîíîäàòåëü-
ñòâî èçìåíåíèÿ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ïðåäîñòàâëåíèå
æèëèùíûõ ñóáñèäèé âñåì ãðàæäàíàì, ó êîòîðûõ ðàñõî-
äû íà îïëàòó æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã ïðåâûøà-
þò 10% îò äîõîäîâ ñåìüè. Çàìîðîçèòü òàðèôû íà óñëóãè
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è æèëèùíî-êîììóíàëüíûå
óñëóãè íà ñëåäóþùåì óðîâíå: èíäåêñ èíôëÿöèè ìèíóñ
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5%. Ââåñòè ìîðàòîðèé íà òðåáîâàíèå îáÿçàòåëüíîñòè
óñòàíîâëåíèÿ ïðèáîðîâ ó÷åòà âîäû è òåïëà.

Âñå âûøåóêàçàííîå ÿ ñ÷èòàþ, îñíîâíûìè àñïåêòà-
ìè, êîòîðûå íóæíî ó÷åñòü ïðè ðàçðàáîòêå àëüòåðíàòèâ-
íîãî àíòèêðèçèñíîãî ïëàíà. Ñ÷èòàþ, íûíåøíèé àíòè-
êðèçèñíûé ïëàí íåýôôåêòèâíûì.
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Abstract
Purpose of the work. Recently, the growing crisis in the Russian economy among the efficient market

instruments that are used in the promotion of various goods and services in the automotive market is increasing
the share of «public relations» (PR).

Materials and methods. We consider macroeconomic factors influencing the development of the car
market in Russia.

Results. The materials of the publication estimated the economic aspect of the crisis, formed under the
influence of geopolitical factors on the market today autoretail Russia.

Conclusion. The author predicts the development prospects of the car market, using the optimistic and
the baseline scenario, and tries to find points of growth.

Keywords: automotive market, clients, customers, employees, partners, customers, market analysis tools,
planning and forecasting.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â óñëîâèÿõ íàðàñòàíèÿ êðèçèñíûõ
ÿâëåíèé â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ñðåäè ýôôåêòèâíûõ
ðûíî÷íûõ èíñòðóìåíòîâ, êîòîðûå èñïîëüçóþò ïðè ïðî-
äâèæåíèè ðàçëè÷íûõ òîâàðîâ è óñëóã íà àâòîìîáèëüíîì
ðûíêå âîçðàñòàåò äîëÿ «ïàáëèê ðèëåéøíç» (PR). Ñâÿçè ñ

îáùåñòâåííîñòüþ («ïàáëèê ðèëåéøíç» èëè PR) èçó÷å-
íû â ðàáîòàõ êàê çàðóáåæíûõ (Ñ. Áëýê, Ð. Õàðëîó, Ð. Êðàé-
òåð, D. W. Wregg, F. Ronneiberg, J. Baskin, C. Aronoff, R.
Haywood, K. Marion, A. Rene, D. Newsom, D. Kruckeberg
è äð.), òàê è îòå÷åñòâåííûõ àâòîðîâ (Ã.Ã. Ïî÷åïöîâ, Ï.
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Øèêàåâ, À. Ìàòâåé÷óê, À.Ñ. Ïîïîâ, È.Ï. Âèêåíòüåâ, È.Â.
Êðûëîâ, À.Í. ×óìèêîâ, È.Â. Àëåøèíà è äð.).

Ïàáëèê ðèëåéøíç (PR) – ýòî «èñêóññòâî è íàóêà äî-
ñòèæåíèÿ ãàðìîíèè ïîñðåäñòâîì âçàèìîïîíèìàíèÿ, îñ-
íîâàííîãî íà ïðàâäå è ïîëíîé èíôîðìèðîâàííîñòè».
Ð. Êðàéòåð ðàññìàòðèâàåò ïàáëèê ðèëåéøíç êàê «äåÿ-
òåëüíîñòü, ïðåäíàçíà÷åííóþ äëÿ ñîçäàíèÿ è ïîääåðæ-
êè áëàãîïðèÿòíûõ îòíîøåíèé ìåæäó îðãàíèçàöèåé è
ðàçëè÷íûìè âèäàìè åå ïóáëèêè».

Ïî îïðåäåëåíèþ Èíñòèòóòà îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé Âåëèêîáðèòàíèè «ïàáëèê ðèëåéøíç (PR) – ýòî ïëà-
íèðóåìûå ïðîäîëæèòåëüíûå óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà
ñîçäàíèå è ïîääåðæàíèå äîáðîæåëàòåëüíûõ îòíîøåíèé
è âçàèìîïîíèìàíèÿ ìåæäó îðãàíèçàöèåé è îáùåñòâåí-
íîñòüþ». Íàèáîëåå ïîëíîå îïðåäåëåíèå òåðìèíà «ïàá-
ëèê ðèëåéøíç» äàåòñÿ â «Webster New International
Dictionary»: «ïàáëèê ðèëåéøíç – ýòî ñîäåéñòâèå óñòàíîâ-
ëåíèþ âçàèìîïîíèìàíèÿ è äîáðîæåëàòåëüíîñòè ìåæäó
ëè÷íîñòüþ, îðãàíèçàöèåé è äðóãèìè ëþäüìè, ãðóïïàìè
ëþäåé èëè îáùåñòâîì â öåëîì ïîñðåäñòâîì ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ ðàçúÿñíèòåëüíîãî ìàòåðèàëà, ðàçâèòèÿ îáìåíà
(èíôîðìàöèåé) è îöåíêè îáùåñòâåííîé ðåàêöèè». Â îòå-
÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå âñòðå÷àþòñÿ òàêèå âàðèàíòû ïå-
ðåâîäà êàê «ðàçâèòèå îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé (Ï. Øèêà-
åâ), «îáùåñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå» (À. Ìàòâåé÷óê),
«ñîçäàíèå óïðàâëÿåìîãî îáðàçà» (È.Ï. Âèêåíòüåâ), «ôîð-
ìèðîâàíèå äåëîâîé ðåïóòàöèè» (È.Â. Êðûëîâ), «ñâÿçè ñ
îáùåñòâåííîñòüþ» (À.Í. ×óìèêîâ) è äð.

Ðûíî÷íûå èíñòðóìåíòû èñïîëüçóþò PR â êà÷åñòâå
ýôôåêòèâíîãî ñðåäñòâà ïðîäâèæåíèÿ, ò.ê. èñõîäÿ èç èõ
– ýòî ïðîäâèæåíèå íà ðûíêå êîìïàíèè, à íå òîâàðà,
ïîñðåäñòâîì îðèåíòèðîâàííîñòè íà áîëåå øèðîêóþ
àóäèòîðèþ – ëèö, îðãàíèçàöèé èëè ãðóïï îðãàíèçàöèé,
êîòîðûå èìåþò èíòåðåñ ê ðàçâèòèþ êîìïàíèè è ñïî-
ñîáíû âëèÿòü íà íåãî.

PR íà îñòðî êîíêóðåíòîì àâòîìîáèëüíîì ðûíêå ñòà-
âèò îïðåäåëåííóþ öåëü – äîñòèæåíèå ñîãëàñèÿ, ÷åñò-
íîãî äèàëîãà íà ðûíêå è ïðåäïî÷èòàåò ìåòîäû, ïîäðà-
çóìåâàþùèå ìàêñèìàëüíóþ îòêðûòîñòü âî âçàèìîîò-
íîøåíèÿõ, ïðåæäå âñåãî ñî ñâîåé «îáùåñòâåííîñòüþ»
– ñâîèìè êëèåíòàìè, çàêàç÷èêàìè, ñîòðóäíèêàìè, ïàðò-
íåðàìè, ïîòðåáèòåëÿìè.

Â ñòàòüå ìû ïðîàíàëèçèðóåì è ïîïûòàåìñÿ ðàñøè-
ðèòü ñïåêòð çàäà÷, êîòîðûå êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ
ïî ïðîäàæå àâòîìîáèëåé ðåøàåò ñ ïîìîùüþ ðûíî÷íûõ
èíñòðóìåíòîâ àíàëèçà, ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ, èñïîëüçóÿ PR. Ïðîàíàëèçèðóåì ñëîæèâøóþñÿ ñè-
òóàöèþ â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

2014 ãîä áûë ñëîæíûì è ýêîíîìè÷åñêè ïðîòèâîðå÷è-
âûì äëÿ àâòîìîáèëüíîé èíäóñòðèè. Äèíàìèêó àâòîìîáèëü-
íîãî ðûíêà Ðîññèè â ýòîì ãîäó îïðåäåëÿëî ìíîæåñòâî ôàê-
òîðîâ, íåêîòîðûå èç êîòîðûõ áóäóò îêàçûâàòü ñóùåñòâåí-
íîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ðûíêà è â åãî ïåðñïåêòèâå.

Ïî ðåçóëüòàòàì 2014 ãîäà ïðîäàæè ëåãêîâûõ àâòîìî-
áèëåé â Ðîññèè ñíèçèëèñü íà 10% â êîëè÷åñòâåííîì âû-
ðàæåíèè. Â äîëëàðîâîì âûðàæåíèè ðûíîê ñîêðàòèëñÿ íà
16%, â òî âðåìÿ êàê â ðóáëåâîì âûðàæåíèè âûðîñ íà 2%.

Ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà àâòîðûíîê îêàçûâàëà íåî-
ïðåäåëåííîñòü ãåîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, îñëàáëåíèå
êóðñà ðóáëÿ, ïîâûøåíèå öåí íà àâòîìîáèëè è ñòàâîê
ïî àâòîêðåäèòàì.

Â äèíàìèêå ðûíêà â 2014 ã. ìîæíî âûäåëèòü 3 ýòàïà:
– Çàìåäëåíèå ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ â 1 êâàðòàëå 2014

ãîäà â ñâÿçè ñ îêîí÷àíèåì ïðîãðàììû ëüãîòíîãî àâòî-
êðåäèòîâàíèÿ.

– Ïàäåíèå ïðîäàæ â ñåðåäèíå ãîäà âñëåäñòâèå íåî-
ïðåäåëåííîñòè, ñâÿçàííîé ñ ââåäåíèåì ñàíêöèé è óõóä-
øåíèåì ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñ ðÿäîì ñòðàí.

– Àæèîòàæíûé ñïðîñ íà íîâûå àâòîìîáèëè â 4 êâàð-
òàëå 2014 ãîäà íà ôîíå îáåñöåíåíèÿ ðóáëÿ è îæèäàåìî-
ãî ïîâûøåíèÿ öåí.

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ àñïåêòîâ, îêàçàâøèì âëèÿíèå íà
àâòîðûíîê â 2014 ã. è îïðåäåëÿþùèì ñèòóàöèþ â 2015 ã.,
ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå îñëàáëåíèå êóðñà ðóáëÿ. Îáåñöå-
íåíèå ðóáëÿ ïî îòíîøåíèþ ê äîëëàðó è åâðî â 2014 ã. ñî-
ñòàâèëî 99% è 67%, ñîîòâåòñòâåííî. Þæíîêîðåéñêàÿ âîíà
è ÿïîíñêàÿ éåíà óêðåïèëèñü ê ðóáëþ íà 93% è 77%, ñîîò-
âåòñòâåííî. Êàê ñëåäñòâèå, â òå÷åíèå âñåãî 2–3 ìåñÿöåâ
ïðîèçîøåë ðåçêèé ñêà÷îê ðóáëåâûõ öåí íà àâòîìîáèëè.

Ó÷èòûâàÿ îñëàáëåíèå ðóáëÿ, àâòîïðîèçâîäèòåëè
áûëè âûíóæäåíû ñêîððåêòèðîâàòü ðóáëåâûå öåíû íà
ïðîäàâàåìûå â Ðîññèè àâòîìîáèëè. Áîëüøèíñòâî áðåí-
äîâ êîððåêòèðîâàëè öåíû â íåñêîëüêî ýòàïîâ, ïûòàÿñü
íàéòè áàëàíñ ìåæäó íåîáõîäèìîñòüþ ìèíèìèçèðîâàòü
óáûòêè è óäîâëåòâîðèòü ñïðîñ. Êëþ÷åâûå àñïåêòû, ó÷è-
òûâàåìûå ïðè óñòàíîâëåíèè íîâîé öåíû: äèíàìèêà êóð-
ñà ðóáëÿ ê îñíîâíîé âàëþòå ïðîèçâîäèòåëÿ, óðîâåíü ëî-
êàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà â Ðîññèè è ñòðàòåãèÿ áðåíäà.

Ðîñò öåí íà àâòîìîáèëè, çàôèêñèðîâàííûé â êîíöå
2014 ãîäà, ïðîäîëæàåòñÿ â 2015 ãîäó. Ïî îòäåëüíûì ïðî-
èçâîäèòåëÿì ýòîò ïîêàçàòåëü óæå ñîñòàâèë äåñÿòêè ïðî-
öåíòîâ. Ïðè ýòîì áàíêè óæåñòî÷èëè óñëîâèÿ ïîëó÷å-
íèÿ àâòîêðåäèòîâ, à ñòðàõîâûå êîìïàíèè óâåëè÷èëè
òàðèôû ïî ÎÑÀÃÎ è ÊÀÑÊÎ. Âìåñòå ñ îáåñöåíåíèåì
ðóáëÿ âûðîñëè è äðóãèå ñòàòüè ðàñõîäîâ ïî îáñëóæèâà-
íèþ àâòîìîáèëåé. Êàê ñëåäñòâèå, âëàäåëüöû àâòîìî-
áèëåé è áóäóùèå ïîêóïàòåëè ñòàëè îáðàùàòü âñå áîëü-
øåå âíèìàíèå íå òîëüêî íà áðåíä è õàðàêòåðèñòèêè àâ-
òîìîáèëÿ, íî è íà ñòîèìîñòü âëàäåíèÿ èì.

Èñõîäÿ èç ïðîâåäåííîãî àíàëèçà, ìû ìîæåì âûñò-
ðîèòü ïðîãíîç ðàçâèòèÿ àâòîìîáèëüíîãî ðûíêà Ðîññèè
íà 2015 ãîä è äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó. Òàê, êëþ÷åâûå
ôàêòîðû, êîòîðûå áóäóò îïðåäåëÿòü ðàçâèòèå ðûíêà àâ-
òîìîáèëåé â Ðîññèè â 2015 ã. ñëåäóþùèå:

– Ãåîïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ.
– Öåíà íà íåôòü.
– Êóðñ ðóáëÿ ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì âàëþòàì.
– Ñèòóàöèÿ íà ðûíêå àâòîêðåäèòîâàíèÿ.
– Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà (ñòèìóëèðîâàíèå ðûíêà).
Ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü ïðîäîëæèò

îïðåäåëÿòü ñëîæíóþ ñèòóàöèþ â àâòîìîáèëüíîé èíäó-
ñòðèè â 2015 ã.

Ýòî, ïðåæäå âñåãî, ñíèæåíèå òåìïîâ ðîñòà ýêîíî-
ìèêè, ðîñò èíôëÿöèè, ñèëüíîå îñëàáëåíèå ðóáëÿ ê äðó-
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ãèì âàëþòàì, ïàäåíèå öåí íà íåôòü, îòòîê êàïèòàëà,
ñíèæåíèå ðåàëüíûõ ðàñïîëàãàåìûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ
è èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêîé óâåðåííîñòè (ñì. òàáëèöó).

Â òåêóùèõ óñëîâèÿõ îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò
ïîääåðæêà ðûíêà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ïðîäëåíèå
óñïåøíîé ïðîãðàììû îáíîâëåíèÿ àâòîïàðêà íà 2015 ãîä
îêàæåò ïîääåðæêó ðûíêó, îäíàêî âûäåëåííûõ ñðåäñòâ
õâàòèò, âåðîÿòíî, íà íåñêîëüêî ìåñÿöåâ.

Ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî ïðîãðàììà 2015 ãîäà â áîëüøåé
ñòåïåíè (ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîãðàììîé 2014 ãîäà) îðèåíòè-
ðîâàíà íà ïîääåðæêó ñïðîñà íà êîììåð÷åñêèé òðàíñïîðò,
åå âëèÿíèå íà ðûíîê ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé áóäåò ìåíüøèì
– îêîëî 130 òûñ. àâòîìîáèëåé ìîæåò áûòü ïðèîáðåòåíî èñ-
õîäÿ èç ôèíàíñèðîâàíèÿ â 10 ìëðä. ðóá. Ïðîãðàììà, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, ïîääåðæèò ñåãìåíò áþäæåòíûõ àâòîìîáèëåé.

Ñíèæåíèå êóðñà ðóáëÿ ñîçäàëî ïðåäïîñûëêè äëÿ
äàëüíåéøåé ëîêàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà àâòîìîáèëåé â
Ðîññèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðè-
òåòîâ â ðàçâèòèè ðîññèéñêîé àâòîìîáèëüíîé îòðàñëè.
Îäíàêî ðåøåíèå èíâåñòîðîâ îá èíâåñòèöèÿõ â ïðîèç-
âîäñòâî â Ðîññèè áóäåò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâè-
ñåòü îò íåñêîëüêèõ ôàêòîðîâ:

– Îáúåìà âíóòðåííåãî ðûíêà.
– Ýêñïîðòíûõ âîçìîæíîñòåé (ñ ó÷åòîì âçàèìîîòíî-

øåíèé Ðîññèè ñ ñîñåäíèìè ñòðàíàìè).
– Ïîíèìàíèÿ èíâåñòîðàìè è ó÷àñòíèêàìè ðûíêà

äàëüíåéøåé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è îòðàñëè.
Ïðîãíîçèðóåìîå â 2015 ã. ñíèæåíèå ïðîäàæ ìîæåò

ïðèâåñòè ê óõîäó ñ ðîññèéñêîãî ðûíêà ðÿäà áðåíäîâ. Â
çîíå ðèñêà íàõîäÿòñÿ àâòîïðîèçâîäèòåëè ñî ñðàâíèòåëü-
íî íåáîëüøèì îáúåìîì ïðîäàæ â Ðîññèè îòíîñèòåëü-
íî ãëîáàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ýòèõ àâòîêîíöåðíîâ. Òàêæå
ìîæíî îæèäàòü áàíêðîòñòâà íåêîòîðûõ àâòîäèëåðîâ.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, è äëÿ òîãî, ÷òîáû ñìÿã-
÷èòü ïàäåíèå ïðîäàæ â 2015 ã., öåëåñîîáðàçíî ðàññìîò-
ðåòü âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ìåð
ñòèìóëèðîâàíèÿ ñïðîñà, òàêèõ êàê:

– Óâåëè÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïðîäëåíèå ïðî-
ãðàììû îáíîâëåíèÿ àâòîïàðêà.

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû, îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå àâòîðûíêà â Ðîññèè  
Ïîêàçàòåëü 2012 ã. 2013 ã. 2014 ã. 

îöåíêà 
2015 ã. 

ïðîãíîç 
Иñòî÷íèê 
ïðîãíîçà 

ÂÂÏ  3,4% 1,3% 0,6% -3,5% Êîíñåíñóñ-
ïðîãíîç* 

Èíôëÿöèÿ  6,6% 6,5% 11,4% 11,6% Êîíñåíñóñ-
ïðîãíîç* 

Êóðñ äîëëàðà ÑØÀ ê ðóáëþ (ñðåäíåãîäîâîé)  31,1 31,9 38,6 63,4 Êîíñåíñóñ-
ïðîãíîç* 

Êóðñ åâðî ê ðóáëþ (ñðåäíåãîäîâîé)  39,9 42,4 60,0 72,4 Êîíñåíñóñ-
ïðîãíîç* 

Ñðåäíÿÿ öåíà íà íåôòü ìàðêè Brent, äîëë. ÑØÀ / 
áàððåëü  98,4 99,7 96,0 65,0 Êîíñåíñóñ-

ïðîãíîç* 
Ðåàëüíûå ðàñïîëàãàåìûå äîõîäû  4,6% 4,0% -0,3% -2,8% ÌÝÐ ÐÔ 
×èñòûé ïðèòîê / îòòîê êàïèòàëà, ìëðä äîëë. ÑØÀ  -54 -61 -152 -118 ÖÁ ÐÔ 
Èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêîé óâåðåííîñòè â IV êâ.  -8% -11% -18% í/ä 

 
– Îáåñïå÷åíèå ñíèæåíèÿ ýôôåêòèâíîé ñòàâêè ïî

àâòîêðåäèòàì (ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòîâ ïî àâòîêðå-
äèòàì è/èëè öåëåâàÿ ïîääåðæêà áàíêîâ ïî ðàñøèðåíèþ
àâòîêðåäèòîâàíèÿ).

– Ñíèæåíèå ñòîèìîñòè âëàäåíèÿ àâòîìîáèëåì, â òîì
÷èñëå èçìåíåíèå ñõåìû ðàñ÷åòà òðàíñïîðòíîãî íàëîãà
ñ öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïîêóïêè àâòîìîáèëåé ñ íèç-
êèì óðîâíåì âûáðîñîâ (âîçìîæíî òîëüêî äëÿ íîâûõ à/
ì è íà îïðåäåëåííûé ñðîê).

– Âíåäðåíèå ïðàêòèêè ãîñçàêóïîê àâòîìîáèëåé ðîñ-
ñèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà.

– Èñïîëüçîâàíèå ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà íà ïîêóï-
êó àâòîìîáèëÿ;

– Ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ýêñïîðòà àâòî-
ìîáèëåé, ïðîèçâåäåííûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è äð.

Òî÷êàìè ðîñòà â 2015 ã. îêàæóòñÿ áðåíäû, ñïîñîá-
íûå ïðåäëîæèòü ïîêóïàòåëþ ñâåæèå ìîäåëè ïðè óìå-
ðåííîì ðîñòå öåí.

Ïðè ýòîì ñäåðæèâàíèå ðîñòà öåí ìîæåò áûòü ñëåä-
ñòâèåì âûñîêîãî óðîâíÿ ëîêàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà èëè
ñòðàòåãèè áðåíäà íà ðîññèéñêîì ðûíêå.

Ðîññèéñêèå àâòîïðîèçâîäèòåëè èìåþò âîçìîæíîñòü
â áëèæàéøèå ãîäû èçìåíèòü ñèòóàöèþ íà ðûíêå â ñâîþ
ïîëüçó è óâåëè÷èòü ñâîþ ðûíî÷íóþ äîëþ. Ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, îáùåå ñíèæåíèå ñïðîñà è ñîêðàùåíèå ïðîäàæ
òàêæå áóäåò èìåòü äëÿ íèõ íåãàòèâíûé ýôôåêò, ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, îñëàáëåíèå êóðñà ðóáëÿ è ïîääåðæêà ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ñîçäàäóò âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâè-
òèÿ áèçíåñà, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ ýêñïîðòà.
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Аннотация
Цель работы. В статье содержится анализ экономических целей, функций и ограничений пред�

принимательской деятельности при создании, организации и функционировании современных ма�
лых поселений (коттеджных посёлков).

Материалы и методы. Анализ проведён путём исследования существующих малых поселений, а также
изучения потенциала перспективного создания таковых поселений в субъектах Российской Федерации.

Результат. Проведена постановка основных целей при застройке малых поселений. Также, пред�
ставлено исследование существующих на практике, ограничений к достижению данных целей. Из це�
лей и ограничений выводятся и актуализируются экономические функции. Указывается методология
рассмотрения и решения основных задач застройки.

Заключение. Рассмотрена целесообразность существования СМП МКЗ с позиции современной
экономической теории, с указанием их функций, целей и субъектного состава. При этом, указана на�
учно – теоретическая целесообразность создания и развития СМП МКЗ, с применением основных за�
кономерностей и методов экономической теории.

Ключевые слова: коттеджная застройка, экономические цели, экономические функции, малые
поселения, предпринимательская активность, экономические ограничения, экономические методы,
субъекты и объекты застройки.
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Socio economic efficiency
of entrepreneurial activity
at the cottage building

Abstract
Purpose of the work. The article analyzes the economic objectives, functions and limitations of business

at the establishment, organization and functioning of the modern small settlements (cottage settlements).
Materials and methods. The analysis conducted by the research of existing small settlements, as well

as explore the potential long�term creation of such settlements in the regions of Russia.
Results. Spend setting main goals in building small settlements. Also provides a study of existing practice,

limitations to achieving these goals. Objectives and constraints are displayed and updated economic functions.
Specifies the methodology to consider and address the main problems of building.

Conclusion. The expediency of the existence of SMP MKZ in terms of modern economic theory, including
their functions, purposes and subject composition. At the same time, available scientific – theoretical feasibility
of establishing and developing SMEs MKZ, using the basic laws and methods of economic theory.
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Â äâóõòûñÿ÷íûõ ãîäàõ íà÷àë îáðàçîâûâàòüñÿ íî-
âûé êëàññ ïîñåëåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, õàðàê-
òåðèçóþùèéñÿ ñâîèìè îñîáåííîñòÿìè è îïðåäåë¸í-
íûì ñòàòóñîì, âûðàáîòàííûì ïîòðåáíîñòüþ îáùå-
ñòâà, â îñíîâíîì ñðåäíåãî êëàññà. Ïðèìåíÿåòñÿ ðàç-
ëè÷íàÿ òåðìèíîëîãèÿ äëÿ íàçâàíèÿ òàêîâûõ ïîñåëå-
íèé, îáùåóïîòðåáèòåëüíîå ðàñïðîñòðàí¸ííîå íàçâà-
íèå – «êîòòåäæíûé ïîñåëîê».

Âîñïîëüçóåìñÿ òåðìèíîì-îïðåäåëåíèåì: ñîâðåìåí-
íûå ìàëûå ïîñåëåíèÿ ìàëîýòàæíîé êîòòåäæíîé çàñò-
ðîéêè (ÑÌÏ ÌÊÇ), êîòîðûé ïîëíî è îáîñíîâàííî îò-
ðàæàåò ïîíÿòèéíîå îïðåäåëåíèå äàííûõ ïîñåëåíèé.

Ðàññìîòðèì öåëåñîîáðàçíîñòü ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ
ÑÌÏ ÌÊÇ (ò.å. öåëè êîòîðûå äîñòèãàþòñÿ – èõ âàæ-
íîñòü) è ôóíêöèè, êîòîðûå òàêîâûå ïîñåëåíèÿ âûïîë-
íÿþò, è áóäóò âûïîëíÿòü.

Îäíèìè èç îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ýêîíîìè÷åñ-
êîé òåîðèè ñ÷èòàþòñÿ òðè âèäà çàêîíîìåðíîñòåé (óò-
âåðæäåíèé):

– óòâåðæäåíèå î öåëÿõ (çàêîí âîçâûøåíèÿ ïîòðåá-
íîñòåé);

– óòâåðæäåíèå îá îãðàíè÷åíèÿõ, íàëàãàåìûõ íà
âîçìîæíîñòè (ïðèíöèï îãðàíè÷åííîñòè ðåñóðñîâ);

– è âûòåêàþùåå èç íèõ óòâåðæäåíèå î âàðèàíòàõ
âûáîðà (çàêîíû ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ).

Äàííûå òðè çàêîíîìåðíîñòè ñâÿçûâàþòñÿ âîåäèíî
ïîíÿòèåì «ðàöèîíàëüíîñòü». Òî åñòü äåÿòåëüíîñòè,
íàïðàâëåííîé íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé – äîñ-
òèæåíèÿ öåëåé, èñõîäÿ èç ñóùåñòâóþùèõ îãðàíè÷åíèé
è èìåþùèõñÿ â íàëè÷èè âîçìîæíîñòåé.

Ãîâîðÿ î öåëÿõ ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÑÌÏ ÌÊÇ, íå-
îáõîäèìî èõ ðàññìàòðèâàòü ÷åðåç ïðèçìó âûøåóêàçàí-
íûõ çàêîíîìåðíîñòåé è èñõîäèòü ïðè ýòîì èç ñóáúåê-
òîâ, êîòîðûå ýòè öåëè äîñòèãàþò (äåéñòâóþò äëÿ äîñ-
òèæåíèÿ äàííûõ öåëåé).

1. Óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòè ãðàæäàí â êîìôîð-
òíîé æèëèùíîé ïëîùàäè. Ïîâûøåíèå è óëó÷øåíèå êà-
÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.

1.1. Ñóáúåêòû. Ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ôèçè÷åñêèå ëèöà. Êàê ïðàâèëî, âûñòóïàþò êàê ïðåäñòà-
âèòåëè ñåìåé, ðåæå – îáúåäèíåíèÿ íåñêîëüêèõ ðîäñòâåí-
íûõ ñåìåé. Ôîðìèðóþò ñîáîé íàñåëåíèå äîìîõîçÿéñòâà
– êàê ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè.

1.2. Öåëè ñóáúåêòîâ. Ïîëó÷åíèå îòäåëüíîé æèëèù-
íîé ïëîùàäè – êàê òàêîâîé. Âîçìîæíîñòü ðàñøèðåíèÿ
èìåþùåéñÿ æèëèùíîé ïëîùàäè, äëÿ ðàçìåùåíèÿ âñåõ
÷ëåíîâ ñåìüè. Ñîçäàíèå êîìôîðòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðî-
æèâàíèÿ íà ñâîåé æèëèùíîé ïëîùàäè. Âîçìîæíîñòü
ìîäèôèöèðîâàòü æèëèùíóþ ïëîùàäü äëÿ ðàçëè÷íûõ
âàðèàíòîâ ïðîæèâàíèÿ – îòäåëüíàÿ ïëîùàäü äëÿ ìîëî-
äîé ñåìüè (ðàçäåëåíèå), ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå áîëü-
øîé ñåìü¸é (îáúåäèíåíèå) è ïðî÷åå.

1.3. Îãðàíè÷åíèÿ. Íåäîñòàòîê îòäåëüíîé æèëèùíîé
ïëîùàäè â ãîðîäå. Âûñîêèå (ïîðîé – íè÷åì íå îïðàâ-

Keywords: cottage development, economic objectives, economic functions, small settlements,
entrepreneurial activity, economic constraints, economic methods, subjects and objects of development.

äàíî çàâûøåííûå) öåíû íà ãîðîäñêîå æèëü¸. Íåâîçìîæ-
íîñòü ðàñøèðåíèÿ ãîðîäñêèõ êâàðòèð, ïðèñîåäèíåíèÿ
äîïîëíèòåëüíîé ïëîùàäè.

1.4. Ôóíêöèè ÑÌÏ ÌÊÇ. Ïðåäîñòàâëåíèå äëÿ ñåìüè
(ðîäñòâåííûõ ñåìåé) ëèáî îòäåëüíîãî äîìà, ëèáî ñîâìå-
ñòíûõ áîëüøèõ êâàðòèð – òàóíõàóñîâ. Áëàãîäàðÿ ñèñòå-
ìå êîììóíèêàöèé è íàëè÷èÿ èíôðàñòðóêòóðû ÑÌÏ ÌÊÇ
– îáåñïå÷åíèå êîìôîðòíûõ óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ. Âîç-
ìîæíîñòü ìîäèôèêàöèè æèëèùíîé ïëîùàäè – ðàçäåëå-
íèå æèëîãî äîìà (êàê âàðèàíò – ïîñòðîéêà íà ó÷àñòêå
âòîðîãî äîìà), îáúåäèíåíèå òàóíõàóñîâ. Ñòîèìîñòü ìåò-
ðà çàãîðîäíîãî æèëüÿ íèæå, ÷åì ñòîèìîñòü ìåòðà ãîðîä-
ñêèõ êâàðòèð, è èìååò òåíäåíöèþ ê ïîíèæåíèþ â çàâè-
ñèìîñòè îò ðàññòîÿíèÿ îò ãîðîäà, òåì ñàìûì îäíà èç
ôóíêöèé ÑÌÏ ÌÊÇ – ïðåäîñòàâëåíèå äîñòóïíîãî æè-
ëüÿ. Ïðè ýòîì ñòîèìîñòü îáñëóæèâàíèÿ â ÑÌÏ ÌÊÇ, ïðè
ïðàâèëüíîé îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâà, ñðàâíèìà ñî ñòîèìî-
ñòüþ îáñëóæèâàíèÿ ãîðîäñêèõ êâàðòèð. Òàê, íàïðèìåð,
ñòîèìîñòü åæåìåñÿ÷íîé ïëàòû â ÒÑÆ ê/ï «Ìåäâåæüè
Îç¸ðà», çà îáñëóæèâàíèå êîòòåäæà 310 ì2 îáùåé ïëîùà-
äè, ïîäêëþ÷¸ííîãî ê îáùåïîñåëêîâûì ñåòÿì, ñîñòàâëÿ-
åò ïîðÿäêà îäèííàäöàòè òûñÿ÷ ðóáëåé.

Òàêæå, ïðèñóòñòâóåò ôóíêöèÿ áåçîïàñíîñòè èíâåñ-
òèöèé ãðàæäàí â ñòðîÿùååñÿ äîìîâëàäåíèå ÑÌÏ ÌÊÇ
– ïðè çàêîííîé è ïðàâèëüíîé îðãàíèçàöèè ÑÌÏ ÌÊÇ,
÷òî òàêæå ïîçâîëÿåò ñíèçèòü öåíó äîìîâëàäåíèÿ, èíâå-
ñòèðóÿ íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ ñòðîèòåëüñòâà â ñòðîÿùåå-
ñÿ ÑÌÏ ÌÊÇ.

Çäåñü íåîáõîäèìî îòìåòèòü ôóíêöèþ îáåñïå÷åíèÿ
ïîòðåáíîñòè ãðàæäàí è èõ ñåìåé èìåííî â çàãîðîäíîì
æèëüå. Ýòî ïðîèñõîäèò â ñëó÷àå, êîãäà ëþäè îáåñïå÷å-
íû ãîðîäñêèì æèëüåì è õîòÿò ïðèîáðåñòè çàãîðîäíîå
æèëü¸. Ïðè ýòîì èõ ó÷àñòèå â ÑÌÏ ÌÊÇ, ïðèâîäèò ê
ñíèæåíèþ ðèñêîâ è ïîòåðü, âîçíèêàþùèõ ïðè ñàìîñòî-
ÿòåëüíîé çàñòðîéêå çåìåëü ïîñåëåíèé.

2. Îñâîåíèå è ðàçâèòèå âñëåäñòâèå çàñòðîéêè, òåð-
ðèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ ïî-
ñåëåíèé.

2.1. Ñóáúåêòû. Ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìå-
ñòíûå ïîñåëåíèÿ è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

2.2. Öåëè ñóáúåêòîâ. Ðàçâèòèå ïîäêîíòðîëüíîé òåð-
ðèòîðèè. Âêëþ÷àåò â ñåáÿ – ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû
òåððèòîðèè, óâåëè÷åíèå íàñåëåíèÿ, ðàñøèðåíèå è ðàç-
âèòèå ïîñåëåíèé, ðàçâèòèå ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì. Óâå-
ëè÷åíèå äîõîäíîé ñîñòàâëÿþùåé áþäæåòà çà ñ÷åò óâå-
ëè÷åíèÿ ìåñòíûõ íàëîãîâ.

2.3. Îãðàíè÷åíèÿ. Ñëîæíûé è ãðîìîçäêèé, òðåáóþ-
ùèé îïðåäåë¸ííûõ çàòðàò (ìàòåðèàëüíûõ è îðãàíèçà-
öèîííûõ), ìåõàíèçì ïåðåâîäà çåìåëü èç îäíîé êàòåãî-
ðèè â äðóãóþ, èçìåíåíèÿ íàçíà÷åíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ
çåìëè. Îòñóòñòâèå ñòèìóëîâ ïðèâëå÷åíèÿ íîâûõ æèòå-
ëåé íà çåìëè ïîñåëåíèé, ïîâûøåíèÿ ðîæäàåìîñòè, èíè-
öèàòèâû äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì. Íå-
ðàçâèòîñòü èíôðàñòðóêòóðû îáóñëàâëèâàåòñÿ, â îñíîâ-
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íîì, äâóìÿ ôàêòîðàìè – îòñóòñòâèåì ôèíàíñèðîâàíèÿ
ñòðîèòåëüñòâà äîðîã è ïðîâåäåíèÿ ãàçîâûõ, ýëåêòðè÷åñ-
êèõ è èíûõ êîììóíèêàöèé, à òàêæå ñòàãíàöèåé ìåñò-
íûõ ïîñåëåíèé âñëåäñòâèå óìåíüøåíèÿ ÷èñëà èõ æèòå-
ëåé. Òî åñòü, íå äëÿ êîãî è íå íà ÷òî.

2.4. Ôóíêöèè ÑÌÏ ÌÊÇ. Ïðè ñîçäàíèè ÑÌÏ ÌÊÇ
ïåðåâîä çåìåëü (èçìåíåíèå íàçíà÷åíèÿ èõ èñïîëüçîâà-
íèÿ) ïðèîáðåòàåò öåëåâóþ ôóíêöèþ è îðãàíèçóåòñÿ ñ
ïðèâëå÷åíèåì êàê ìàòåðèàëüíîãî è îðãàíèçàöèîííîãî
ðåñóðñà èíâåñòîðîâ è çàñòðîéùèêîâ, òàê è àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ðåñóðñà àäìèíèñòðàöèè. Îðãàíèçàöèÿ ÑÌÏ
ÌÊÇ, áåçóñëîâíî, èìååò ôóíêöèþ ïðèâëå÷åíèÿ íàñå-
ëåíèÿ äëÿ ïðîæèâàíèÿ íà òåððèòîðèÿõ ìåñòíûõ ïîñå-
ëåíèé, òåì ñàìûì óâåëè÷èâàåò êîëè÷åñòâî íàñåëåíèÿ è
îáåñïå÷èâàåò áàçèñ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðî-
ãðàìì. Ôóíêöèÿ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ÑÌÏ ÌÊÇ,
â ÷àñòíîñòè, âëå÷åò çà ñîáîé ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû
ìåñòíûõ ïîñåëåíèé, â öåëîì. Îðãàíèçóþòñÿ äîðîãè,
ïîâîäÿòñÿ êîììóíèêàöèè, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ñëó-
æàò îñíîâîé äëÿ îòâåäåíèÿ îò íèõ äîïîëíèòåëüíûõ
ëèíèé äîðîã è êîììóíèêàöèé â ñîñåäíèå ïîñåëåíèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

3. Óëó÷øåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî, âîîáùå, è èíâåñòè-
öèîííîãî, â ÷àñòíîñòè, êëèìàòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ ïîñåëåíèé.

3.1. Ñóáúåêòû. Ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìå-
ñòíûå ïîñåëåíèÿ è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

3.2. Öåëè ñóáúåêòîâ. Îáåñïå÷èòü ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâè-
òèå ââåðåííîé òåððèòîðèè. Îáåñïå÷èòü è óâåëè÷èòü íàïîë-
íÿåìîñòü äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè áþäæåòû ðàçëè÷íûõ
óðîâíåé, ñîáèðàåìîñòü íàëîãîâ è ñáîðîâ. Îáåñïå÷èòü çà-
íÿòîñòü íàñåëåíèÿ ðåãèîíà, ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò.
Óâåëè÷åíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíà.

3.3. Îãðàíè÷åíèÿ. Íåäîñòàòîê ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
àêòèâíîñòè â ðåãèîíå. Îòñóòñòâèå èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ, êàê ÷àñòíûõ, òàê è ãîñóäàðñòâåííûõ.

3.4. Ôóíêöèè ÑÌÏ ÌÊÇ. ÑÌÏ ÌÊÇ – ñàì ïî ñåáå
ñòðîèòåëüíûé ïðîåêò, îáëàäàþùèé èíâåñòèöèîííûìè
ôóíêöèÿìè, è ïðèâëåêàåò ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ àêòèâ-
íîñòü â ðåãèîí. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñòðîèòåëüñòâà, âñÿ äå-
ÿòåëüíîñòü ÑÌÏ ÌÊÇ è åãî æèòåëåé, ïîäëåæèò íàëîãî-
îáëîæåíèþ â ðåãèîíå. Ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ îáñëóæèâàíèÿ
ÑÌÏ ÌÊÇ, òàêæå ñîçäàþòñÿ íà ìåñòå ðàñïîëîæåíèÿ
ÑÌÏ ÌÊÇ. Âìåñòå ñ ýòèì, ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ èíâå-
ñòèöèé â ñòðîèòåëüñòâî è ñìåæíûõ îòðàñëåé ýêîíîìè-
êè, ñâÿçàííûõ ñ ñîçäàíèåì è ôóíêöèîíèðîâàíèåì ÑÌÏ
ÌÊÇ, íàïðèìåð, ðûíêà ñòðîéìàòåðèàëîâ, óñëóã ïî îá-
ñëóæèâàíèþ ÑÌÏ ÌÊÇ, îòäåëî÷íûõ ðàáîò. Âîçìîæíî,
ïîëó÷åíèå ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà îò ñîâìåñòíûõ,
ïàðàëëåëüíûõ è òðàíñãðàíè÷íûõ èíâåñòèöèé.

Â ôóíêöèè ÑÌÏ ÌÊÇ âõîäèò âîçíèêíîâåíèå è ðàç-
âèòèå áèçíåñ–ïðîåêòîâ è ïàðòí¸ðñòâ, äåëîâîãî êëèìà-
òà, îáåñïå÷åíèå îñóùåñòâëåíèÿ ñòðîèòåëüíûìè è ïðî-
÷èìè êîìïàíèÿìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,
âñëåäñòâèå ÷åãî ïðîèñõîäèò: ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ
ìåñò, ïîâûøåíèå óïëàòû íàëîãîâ, óâåëè÷åíèå ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè, è ïðî÷åå.

4. Ðåøåíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ (óçêîíàïðàâëåííûõ)
çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ ïðîáëåìàìè îáåñïå÷åíèÿ êîìôîðòíî-
ãî ïðîæèâàíèÿ îïðåäåë¸ííîãî íàñåëåíèÿ (ñïåöñóáúåêòîâ).

4.1. Ñóáúåêòû. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ñóáúåêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, ìèíèñòåð-
ñòâà è âåäîìñòâà. Îðãàíèçàöèè, ôèíàíñèðóåìûå èç
áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, îñóùåñòâëÿþùèå
ðåøåíèÿ ñïåöèàëèçèðóåìûõ çàäà÷. Ñóáúåêòû êðóïíîãî
è ñðåäíåãî áèçíåñà, ãîñêîðïîðàöèè.

4.2. Öåëè ñóáúåêòîâ. Îáåñïå÷èòü êîìôîðòíîå ïîñòî-
ÿííîå èëè âðåìåííîå ïðîæèâàíèå îïðåäåë¸ííîãî íà-
ñåëåíèÿ (îòäåëüíûõ è îïðåäåë¸ííûõ ãðàæäàí è èõ ñå-
ìåé, êîëëåêòèâîâ), â ðàçëè÷íûõ óñëîâèÿõ îïðåäåëåí-
íîé ìåñòíîñòè (â çàâèñèìîñòè îò çàäà÷).

Â ðàìêàõ ýòèõ çàäà÷, îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîçäàíèå êîì-
ôîðòíîé æèëèùíîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ:

– íàó÷íûõ, ñïîðòèâíûõ, êóëüòóðíûõ è ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ öåíòðîâ;

– âîåííûõ ãîðîäêîâ âìåñòå ñ îáåñïå÷åíèåì æèëüåì
âîåííîñëóæàùèõ;

– ìíîãîäåòíûõ ñåìåé;
– ïåðåñåëåíöåâ ñ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé (ïî ãîñóäàð-

ñòâåííûì è êîðïîðàòèâíûì ñïåöïðîãðàììàì) â ðåãèî-
íû ñ êîìôîðòíûì êëèìàòè÷åñêèì ïðîæèâàíèåì;

– ïåðåñåëåíèåì ãðàæäàí èç âåòõîãî, ñíîñèìîãî æè-
ëüÿ è ìåñò èçúÿòûõ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä;

– ïðî÷èõ çàäà÷.
4.3. Îãðàíè÷åíèÿ. Îòñóòñòâèå æèëèùíîãî ôîíäà íà

ìåñòàõ, íåîáõîäèìûõ ê ïðîæèâàíèþ. Íåäîñòàòîê ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ. Íåâîçìîæ-
íîñòü ëèáî íåîïðàâäàííîñòü ìíîãîýòàæíîãî äîìîñòðîåíèÿ.

4.4. Ôóíêöèè ÑÌÏ ÌÊÇ. Âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ íà
âûáðàííîé òåððèòîðèè êîìôîðòíîãî ìàëîýòàæíîãî æè-
ëüÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ïðîæèâàþùåãî íà-
ñåëåíèÿ. Ôóíêöèÿ êëàñòåðíîé ñòðóêòóðû ÑÌÏ ÌÊÇ, ïî-
çâîëÿåò ñîçäàâàòü ïîñåëåíèÿ íåîáõîäèìîé ðàçìåðíîñ-
òè, îñíàùàòü íåîáõîäèìûìè è äîñòàòî÷íûìè êîììó-
íèêàöèÿìè è ìîäèôèöèðîâàòü èõ ïîä êîíêðåòíóþ ìåñ-
òíîñòü. Íåäîñòàòîê ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ æèëüÿ, â ðàìêàõ ôóíêöèé ÑÌÏ ÌÊÇ, âîç-
ìîæíî êîìïåíñèðîâàòü ñîâìåñòíûìè èíâåñòèöèîííû-
ìè ïðîãðàììàìè ðàçëè÷íîãî ðîäà ïàðòíåðñòâ.

Íàïðèìåð, ïðîèçâîäÿ ñòðîèòåëüñòâî ÑÌÏ ÌÊÇ äëÿ
íàó÷íîãî öåíòðà, âåäîìñòâó âûäåëÿåòñÿ ó÷àñòîê çåìëè áîëü-
øèé, ÷åì íåîáõîäèìî è íà ñâîáîäíîé ïëîùàäè îíî ïîçâî-
ëÿåò ÷àñòíûì çàñòðîéùèêàì è èíâåñòîðàì ñîçäàòü äîìî-
âëàäåíèÿ (ðàçóìååòñÿ, â îáùåé êîíöåïöèè ÑÌÏ ÌÊÇ) äëÿ
ñâîáîäíîé ïðîäàæè. Ïðè ýòîì îíè, íàïðèìåð, îïëà÷èâàþò
÷àñòü ðàñõîäîâ íà îáùèå êîììóíèêàöèè, ëîêàëüíûå àâòî-
äîðîãè è ïðî÷åå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè ñîçäàíèè òàêî-
âîãî ÑÌÏ ÌÊÇ, íàïðèìåð, â ã. Ñêîëêîâî (Ìîñêîâñêàÿ îá-
ëàñòü, ôåäåðàëüíûé íàó÷íûé öåíòð) èëè íà Êðàñíîé Ïîëÿ-
íå (Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ôåäåðàëüíûé êóëüòóðíî – ñïîðòèâ-
íûé öåíòð) ïðè òàêîâîì ïîäõîäå, äîëæíî ïîòðåáîâàòüñÿ
ìèíèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.

5. Îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ ðàáîò (çàíÿòîñòè) êîì-
ïàíèÿìè – çàñòðîéùèêàìè è ïðîôåññèîíàëüíûìè èí-
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âåñòîðàìè, îáåñïå÷èâàÿ òåì ñàìûì ðàçâèòèå ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè â ðåãèîíå.

5.1. Ñóáúåêòû. Ñòðîèòåëüíûå è èíâåñòèöèîííûå
êîìïàíèè, ïðåäïðèíèìàòåëè.

5.2. Öåëè ñóáúåêòîâ. Èçâëå÷åíèå ïðèáûëè ïîñðåä-
ñòâîì âûïîëíåíèÿ ïðîôèëüíûõ ðàáîò è îñóùåñòâëåíèÿ
óñòàâíûõ öåëåé è çàäà÷. Êîðïîðàòèâíîå ðàçâèòèå.

5.3. Îãðàíè÷åíèÿ. Îòñóòñòâèå çàêàç – ïîäðÿäîâ íà
ïîñòðîéêó îáúåêòîâ ìàëîýòàæíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ñëîæ-
íîñòü ñîãëàñîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ êîíòðàêòîâ ñ àäìè-
íèñòðàöèåé è ïîëó÷åíèé ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî.

Îòñóòñòâèå ãàðàíòèðîâàííûõ (ñ ïðèåìëåìûì ðèñ-
êîì) âîçìîæíîñòåé èíâåñòèðîâàíèÿ â ìàëîýòàæíîå êîò-
òåäæíîå ñòðîèòåëüñòâî. Ñëîæíàÿ ïðîöåäóðà ðåãèñòðà-
öèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà âíîâü ïîñòðîåííûå îáúåê-
òû, â ñâÿçè ñ ýòèì – íåâîçìîæíî êîððåêòíî îïðåäåëèòü
ñðî÷íîñòü èíâåñòèöèé. Ïðè îòñóòñòâèè ñïåöèàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà î äîëåâîì ó÷àñòèè â ìàëîýòàæíîì
ñòðîèòåëüñòâå – íåïðîçðà÷íîñòü ðàñõîäîâ íà çàñòðîé-
êó. Ãîñóäàðñòâî è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû íå ïðèíèìà-
þò ó÷àñòèå â çàñòðîéêå, ñëåäîâàòåëüíî, ïîâûøàþòñÿ
ðèñêè íåäîñòðîÿ, ìîøåííè÷åñòâà è ïðî÷èå.

5.4. Ôóíêöèè ÑÌÏ ÌÊÇ. Íàëè÷èå ïîäðÿäîâ íå òîëü-
êî íà îòäåëüíûå ìàëîýòàæíûå äîìà, à íà öåëûå ïîñåëêè
è êîììóíèêàöèè ê íèì. Ïðè êîíòðîëå ìåñòíîé àäìèíèñ-
òðàöèè ïðîâîäÿòñÿ òåíäåðû íà ïîäðÿäû è ñóáïîäðÿäû.
Êîíñòðóêòèâíàÿ ðàáîòà ñ àäìèíèñòðàöèÿìè ïðè îôîðì-
ëåíèè ðàçðåøèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè, ââîäà â ýêñïëóà-
òàöèþ – àäìèíèñòðàöèè ñàìè çàèíòåðåñîâàíû â ñâîåâ-
ðåìåííîñòè è ïðàâèëüíîñòè ýòîé äîêóìåíòàöèè. Â ðàì-
êàõ ôóíêöèé ÑÌÏ ÌÊÇ è ñ ó÷àñòèåì â çàñòðîéêå àäìè-
íèñòðàöèè (õîòÿ áû, â âèäå ôóíêöèé êîíòðîëÿ) âîçíèêà-
åò ïðèåìëåìàÿ âîçìîæíîñòü äëÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ èí-
âåñòîðîâ äëÿ èíâåñòèöèé â ñòðîèòåëüñòâî ÑÌÏ ÌÊÇ.

Óìåñòíî áóäåò çàìåòèòü, ÷òî ê ðàññìîòðåíèþ ÑÌÏ
ÌÊÇ ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ïîäõîäÿò
ñëåäóþùèå ìåòîäû.

1. Ìåòîä ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà è ñèíòåçà.
Ïðè ïðèìåíåíèè ìåòîäà àíàëèçà, ÑÌÏ ÌÊÇ ïîäëå-

æèò ðàçäåëåíèþ íà îòäåëüíûå ÷àñòè (íàïðèìåð, êëàñ-
òåðíûå ñîñòàâëÿþùèå) è îïðåäåëÿþòñÿ ñâîéñòâà îò-
äåëüíîãî ýëåìåíòà (íàïðèìåð, äîìîâëàäåíèÿ). Àíàëèç
ÑÌÏ ÌÊÇ ïðîèñõîäèò ïî óðîâíåâîé ñèñòåìå: ÑÌÏ
ÌÊÇ íà êëàñòåðíûå ñâÿçè è êëàñòåðíûå åäèíèöû; êëàñ-
òåðíûå ñâÿçè íà âíóòðåííèå è âíåøíèå; è ò.ï.

Ïðè ïðèìåíåíèè ìåòîäà ñèíòåçà, îòäåëüíûå ýëåìåí-
òû êîòòåäæíîé çàñòðîéêè ñèíòåçèðóþòñÿ ïî êëàñòåð-
íîé ïðèíàäëåæíîñòè è âïîñëåäñòâèè êëàñòåðíûå ýëå-
ìåíòû ñâîäÿòñÿ â îáùóþ ïîçèöèþ ÑÌÏ ÌÊÇ â öåëîì.

2. Ìåòîä ýêîíîìè÷åñêèõ èíäóêöèè è äåäóêöèè.
Ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäà èíäóêöèè èññëåäóþòñÿ

îòäåëüíûå ôàêòîðû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÑÌÏ ÌÊÇ è íà-
õîäÿòñÿ îáùèå çàêîíîìåðíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.
Ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ, íàïðèìåð, ïðè îïòèìèçàöèè îá-
ñëóæèâàíèÿ ÑÌÏ ÌÊÇ.

Ïðè ïðèìåíåíèè ìåòîäà äåäóêöèè, èññëåäîâàíèå
îáùèõ çàêîíîìåðíîñòåé è ïðèíöèïîâ ïîçâîëÿåò èõ ðàñ-

ïðåäåëÿòü íà îòäåëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ÿâëåíèÿ. Òàê,
íàïðèìåð, ïðè îïðåäåëåíèè öåíû íà îòäåëüíîå ñòðîÿ-
ùååñÿ äîìîâëàäåíèå – èññëåäóþòñÿ îáùèå ðûíî÷íûå
ôàêòîðû ôîðìèðîâàíèÿ öåí íà äîìîâëàäåíèÿ â ÑÌÏ
ÌÊÇ, è ñðàâíèâàåòñÿ èõ ñîâîêóïíîñòü.

3. Ìåòîä ñèñòåìíîãî ïîäõîäà.
Ïðè ïðèìåíåíèè ìåòîäà ñèñòåìíîãî ïîäõîäà, ñîçäà-

íèå è îðãàíèçàöèÿ ÑÌÏ ÌÊÇ èëè ôóíêöèîíèðîâàíèå
ÑÌÏ ÌÊÇ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îïðåäåë¸ííàÿ ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ ñîñòîèò èç îòäåëüíûõ ýëå-
ìåíòîâ, êîòîðûå âçàèìîäåéñòâóþò ìåæäó ñîáîé è, â
ñâîþ î÷åðåäü, îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ôóíêöèîíèðîâà-
íèå âñåé ñèñòåìû â öåëîì. Íàïðèìåð, ñèñòåìà ñóùå-
ñòâîâàíèÿ îòäåëüíûõ ñóáïîäðÿäîâ íà ñòðîèòåëüñòâî
(âûïîëíåíèå ðàáîò) îòäåëüíûõ ó÷àñòêîâ ÑÌÏ ÌÊÇ, âû-
ïîëíåíèå êîòîðûõ ïðèâîäèò ê ïðîäâèæåíèþ (îêîí÷à-
íèþ) ñòðîèòåëüñòâà â öåëîì.

4. Ìåòîä ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ.
Âûðàæàåòñÿ â ïîñòðîåíèè ôîðìàëèçîâàííûõ ìîäåëåé,

íà èõ îñíîâå íàãëÿäíûõ ãðàôèêîâ è äèàãðàìì, êîòîðûå
õàðàêòåðèçóþò òå èëè èíûå ïðîöåññû. Íàïðèìåð, ãðàôè-
êè äèíàìèêè ïðîäàæ äîìîâëàäåíèé â çàâèñèìîñòè îò ñðî-
êîâ ãîòîâíîñòè ÑÌÏ ÌÊÇ, ïîâûøåíèÿ öåí íà íèõ è ò.ä.

5. Ìåòîä íàó÷íîé àáñòðàêöèè.
Íà îñíîâå äàííîãî ìåòîäà, èñêëþ÷àþòñÿ íåñóùå-

ñòâåííûå, îòäåëüíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ýêîíîìè-
÷åñêèìè ñóáúåêòàìè. Ýòîò ìåòîä ïîçâîëÿåò êîíöåíòðè-
ðîâàòü âíèìàíèå íà ðàññìîòðåíèè îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ
â ÑÌÏ ÌÊÇ. Ýòîò ìåòîä, â ÷àñòíîñòè, ïðèìåí¸í ïðè
îïðåäåëåíèè ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà ñîçäàíèÿ ÑÌÏ ÌÊÇ.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ìîæíî ïðèâåñòè íè-
æåñëåäóþùèå âûâîäû.

Íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò, ïðàêòè÷åñêè íåò ÷¸òêîãî,
åäèíîãî, íîðìàòèâíîãî îïðåäåëåíèÿ «êîòòåäæíûé ïî-
ñ¸ëîê», «êîòòåäæ» êàê íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê è íà
óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî ñëî-
æèëàñü îñíîâíàÿ ïðàâîâàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ òåíäåíöèÿ,
ïî çàñòðîéêå è îñâîåíèþ òàêîâûõ ïîñåëåíèé.

Âìåñòå ñ òåì, ðàçâèòèå îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé è íàðîäíîãî õîçÿé-
ñòâà ïðèâîäèò ê ñìåøàííûì ôîðìàì çåìëåóñòðîéñòâà,
ãðàäîñòðîèòåëüñòâà è öåëåé ïðîæèâàíèÿ ëþäåé â êàæ-
äîì êîíêðåòíîì ïîñåëåíèè. Ïðàâîâîé ïîäõîä è ýêîíî-
ìè÷åñêèå ñèñòåìû íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ïðè ýòîì, äîë-
æíû ñîîòâåòñòâîâàòü ñîâðåìåííûì ïîòðåáíîñòÿì îá-
ùåñòâà, à íå ïîäâåðãàòü èñêóññòâåííîé äåãðàäàöèè åãî
ðàçâèòèå, ïðèìåíÿÿ óñòàðåâøèå ïîäõîäû.

Âûÿâëåí íîâûé òèï ïîñåëåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè – ñîâðåìåííûå ìàëûå ïîñåëåíèÿ ìàëîýòàæíîé êîò-
òåäæíîé çàñòðîéêè (ÑÌÏ ÌÊÇ) – êîòòåäæíûå ïîñ¸ëêè.

Ðàññìîòðåíà öåëåñîîáðàçíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÌÏ
ÌÊÇ ñ ïîçèöèè ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, ñ
óêàçàíèåì èõ ôóíêöèé, öåëåé è ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà.
Ïðè ýòîì, óêàçàíà íàó÷íî – òåîðåòè÷åñêàÿ öåëåñîîá-
ðàçíîñòü ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÑÌÏ ÌÊÇ, ñ ïðèìåíå-
íèåì îñíîâíûõ çàêîíîìåðíîñòåé è ìåòîäîâ ýêîíîìè-
÷åñêîé òåîðèè.
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Аннотация
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ляемые некоммерческим организациям.

Материалы и методы. Систематизированы данные о методах и формах контроля целевого ис�
пользования средств финансирования некоммерческих организаций в международной экономике.

Результат. Обобщены статистические данные и исследования авторов по данной теме.
Заключение. Материалы исследования могут быть использованы для совершенствования меха�

низмов контроля некоммерческих организаций Российской Федерации.
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Abstract
The purpose of the work. Analyzed system of making decisions about public funding of the third sector

of the economy, financing, benefits and preferences granted to non�profit organizations.
Materials and methods. Systematic data on the methods and forms of control of target use of the means

of funding nonprofit organizations in the international economy.
Result. Compiled statistical data and research of the authors on the topic.
Conclusion. The study materials can be used to improve controls of non�profit organizations of the Russian

Federation.
Keywords: nonprofit organization, funding, reporting, benefits, state control.

Ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ôèíàíñèðîâàíèè íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé (äàëåå – ÍÊÎ) – íîðìà äëÿ ìåæäóíàðîäíîé ïðàê-
òèêè. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
îêàçûâàþò ôèíàíñîâóþ ïîìîùü «òðåòüåìó ñåêòîðó». Äåëà-
åòñÿ ýòî ëèáî íàïðÿìóþ, ëèáî çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ïîñðåä-
íèêîâ èç ÷èñëà ñïåöèàëüíûõ îðãàíèçàöèé èëè ñàìèõ ÍÊÎ.

Ëèäèðóþùèå ïîçèöèè ïî îáúåìàì ïîìîùè, ïðåäî-
ñòàâëÿåìîé ÍÊÎ, çàíèìàþò ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûå

ñòðàíû. Ïðè ýòîì, äîëÿ ÷àñòíîé ïîääåðæêè ÍÊÎ, à òàê-
æå ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ îðãàíèçàöèé â íèõ çàìåòíî
óñòóïàåò âêëàäó ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâ. Ïî ñîâîêóïíîé
îöåíêå â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ (êëþ÷åâûå ïîçèöèè ñðåäè
êîòîðûõ çàíèìàþò ñóáúåêòû ðåãèîíà Åâðî-Àòëàíòèêè)
ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ÍÊÎ ñîñòàâëÿåò 48%
èõ äîõîäà. Â ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâàõ ýòîò ïîêàçà-
òåëü ìåíüøå áîëåå ÷åì â äâà ðàçà – 22%. Äîõîäû îò
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äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ÷ëåíñêèå âçíîñû, â ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ ñîñòàâëÿþò 35%, â ðàçâèâàþùèõñÿ – 61%. Íà
ïîæåðòâîâàíèÿ ñî ñòîðîíû êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð,
ãðàæäàí è çàðóáåæíûõ èñòî÷íèêîâ â ðàçâèòûõ è ðàçâè-
âàþùèõñÿ ñòðàíàõ ïðèõîäèòñÿ 17% äîõîäîâ ÍÊÎ. Ñðàâ-
íèòåëüíûå äàííûå ïðîèëëþñòðèðîâàíû íà ðèñóíêå.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà âîñïðèíèìàåòñÿ ÍÊÎ
â ðÿäå çàïàäíûõ ñòðàí êàê íåîòúåìëåìûé èñòî÷íèê èõ
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ëþáûå ïîïûòêè å¸ îãðàíè÷åíèÿ ïîä-
âåðãàþòñÿ ðåçêîé êðèòèêå. Íå ñëó÷àéíî, â Âåëèêîáðè-
òàíèè äåéñòâóþùèé êàáèíåò ìèíèñòðîâ âî ãëàâå ñ Ä.
Êýìåðîíîì, ïîéäÿ íà ñíèæåíèå ïîìîùè îáùåñòâåííûì
îðãàíèçàöèÿì â ðàìêàõ áîðüáû ñ áþäæåòíûì äåôèöè-
òîì, ðåøèë ÷àñòè÷íî êîìïåíñèðîâàòü âîçíèêøèå ôè-
íàíñîâûå èçäåðæêè ÍÊÎ. Äëÿ ýòîãî áûë ñîçäàí ñïåöè-
àëüíûé «Òðàíçèòíûé ôîíä» (Transition Fund).

Â ðÿäå ñëó÷àåâ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñîñòàâëÿåò áîëüøóþ äîëþ
áþäæåòà ÍÊÎ. Íàïðèìåð, â äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà
îðãàíèçàöèè Transparency International (ðåçèäåíò Ãåð-
ìàíèè) íà 2013 ãîä èç îáùåé ñóììû â 28,17 ìëí åâðî
íà ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå îò ïðàâèòåëüñòâåííûõ âå-
äîìñòâ ðàçëè÷íûõ ñòðàí, ïðèõîäèòñÿ 25,56 ìëí åâðî. Â
÷èñëå ãîñóäàðñòâåííûõ äîíîðîâ îðãàíèçàöèè ôèãóðè-
ðóþò Àãåíòñòâî ÑØÀ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ,
Ìèíèñòåðñòâî ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ Âåëèêîáðè-
òàíèè, Êàíàäñêîå àãåíòñòâî ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ,
ÌÈÄ ÔÐÃ, ÌÈÄ Ôðàíöèè è äð.

Ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà îêàçû-
âàåòñÿ çà ðóáåæîì êàê ïîëíîñòüþ ñàìîñòîÿòåëüíûì
ÍÊÎ, òàê è îðãàíèçàöèÿì â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ñâÿ-
çàííûì ñ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ è/èëè äåéñòâóþùèì
â å¸ èíòåðåñàõ. Àôôèëèðîâàííîñòü òàêèõ ÍÊÎ íîñèò
ëèáî íåôîðìàëüíûé õàðàêòåð, ëèáî ïðèçíàåòñÿ îôèöè-
àëüíî. Èìåííî òàêèì ÍÊÎ ãîñóäàðñòâî ÷àùå âñåãî ñòà-
ðàåòñÿ äåëåãèðîâàòü ÷àñòü ñâîèõ âíóòðè- è âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé.

 
Ñòðóêòóðà äîõîäîâ НÊÎ Иñòî÷íèê – The Boston Consulting Group, 2013 

Ñèñòåìà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î ãîñóäàðñòâåííîì ôè-
íàíñèðîâàíèè «òðåòüåãî ñåêòîðà»

Â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå ñèñòåìà ïðèíÿòèÿ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé î ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàíñèðîâà-
íèè ÍÊÎ, êàê ïðàâèëî, öåíòðàëèçîâàíà. Â ïðåçèäåíòñ-
êèõ ðåñïóáëèêàõ ðå÷ü èäåò î ïðåçèäåíòå è àññîöèèðî-
âàííûõ ñ íèì ñòðóêòóðàõ (òàêèõ êàê àïïàðàò, ñåêðåòà-
ðèàò èëè êàáèíåò ãëàâû ãîñóäàðñòâà). Â ñòðàíàõ, ãäå
êëþ÷åâàÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò ïðàâèòåëü-
ñòâó (â Åâðîïåéñêîì ñîþçå ýòî, â îñíîâíîì, êîíñòèòó-
öèîííûå ìîíàðõèè è ïàðëàìåíòñêèå ðåñïóáëèêè) â ïî-
äîáíîì êà÷åñòâå âûñòóïàåò ïðåìüåð-ìèíèñòð è ñâÿçàí-
íûå ñ íèì âåäîìñòâà (êàíöåëÿðèÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðà,
àïïàðàò ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà è äð.).

Íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíàÿ ñèñòåìà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
î ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàíñèðîâàíèè ÍÊÎ ñóùåñòâóåò â
ÑØÀ. Âñå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îïðåäåëåíèåì ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ïîääåðæêè îðãàíèçàöèé «òðåòüå-
ãî ñåêòîðà», à òàêæå ïîäãîòîâêîé, ñîãëàñîâàíèåì è ïðè-
íÿòèåì ðåøåíèé ïî èõ ôèíàíñèðîâàíèþ êóðèðóþòñÿ
ïðåçèäåíòîì è ñîîòâåòñòâåííî àïïàðàòîì Áåëîãî äîìà
(ïðåçèäåíòñêîé àäìèíèñòðàöèåé). Â ôóíêöèè ïîñëåäíå-
ãî âõîäèò ïëàíèðîâàíèå, ðàçðàáîòêà è ñîãëàñîâàíèå ðå-
øåíèé ïî âîïðîñàì ïîääåðæêè ÍÊÎ. Íåïîñðåäñòâåííîå
ïðèíÿòèå ðåøåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà.

Áóäó÷è öåíòðîì ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé,
ïðåçèäåíò ìîæåò ñàíêöèîíèðîâàòü è íåïîñðåäñòâåííîå
âûäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà ïîääåðæêó «òðåòüåãî
ñåêòîðà». Íàïðèìåð, â 2009 ãîäó ïðåçèäåíò ÑØÀ ïðè-
íÿë ðåøåíèå î ðàñøèðåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
âîëîíòåðñêèì è áëàãîòâîðèòåëüíûì ÍÊÎ. Îíî áûëî îç-
âó÷åíî â åãî ïîñëàíèè Êîíãðåññó. Íà îñíîâàíèè ïðåçè-
äåíòñêîé èíèöèàòèâû ïàðëàìåíò ÑØÀ â ìàðòå 2009 ãîäà
ïðèíÿë «Àêò î ñëóæåíèè Àìåðèêå» (Serve America Act).

Ïîëîæåíèÿ çàêîíà ïîçâîëèëè Áåëîìó äîìó ñîçäàòü
«Ôîíä ñîöèàëüíûõ èííîâàöèé» (Social Innovation Fund)
– ñïåöèàëüíóþ ïðîãðàììó ïî âûäåëåíèþ ñðåäñòâ âî-
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ëîíòåðñêèì è äîáðîâîëü÷åñêèì ÍÊÎ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ
÷àñòü åãî ôèíàíñîâîé áàçû ôîðìèðóåòñÿ Êîíãðåññîì
íà îñíîâå çàïðîñîâ ãëàâû ãîñóäàðñòâà ïðè åæåãîäíîì
óòâåðæäåíèè ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ñîâïàäåíèå òî÷êè ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ è
èíñòèòóòà âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ äëÿ «òðåòüåãî ñåêòîðà» ñëî-
æèëîñü è â Âåëèêîáðèòàíèè. Çäåñü â ýòîì êà÷åñòâå âûñòó-
ïàåò ïðåìüåð-ìèíèñòð. Ñâîè èíèöèàòèâû îí ðåàëèçóåò,
îïèðàÿñü íà Àïïàðàò ïðåìüåð-ìèíèñòðà (Office of the Prime
Minister) è Ñåêðåòàðèàò êàáèíåòà ìèíèñòðîâ (Cabinet Office).

Òàê, â èþëå 2010 ãîäà ïðåìüåð äàë ñòàðò ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììû «Áîëüøîãî îáùåñòâà» (Big Society)1. Îäíà
èç å¸ îñíîâíûõ èäåé – ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ âîëîíòåðñ-
êîãî äâèæåíèÿ è ñîöèàëüíî-îòâåòñòâåííûõ ÍÊÎ. Â 2011
ãîäó â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ýòîé ïðîãðàììû áûë ñîçäàí
áàíê Big Society Capital (BSC). Ñ ñàíêöèè ïðåìüåðà êà-
áèíåò ìèíèñòðîâ ïðåäîñòàâèë åìó áîëüøóþ ÷àñòü àêòè-
âîâ â ðàçìåðå 400 ìëí ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ2. Îäíîâðåìåí-
íî ãëàâà ïðàâèòåëüñòâà ÷åðåç Ñåêðåòàðèàò êàáìèíà çà-
ïóñòèë öåëûé ðÿä îòäåëüíûõ èíèöèàòèâ ïî ïîääåðæêå
ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííûõ ÍÊÎ.

Àíàëîãè÷íàÿ ìîäåëü ñóùåñòâóåò è â ßïîíèè, ãäå â êà-
÷åñòâå öåíòðà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è âûäåëåíèÿ ôèíàíñî-
âûõ ñðåäñòâ âûñòóïàåò ãëàâà ïðàâèòåëüñòâà. Ïðè ýòîì îí
ìîæåò íå òîëüêî âûäåëÿòü ÍÊÎ ôèíàíñèðîâàíèå, íî è ïðå-
äîñòàâëÿòü èì è èõ äîíîðàì íàëîãîâûå ëüãîòû. Íàïðèìåð,
â 2010 ãîäó òîãäàøíèé ãëàâà ÿïîíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ñàí-
êöèîíèðîâàë ââåäåíèå íîâîãî ëüãîòíîãî ôîðìàòà íàëîãî-
îáëîæåíèÿ äëÿ äîíîðîâ ÍÊÎ. Èç ñóììû, îáëàãàåìîé ïîäî-
õîäíûì íàëîãîì, ñòàëà âû÷èòàòüñÿ ïîëîâèíà ñðåäñòâ, âû-
äåëÿåìûõ èìè íà ïîääåðæêó îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Èíñòðóìåíòû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ÍÊÎ

Ïîä èíñòðóìåíòàìè, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ ðåàëèçó-
åòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ÍÊÎ, ïîäðàçó-
ìåâàåòñÿ ïóë èíñòèòóòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ íåïîñðåä-
ñòâåííîå ïðåäîñòàâëåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ñòðóê-
òóðàì «òðåòüåãî ñåêòîðà». Îíè îòâåòñòâåííû çà âûïîë-
íåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ âûñøèì ðó-
êîâîäñòâîì ñòðàíû. Â êà÷åñòâå òàêèõ èíñòðóìåíòîâ
ìîãóò âûñòóïàòü êàê âåäîìñòâà èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, òàê è ðàçëè÷íûå íåãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû.

Èíñòðóìåíòû, ÷åðåç êîòîðûå ãîñóäàðñòâî ôèíàíñè-
ðóåò îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, â çàðóáåæíûõ ñòðà-
íàõ äîñòàòî÷íî òèïè÷íû. Îíè äåëÿòñÿ íà òðè ãðóïïû:

· Â ïåðâóþ âõîäÿò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
· Âòîðàÿ ãðóïïà âêëþ÷àåò ñïåöèàëüíûå îðãàíèçàöèè,

êàê íåãîñóäàðñòâåííûå, òàê è ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñ-
òèåì, ñîçäàííûå äëÿ ïîääåðæêè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà.

· Òðåòüÿ ãðóïïà ñîñòîèò èç ñàìèõ íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé, êîòîðûì èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü äåëåãè-

ðîâàëà ïðàâà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ÍÊÎ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðåñóðñîâ.

Ïóë ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íàäåëåííûõ ïîëíî-
ìî÷èÿìè ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ÍÊÎ, òàêæå äåëèòñÿ íà
òðè ãðóïïû:

· Ê ïåðâîé îòíîñÿòñÿ âåäîìñòâà èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, îáåñïå÷èâàþùèå ðàáîòó ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòó-
òîâ, ïðèíèìàþùèõ ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ. Èìè ìîãóò
áûòü Èñïîëíèòåëüíîå óïðàâëåíèå ïðåçèäåíòà (â ÑØÀ),
Ñåêðåòàðèàò êàáèíåòà ìèíèñòðîâ (â Âåëèêîáðèòàíèè),
êàáèíåò ïðåìüåð-ìèíèñòðà (âî Ôðàíöèè) è äð.

· Âòîðóþ ãðóïïó ïðåäñòàâëÿþò ìèíèñòåðñòâà è âå-
äîìñòâà îáùåãî ïðîôèëÿ.

· Â òðåòüþ âõîäÿò ñïåöèàëèçèðîâàííûå è óçêîñïå-
öèàëèçèðîâàííûå âåäîìñòâà. Îíè èëè êóðèðóþò îáùå-
ñòâåííóþ ïðîáëåìàòèêó â öåëîì èëè êîíöåíòðèðóþòñÿ
íà âîïðîñàõ «òðåòüåãî ñåêòîðà».

Ñïåöèàëüíûå îðãàíèçàöèè, ó÷àñòâóþùèå â ôèíàí-
ñîâîé ãîñïîääåðæêå ÍÊÎ, äåëÿòñÿ íà ÷åòûðå îñíîâíûå
ãðóïïû:

· Ê ïåðâîé îòíîñÿòñÿ ôîíäû íàöèîíàëüíûõ ëîòåðåé.
· Êî âòîðîé – îñîáûå öåëåâûå ôîíäû.
· Ê òðåòüåé – ñïåöèàëèçèðîâàííûå ôèíàíñîâî-êðå-

äèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ.
· Ê ÷åòâåðòîé – íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè, â

òîì ÷èñëå êîììåð÷åñêîãî òèïà.
Íàêîíåö, òðåòüÿ ãðóïïà èíñòðóìåíòîâ, ÷åðåç êîòî-

ðûå îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå,
ñîñòîèò èç äâóõ êàòåãîðèé:

· Â ïåðâóþ âõîäÿò íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè
«çîíòè÷íîãî» òèïà.

· Âî âòîðóþ – ÍÊÎ, âûñòóïàþùèå â ðîëè îïåðàòî-
ðîâ, ðàñïðåäåëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Â ãðóïïå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè, ôèíàí-

ñèðóþùèõ ÍÊÎ, âåäóùèå ïîçèöèè çàíèìàþò ìèíèñòåð-
ñòâà è âåäîìñòâà îáùåãî ïðîôèëÿ. Â ïðàâèòåëüñòâàõ
åâðî-àòëàíòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ ïðàêòè÷åñêè êàæäûé
èñïîëíèòåëüíûé èíñòèòóò ðåãóëÿðíî âûäåëÿåò ôèíàí-
ñîâûå ñðåäñòâà ÍÊÎ. Ïðè÷åì ìèíèñòåðñòâà è âåäîì-
ñòâà ðàáîòàþò ñ òðàäèöèîííûì äëÿ ñåáÿ êðóãîì îðãà-
íèçàöèé. Â íåãî âõîäÿò ÍÊÎ, ñôåðà äåÿòåëüíîñòè êîòî-
ðûõ ñîâïàäàåò ñ ôóíêöèîíàëîì òîãî èëè èíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà.

Âçàèìîäåéñòâèå ñ ïðîôèëüíûìè ÍÊÎ ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèé ïðàâèòåëüñòâà Âåëèêîáðèòàíèè ïðåä-
ñòàâëåíû â òàáë. 1.

Íàïðèìåð, â Âåëèêîáðèòàíèè öåëåâûå ãðóïïû «ïîä-
âåäîìñòâåííûõ» ÍÊÎ çàêðåïëåíû çà êàæäûì ñòðóêòóð-
íûì ïîäðàçäåëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà. Îíè åñòü íå òîëü-
êî ó ìèíèñòåðñòâ, íî è ó Ñåêðåòàðèàòà êàáèíåòà ìèíè-
ñòðîâ è âõîäÿùèõ â íåãî äåïàðòàìåíòîâ.

1 Áûëà ðàçðàáîòàíà Êîíñåðâàòèâíîé ïàðòèåé, ñòàâ îäíèì èç êëþ÷åâûõ ïðîåêòîâ å¸ ïðåäâûáîðíîé ïëàòôîðìû â õîäå èçáèðà-
òåëüíîé êàìïàíèè 2010 ãîäà. Ñì.: Invitation to join the Government of Britain. The Conservative Manifesto 2010. – L., 2010.

2 Ðå÷ü èäåò î áåçäåéñòâóþùèõ è ñïÿùèõ àêòèâàõ, íàõîäÿùèõñÿ íà íåâîñòðåáîâàííûõ ñ÷åòàõ â áðèòàíñêèõ áàíêàõ â òå÷åíèå
ïîñëåäíèõ 15 ëåò. Èõ èñïîëüçîâàíèå êàáèíåòîì ìèíèñòðîâ ñàíêöèîíèðîâàíî Çàêîíîì î íåâîñòðåáîâàííûõ ñ÷åòàõ áàíêîâ è ñòðîè-
òåëüíûõ îáùåñòâ, ïðèíÿòûì Ïàëàòîé îáùèí â 2008 ãîäó.
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Òàáëèöà 1 
Гîñóäàðñòâåííûå âåäîìñòâà è êóðèðóåìûå èìè ÍÊÎ 

 
Âåäîìñòâà ïðàâèòåëüñòâà Ïðèìåðû êóðèðóåìûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé 

Ñåêðåòàðèàò êàáèíåòà ìèíè-
ñòðîâ 

Êîìèññèÿ ïî ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, Êîìèòåò ïî ñòàíäàðòàì îáùåñòâåííîé 
æèçíè 

Äåïàðòàìåíò ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà 

Àññîöèàöèè ðóêîâîäèòåëåé äîáðîâîëüíûõ îáúåäèíåíèé (ACEVO), «Ñåòü 
ôîíäîâ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ», Èíñòèòóò ôàíäðàéçèíãà, Íàöèîíàëüíàÿ àñ-
ñîöèàöèÿ äîáðîâîëü÷åñêîãî è îáùåñòâåííîãî äåéñòâèÿ (NAVCA), Íàöèî-
íàëüíûé ñîâåò äîáðîâîëü÷åñêèõ îðãàíèçàöèé (NCVO) 

Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ 
äåë 

Áðèòàíñêèé ñîâåò, Âåñòìèíñòåðñêèé ôîíä çà äåìîêðàòèþ, Áðèòàíî-
êèòàéñêèé öåíòð 

Ìèíèñòåðñòâî ìåæäóíàðîäíî-
ãî ðàçâèòèÿ 

ActionAid, Êàòîëè÷åñêîå àãåíòñòâî çàðóáåæíîãî ðàçâèòèÿ (CAFOD), «Ðå-
ñóðñû ïðèìèðåíèÿ», Plan UK 

Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Clinks, Drugscope, Íàöèîíàëüíûé ñîâåò ïî ìîëîäåæíîé âîëîíòåðñêîé 
ñëóæáå, Ñîâåò Óýëüñà ïî âîëîíòåðñêîìó äåéñòâèþ 

 

Ñîïîñòàâèìàÿ ñ áðèòàíñêîé, íî áîëåå ðàçâåòâëåí-
íàÿ ñèñòåìà ñëîæèëàñü â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ. Çäåñü
ïîëíîìî÷èÿ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ÍÊÎ åñòü ó èñïîëíè-
òåëüíûõ äåïàðòàìåíòîâ (ìèíèñòåðñòâ) ôåäåðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà, ïðàâèòåëüñòâåííûõ àãåíòñòâ, íåçàâèñè-
ìûõ ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ, à òàêæå îòäåëüíûõ ñòðóê-
òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé èñïîëíèòåëüíûõ äåïàðòàìåíòîâ.
Òàê, â ñèñòåìå Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà (èñïîë-
íèòåëüíûé äåïàðòàìåíò) çà ôèíàíñèðîâàíèå ÍÊÎ îò-
âå÷àþò îí ñàì, Àãåíòñòâî ÑØÀ ïî ìåæäóíàðîäíîìó
ðàçâèòèþ (àãåíòñòâî ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà) è
îòäåëüíûå óïðàâëåíèÿ Ãîñäåïàðòàìåíòà. Ê òàêîâûì, â
÷àñòíîñòè, îòíîñèòñÿ Óïðàâëåíèå Ãîñäåïàðòàìåíòà ïî
âîïðîñàì íàñåëåíèÿ, áåæåíöåâ è ìèãðàöèè.

Åæåãîäíî ôåäåðàëüíûå âåäîìñòâà ÑØÀ ðåàëèçóþò
ïîðÿäêà 900 ãðàíòîâûõ ïðîãðàìì. Îíè îñóùåñòâëÿþò-
ñÿ 26 èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè è ïðîõîäÿò ïî 21 êà-
òåãîðèè – îò èñêóññòâà è ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ ñòðóê-
òóð äî çäðàâîîõðàíåíèÿ è çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû.
×àñòü çàëîæåííûõ â ýòèõ ïðîãðàììàõ ñðåäñòâ âûäåëÿ-
åòñÿ ÍÊÎ.

Âî Ôðàíöèè ïóë èíñòðóìåíòîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñî-
÷åòàåò áðèòàíñêèå è àìåðèêàíñêèå ÷åðòû. Âî-ïåðâûõ,
ôèíàíñèðîâàíèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êàáèíåòîì ïðå-
ìüåð-ìèíèñòðà è Ñîâåòîì ìèíèñòðîâ. Âî-âòîðûõ, ïî-
äîáíûìè ïîëíîìî÷èÿìè íàäåëåíû îòäåëüíûå ïðàâè-
òåëüñòâåííûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà. Â-òðåòüèõ, ê
÷èñëó èíñòðóìåíòîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ îòíîñÿòñÿ ìåñò-
íûå îðãàíû âëàñòè (ïðåôåêòóðû), êîòîðûì äàííàÿ ôóí-
êöèÿ äåëåãèðîâàíà Ñîâìèíîì.

Ñïåöèàëèçèðîâàííûå èñïîëíèòåëüíûå ñòðóêòóðû â
îñíîâíîì ïðåäñòàâëåíû ìèíèñòåðñòâàìè, êóðèðóþùè-
ìè ñîöèàëüíûé ñåêòîð è ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â
ÑØÀ ýòî Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â Øâåöèè – Ìèíèñòåðñòâî ïî ñîöè-
àëüíûì äåëàì è çäðàâîîõðàíåíèþ. Â Äàíèè ê òàêèì
âåäîìñòâàì îòíîñèòñÿ Ìèíèñòåðñòâî ñîöèàëüíûõ äåë
è èíòåãðàöèè. Âî Ôðàíöèè ïîäîáíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
èíñòèòóòîâ äâà. Ýòî Ìèíèñòåðñòâî òðóäà, çàíÿòîñòè è
ñîöèàëüíûõ äåë è Ìèíèñòåðñòâî ïî ñîöèàëüíûì äåëàì
è çäðàâîîõðàíåíèþ.

Óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûå èíñòèòóòû âëàñòè, â êîì-
ïåòåíöèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ
ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, âñòðå÷àþòñÿ çíà÷èòåëüíî
ðåæå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíûå ïðè-
ìåðû òàêèõ âåäîìñòâ ôóíêöèîíèðóþò â Âåëèêîáðèòà-
íèè è ÑØÀ. Ïðè÷åì ñ òî÷êè çðåíèÿ îðãàíèçàöèîííîãî
ïðîôèëÿ îíè çàìåòíî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà. Â Áðè-
òàíèè èñïîëüçóåòñÿ öåíòðàëèçîâàííûé ïîäõîä. Îñíîâ-
íûå ïîëíîìî÷èÿ ïî «òðåòüåìó ñåêòîðó» äåëåãèðîâàíû
îäíîé èñïîëíèòåëüíîé ñòðóêòóðå. Â ÑØÀ ïðåäïî÷òå-
íèå îòäàåòñÿ ïðèíöèïó äåöåíòðàëèçàöèè. Ðàáîòà ñ ÍÊÎ
âåäåòñÿ íåñêîëüêèìè ñòðóêòóðàìè, íàõîäÿùèõñÿ â ðàç-
íîì èñïîëíèòåëüíîì ñòàòóñå.

Â Âåëèêîáðèòàíèè âåäîìñòâîì, îòâå÷àþùèì çà îò-
íîøåíèÿ ñ îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, âûñòóïàåò
Äåïàðòàìåíò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà – ÄÃÎ (Office for
Civil Society). Îí áûë ñîçäàí â ìàå 2010 ãîäà âìåñòî
Äåïàðòàìåíòà òðåòüåãî ñåêòîðà è ÿâëÿåòñÿ ïîäðàçäåëå-
íèåì Ñåêðåòàðèàòà êàáèíåòà ìèíèñòðîâ.

Â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ îñíîâíóþ ðàáîòó ïî ÍÊÎ
êóðèðóþò òðè óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûå ñòðóêòóðû.

– Êîðïîðàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáû (Corporation for National and Community
Service). Îíà áûëà ñîçäàíà íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâó-
þùåãî àêòà Êîíãðåññà â 1993 ãîäó. Íåñìîòðÿ íà ñâî¸
íàçâàíèå, êîðïîðàöèÿ èìååò ñòàòóñ ôåäåðàëüíîãî àãåí-
òñòâà è îòâå÷àåò çà âçàèìîäåéñòâèå ñ ñîöèàëüíî îðèåí-
òèðîâàííûìè è âîëîíò¸ðñêèìè ÍÊÎ.

– Óïðàâëåíèå ïî ðåëèãèîçíîìó è ñîñåäñêîìó ñîòðóä-
íè÷åñòâó (White House Office of Faith-based and
Neighborhood Partnerships). Îíî âõîäèò â Ñîâåò ïî âíóò-
ðåííåé ïîëèòèêå (Domestic Policy Council) àïïàðàòà
Áåëîãî äîìà. Â âåäåíèè óïðàâëåíèÿ – áëàãîòâîðèòåëü-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü ÍÊÎ øèðîêîãî ïðîôèëÿ, ðåëèãèîç-
íûõ ÍÊÎ è îðãàíèçàöèé îòäåëüíûõ ñîîáùåñòâ.

– Óïðàâëåíèå ñîöèàëüíûõ èííîâàöèé è ãðàæäàíñ-
êîãî ó÷àñòèÿ (Office of Social Innovation and Civic
Participation). Îíî òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóðíûì ïîäðàç-
äåëåíèåì Ñîâåòà ïî âíóòðåííåé ïîëèòèêå. Óïðàâëåíèå
ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà ðàçâèòèè ñîöèàëüíîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà äëÿ ðåøåíèÿ îáùåñòâåííûõ ïðîáëåì.
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Ñïåöèàëüíûå îðãàíèçàöèè
Ñðåäè ñïåöèàëüíûõ îðãàíèçàöèé, ÷åðåç êîòîðûå

ãîñóäàðñòâî ôèíàíñèðóåò íåêîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû,
íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå èìåþò ôîíäû íàöèî-
íàëüíûõ ëîòåðåé.

Òàê, â Áðèòàíèè â ðîëè ïîäîáíîé ñòðóêòóðû âûñòó-
ïàþò «Ôîíä Áîëüøîé ëîòåðåè» (Big Lottery Fund). Â
Áåëüãèè ñðåäñòâà äëÿ ïîääåðæêè ÍÊÎ âûäåëÿþòñÿ ÷å-
ðåç ôîíäû íàöèîíàëüíîé ëîòåðåè Belgium Lotto. Â Õîð-
âàòèè äîõîäû ãîñóäàðñòâåííîé ëîòåðåè âîøëè â ñòàð-
òîâûé êàïèòàë ñîçäàííîãî â îêòÿáðå 2003 ãîäà Íàöèî-
íàëüíîãî ôîíäà ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Â
ñâîþ î÷åðåäü â Äàíèè â àíàëîãè÷íîì êà÷åñòâå âûñòó-
ïàåò «Ôîíä ôóòáîëüíûõ òîòàëèçàòîðîâ è ëîòåðåé».

Âòîðóþ ãðóïïó ñïåöèàëüíûõ îðãàíèçàöèé ïðåäñòàâ-
ëÿþò öåëåâûå ôîíäû. Íàïðèìåð, â Âåíãðèè â ïîäîá-
íîì êà÷åñòâå âûñòóïàåò Íàöèîíàëüíûé ãðàæäàíñêèé
ôîíä. Åãî àíàëîãîì â ×åõèè ÿâëÿåòñÿ «Ôîíä ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ôîíäîâ». Â Äàíèè ê ÷èñëó ïîäîáíûõ ñòðóêòóð
îòíîñèòñÿ «Ôîíä ïðîåêòîâ».

Òðåòüèì òèïîì ñïåöèàëüíûõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿþò-
ñÿ îñîáûå ôèíàíñîâî-êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Ðå÷ü èäåò
î áàíêàõ, ñîçäàííûõ ïðè ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâà, è îðèåí-
òèðîâàííûõ íà ïîääåðæêó «òðåòüåãî ñåêòîðà». Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ òàêèå ñòðóêòóðû ÷àùå âñåãî èìåþò ñòàòóñ
ñîöèàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ áàíêîâ.

Âåëèêîáðèòàíèÿ – ïèîíåð â îáëàñòè ðàçâèòèÿ èí-
ñòèòóòîâ ïîäîáíîãî ðîäà. Çäåñü ëèäèðóþùèå ïîçèöèè
çàíèìàåò áàíê Big Society Capital (BSC). Ðàáîòàòü äàí-
íîå ó÷ðåæäåíèå íà÷àëî ñ àïðåëÿ 2012 ãîäà. Åãî àêòèâû
ñîñòàâëÿþò 600 ìëí. Îñíîâíîé çàäà÷åé áàíêà ÿâëÿåòñÿ
ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ÍÊÎ è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
â öåëîì â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðàâèòåëüñòâåííîé ïðî-
ãðàììû «Áîëüøîå îáùåñòâî».

Íàêîíåö, ÷åòâåðòàÿ êàòåãîðèÿ ñïåöèàëüíûõ îðãàíè-
çàöèé, ó÷àñòâóþùèõ â ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàíñèðîâà-
íèè ÍÊÎ, ïðåäñòàâëåíà íåãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòó-
ðàìè ÷àñòî êîììåð÷åñêîãî ïðîôèëÿ. Â îñíîâíîì îíè
âûñòóïàþò â ðîëè èíñòèòóòîâ, óïðàâëÿþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ôîíäàìè è ïðîãðàììàìè ïîääåðæêè ÍÊÎ.

Íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè
Ôîðìàò ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÊÎ

÷åðåç îðãàíèçàöèè «òðåòüåãî ñåêòîðà» ðåàëèçóåòñÿ â
ðàìêàõ äâóõ ìîäåëåé – â ïåðâîé ïîëíîìî÷èÿ ïî âûäå-
ëåíèþ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äåëåãèðóþòñÿ «çîíòè÷íûì»
ÍÊÎ; âòîðàÿ ìîäåëü ïîäðàçóìåâàåò èñïîëüçîâàíèå â
àíàëîãè÷íîì êà÷åñòâå ÍÊÎ-îïåðàòîðîâ.

ÍÊÎ «çîíòè÷íîãî» òèïà ÷àùå âñåãî ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé êðóïíûå îáúåäèíåíèÿ, ñîñòîÿùèå èç íåñêîëüêèõ
îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð, èìåþùèõ îäèíàêîâûé ôóíê-
öèîíàëüíûé ïðîôèëü. Ïðè÷åì îíè ìîãóò ïîëíîñòüþ
êîíòðîëèðîâàòü òîò èëè èíîé ñåãìåíò îáùåñòâåííîé
àêòèâíîñòè, âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå íàöèîíàëüíûõ ÍÊÎ.
Íàïðèìåð, â Äàíèè Äàòñêèé ìîëîäåæíûé ñîâåò (Dansk
Ungdoms Fllesrd – DUF) îáúåäèíÿåò 70 îðãàíèçàöèé,
÷ëåíàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ 600 òûñ. äåòåé. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü âÄàòñêèé ñîâåò îðãàíèçàöèé èíâàëèäîâ (Danske

Handicaporganisationer – DH) âõîäèò 32 îáùåñòâåííûå
ñòðóêòóðû, îáúåäèíÿþùèå 320 òûñ. ÷åëîâåê. À, íàïðè-
ìåð, â Øâåöèè, «Ôîðóì Ñèä» (Forum Syd), çàíèìàþ-
ùèéñÿ âîïðîñàìè îáùåñòâåííîé äèïëîìàòèè è ìåæäó-
íàðîäíîãî ðàçâèòèÿ, îáúåäèíÿåò 200 ÍÊÎ. Ýòî áîëü-
øàÿ ÷àñòü øâåäñêèõ îðãàíèçàöèé ïîäîáíîãî ïðîôèëÿ.

Ðÿä «çîíòè÷íûõ» ÍÊÎ îôîðìëÿþòñÿ â ôîðìå êðóï-
íûõ àññîöèàöèé è ñîþçîâ. Òàê, â Âåëèêîáðèòàíèè ê ïî-
äîáíûì ÍÊÎ, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ Àññîöèàöèè ðóêî-
âîäèòåëåé äîáðîâîëüíûõ îáúåäèíåíèé è Àññîöèàöèÿ áëà-
ãîòâîðèòåëüíûõ ôîíäîâ, â ÔÐÃ – Ñîþç ãåðìàíñêèõ íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïî âîïðîñàì ïîëèòèêè
ðàçâèòèÿ (VENRO), â Íîðâåãèè – Àññîöèàöèÿ íåêîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé Íîðâåãèè (Frivillighet Norge) è äð.

Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ÍÊÎ-îïåðàòîðîâ äàëå-
êî íå âñåãäà ñòîëü æå ðàçâåòâëåíà. Ýòî ìîãóò áûòü è ñðàâ-
íèòåëüíî íåáîëüøèå îðãàíèçàöèè. ÍÊÎ-îïåðàòîðû îò-
áèðàþòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå ïî îðãà-
íèçàöèîííûì, à ôóíêöèîíàëüíûì êðèòåðèÿì. Â ÷àñòíî-
ñòè, ó÷èòûâàåòñÿ îïûò îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè ïî
îñóùåñòâëåíèþ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, îïûò âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Íî êëþ÷åâûì êðè-
òåðèåì îòáîðà ÿâëÿåòñÿ ëîÿëüíîñòü ÍÊÎ, ïðåòåíäóþùåé
íà ðîëü îïåðàòîðà, ãîñóäàðñòâó. Òîëüêî ïðè ñîîòâåòñòâèè
äàííîìó êðèòåðèþ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ìîæåò
ïîëó÷èòü ïîëíîìî÷èÿ ïî ðàñïðåäåëåíèþ ãðàíòîâ ìåæäó
ñõîæèìè ïî ôóíêöèîíàëó ÍÊÎ èëè óïðàâëåíèþ ñïåöè-
àëüíî ñîçäàííûìè äëÿ ýòîãî ôîíäàìè.

Íàïðèìåð, â Âåëèêîáðèòàíèè «Ôîíä ðàçâèòèÿ ñî-
îáùåñòâà» (Community Development Foundation – CDF),
çàíèìàþùèéñÿ âîïðîñàìè ðàçâèòèÿ ìåñòíûõ îáùå-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð, âûáðàí â êà÷åñòâå îïåðàòîðà
ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà «òðåòèé ñåêòîð» ðÿäîì ìèíè-
ñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ïî äâóì ïðè÷èíàì. Îí ëîÿëåí ïðà-
âèòåëüñòâó êîðîëåâñòâà è îáëàäàåò îïûòîì âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ îðãàíàìè âëàñòè. Ëîÿëüíîñòü ãîñóäàðñòâó – ðå-
øàþùèé ôàêòîð ïðè âûáîðå îðãàíèçàöèè Clinks (çàíè-
ìàåòñÿ ðàáîòîé ñ ïðåñòóïíèêàìè) â êà÷åñòâå îïåðàòîðà
ïðîãðàììû «Áåçîïàñíîå áóäóùåå ñîîáùåñòâ» (Safer
Future Communities) áðèòàíñêîãî Ìèíèñòåðñòâà âíóò-
ðåííèõ äåë. Å¸ ñðåäñòâà áóäóò âûäåëÿòüñÿ ÍÊÎ, ðàáî-
òàþùèìè ñ ïðåñòóïíèêàìè è îðèåíòèðîâàííûìè íà
ïîâûøåíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Àíàëîãè÷íûé ïîäõîä èñïîëüçóåòñÿ è â ÑØÀ. Çäåñü
îðãàíèçàöèè, âûñòóïàþùèå â êà÷åñòâå îïåðàòîðîâ, òàê-
æå îòáèðàþòñÿ íà îñíîâå ëîÿëüíîñòè ôåäåðàëüíîìó
ïðàâèòåëüñòâó è îïûòó ñîòðóäíè÷åñòâà ñ âõîäÿùèìè â
íåãî âåäîìñòâàìè. Íàïðèìåð, ïîäîáíûå êðèòåðèè Êîð-
ïîðàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû
èñïîëüçóåò ïðè îòáîðå îïåðàòîðîâ «Ôîíäà ñîöèàëüíûõ
èííîâàöèé» (òàáë. 2).

Íåñìîòðÿ íà ñòðóêòóðíûå îòëè÷èÿ, ïîëíîìî÷èÿ
«çîíòè÷íûõ» ÍÊÎ è ÍÊÎ-îïåðàòîðîâ, êàê èíñòðóìåí-
òîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè «òðåòüåãî ñåêòîðà», âî
ìíîãîì ñîïîñòàâèìû. Îíè ðàñïðåäåëÿþò «çîíòè÷íûå
ãðàíòû», ïðåäîñòàâëåííûå èì îò èñïîëíèòåëüíûõ âå-
äîìñòâ, íàïðÿìóþ èëè ÷åðåç öåëåâûå ïðîãðàììû, à òàê-
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Òàáëèöà 2 
ÍÊÎ-îïåðàòîðû ïðîãðàìì ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ ÑØА 

 
Фåäåðàëüíîå âåäîìñòâî Ïðîãðàììà ÍÊÎ-îïåðàòîðû 

Êîðïîðàöèÿ 
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æå îñóùåñòâëÿþò óïðàâëåíèå ñïåöèàëüíûìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ôîíäàìè ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ÍÊÎ.

Ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÊÎ
Ôèíàíñîâàÿ ãîñïîääåðæêà íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíè-

çàöèé ðåàëèçóåòñÿ çà ðóáåæîì â ïÿòè îñíîâíûõ ôîðìàõ:
– â âèäå ïðÿìîãî âûäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæ-

êè, îäíà èç ôîðì êîòîðîé – ñóáñèäèè;
– â ôîðìå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàíòîâ íåñêîëüêèõ òèïîâ;
– íà îñíîâå çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ;
– çà ñ÷åò ïîäïèñàíèÿ ñîãëàøåíèé î ñîòðóäíè÷åñòâå/

ïàðòíåðñòâå;
– â âèäå ïðåäîñòàâëåíèÿ ññóä è âëîæåíèÿ àêöèé.
Ïðÿìîå âûäåëåíèå ñðåäñòâ ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî êîí-

êðåòíûå ãîñóäàðñòâåííûå âåäîìñòâà îñóùåñòâëÿþò
ïîïîëíåíèå áþäæåòîâ ÍÊÎ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Îíè âêëþ÷åíû â áþäæåòíûå ðàñ-
õîäû âåäîìñòâ íà òåêóùèé ôèíàíñîâûé ãîä. Êàê ïðà-
âèëî, òàêàÿ ôîðìà ïîääåðæêè ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøå-
íèè ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ ÍÊÎ, âûïîë-
íÿþùèõ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé. Ïðÿìîå âû-
äåëåíèå ñðåäñòâ íàïðàâëåíî íà ôèíàíñèðîâàíèå èõ òå-
êóùåé îïåðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàêàÿ ìîäåëü ôèíàíñèðîâàíèÿ, áóäó÷è ïðîÿâëåíè-
åì ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîòåêöèîíèçìà ïðè ïîääåðæêå
«òðåòüåãî ñåêòîðà», øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà. Ãîñóäàð-
ñòâî ïðèáåãàåò ê ïîäîáíîé ïðàêòèêå ïî äâóì ïðè÷èíàì.
Åñëè ïîëó÷àþùàÿ ïðÿìîå ôèíàíñèðîâàíèå ÍÊÎ âûïîë-
íÿåò íóæíûå åìó ôóíêöèè. Èëè åñëè ÍÊÎ ñïåöèàëüíî
ñîçäàíî äëÿ êîíêðåòíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè â èíòåðå-
ñàõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Íàïðèìåð, â Âåëèêîáðèòàíèè îñíîâíûå ðåöèïèåíòû
ïðÿìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ – ÍÊÎ, îòíîñÿùèåñÿ ê êàòåãî-
ðèè «íåïðàâèòåëüñòâåííûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíèçà-
öèé» – ÍÈÎ (Non Departmental Public Bodies – NDPB).
Îíè ñîçäàâàëèñü ñïåöèàëüíî ïîä êîíêðåòíûå íàïðàâëå-

íèÿ äåÿòåëüíîñòè, îòâå÷àþùèå çàïðîñàì ïðàâèòåëüñòâà.
Â ñèëó ýòîãî ôèíàíñèðîâàíèå ÍÈÎ îáåñïå÷èâàåòñÿ âíå
êîíêóðñà íà îñíîâå ïðÿìîãî âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ.

Îäíà èç îñíîâíûõ ôîðì ïðÿìîé ôèíàíñîâîé ïîääåð-
æêè îðãàíèçàöèé «òðåòüåãî ñåêòîðà» – ñóáñèäèè. Îíè
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå. Ñóáñèäèè, êàê
ïðàâèëî, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ áåç êîíêóðñà. Óñëîâèåì äëÿ
èõ âûäåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâèå îáùåñòâåííîãî èí-
ñòèòóòà îïðåäåëåííîìó êîìïëåêñó êðèòåðèåâ, îïðåäåëÿ-
åìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Îáùåñòâåííûå îðãà-
íèçàöèè ìîãóò èñïîëüçîâàòü ñðåäñòâà ñóáñèäèé äëÿ ïî-
êðûòèÿ îïåðàöèîííûõ ðàñõîäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâ-
íûìè öåëÿìè. Â ÷àñòíîñòè, òàêàÿ ìîäåëü ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ñóáñèäèé èñïîëüçóåòñÿ âî Ôðàíöèè.

Â ðåäêèõ ñëó÷àÿõ ñóáñèäèè âûäåëÿþòñÿ ÍÊÎ íà êîí-
êóðñíîé îñíîâå. Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ñóùåñòâóåò, íàïðè-
ìåð, â Øâåöèè. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîëó÷èòü ïîääåðæêó îò
ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ äîëæíà ïîäàòü
çàÿâêó â ïðàâèòåëüñòâî íà ïîëó÷åíèå ôèíàíñîâîé ïîìî-
ùè ñ îïèñàíèåì ñâîåãî ïðîôèëÿ è ôóíêöèîíàëà. Îíà èçó-
÷àåòñÿ ñïåöèàëüíîé ïðàâèòåëüñòâåííîé ñòðóêòóðîé íà
ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ óñòàíîâëåííûì ãîñêðèòåðèÿì îöåí-
êè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Â èõ ÷èñëî âõîäÿò: ÷èñ-
ëåííîñòü ÍÊÎ, ãåîãðàôè÷åñêèé îõâàò å¸ äåÿòåëüíîñòè,
äåìîêðàòè÷íîñòü îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû, öåëè è çà-
äà÷è ÍÊÎ, ðåàëèçàöèÿ â íåé ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ìåæäó
ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè. Â ñëó÷àå ñîîòâåòñòâèÿ ýòèì
êðèòåðèÿì, ÍÊÎ ïîëó÷àåò ôèíàíñîâóþ ïîìîùü.

Ãðàíò – îñîáàÿ ôîðìà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè. Îí
âûäåëÿåòñÿ ÍÊÎ íå äëÿ ïîêðûòèÿ îïåðàöèîííûõ ðàñõî-
äîâ, à äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ è ïðî-
ãðàìì, ðåàëèçóåìûõ îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèåé. Èñïîëü-
çóÿ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ãðàíòà, ÍÊÎ äîëæíà ðåøèòü êîí-
êðåòíûå ïðèêëàäíûå çàäà÷è â ðàìêàõ ñâîèõ ïðîåêòîâ.

Вопросы теории и практики управления
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Â ÑØÀ ôèíàíñèðîâàíèå íà îñíîâå ãðàíòîâ îáåñïå-
÷èâàåò áîëüøóþ ÷àñòü áþäæåòîâ ÍÊÎ. Ïðè÷åì ýòî êà-
ñàåòñÿ êàê îðãàíèçàöèé áëèçêèõ ê èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, òàê è ñàìîñòîÿòåëüíûõ îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð.
Íàïðèìåð, áþäæåò îðãàíèçàöèè Freedom House, êðè-
òèêóåìîé çà òåñíûå êîíòàêòû ñ àìåðèêàíñêèì ïðàâè-
òåëüñòâîì, â ñðåäíåì íà 65–75% ñîñòîèò èç ôåäåðàëü-
íûõ ãðàíòîâ (ïîðîé ýòîò ïîêàçàòåëü äîñòèãàåò 80%).
Îíè ïðåäîñòàâëåíû ïî ëèíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàð-
òàìåíòà è Àãåíòñòâà ÑØÀ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâè-
òèþ (ÀÌÐ). Â ñâîþ î÷åðåäü, Êàòîëè÷åñêàÿ ñëóæáà ïî-
ìîùè (Catholic Relief Services, CRS), óïðàâëÿåìàÿ Êîí-
ôåðåíöèåé êàòîëè÷åñêèõ åïèñêîïîâ ÑØÀ è ïîääåðæè-
âàåìàÿ Êàòîëè÷åñêèìè öåðêâÿìè ñî âñåãî ìèðà, òàêæå
ïîëó÷àåò ñåðüåçíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîìîùü. Å¸ áþä-
æåò â ñðåäíåì íà 60–65% ñîñòîèò èç ãðàíòîâ, ïðåäîñ-
òàâëÿåìûõ âåäîìñòâàìè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà.

Ãðàíòû ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â ÑØÀ êîíêðåòíûì
ÍÊÎ è âíå êîíêóðñà. Òàêèå ãðàíòû îïðåäåëÿþòñÿ êàê
«öåëåâûå» (earmark grants). Ïî ñóòè, îíè ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé ôîðìó ñóáñèäèé.

«Öåëåâûå ãðàíòû» âêëþ÷àþòñÿ Êîíãðåññîì â áþä-
æåòíûå ñòàòüè ïðàâèòåëüñòâåííûõ âåäîìñòâ â ðàìêàõ
åæåãîäíûõ Áèëëåé îá àññèãíîâàíèÿõ. Ïîëó÷àòåëè ïî-
äîáíûõ ãðàíòîâ èçâåñòíû çàðàíåå. Êàê ïðàâèëî, ñðåäè
íèõ ïðåâàëèðóþò ÍÊÎ, áëèçêèå ê ãîñóäàðñòâó. Íàïðè-
ìåð, Íàöèîíàëüíûé ôîíä äåìîêðàòèè (äàëåå ïî òåêñòó
– ÍÔÄ) â ñâîèõ åæåãîäíûõ îò÷åòàõ óêàçûâàåò, ÷òî ïî-
ëó÷àåò ãðàíòû, çàëîæåííûå â Áèëëå îá àññèãíîâàíèÿõ
ïî ëèíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà. Ïðè ýòîì î
òîì, ÷òî îíè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå
íå ãîâîðèòñÿ. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî â ñìåòå Ãîñäåïàðòàìåí-
òà èçíà÷àëüíî îïðåäåëåí îáúåì ãðàíòîâîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìîãî êîíêðåòíî ÍÔÄ.

Âûäåëåíèå «öåëåâûõ ãðàíòîâ» – åù¸ îäèí îáðàçåö
ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîòåêöèîíèçìà ïðè ïîä-
äåðæêå «òðåòüåãî ñåêòîðà». Îí âî ìíîãîì ñîïîñòàâèì
ñ ïðÿìûì âûäåëåíèåì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â áþäæåòû
ÍÊÎ. Â ñëó÷àå ñ «öåëåâûìè ãðàíòàìè» îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ìîãóò ôèíàíñèðîâàòü îòäåëüíûå
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå áåç
ïðîöåäóð, îïðåäåëÿþùèõ ñïîñîáíîñòü ÍÊÎ ðåàëèçî-
âàòü ïðîåêòû, çàïëàíèðîâàííûå ïðè ïðåäîñòàâëåíèè
òàêîé ïîìîùè. Êëþ÷åâûì óñëîâèåì äëÿ âûäåëåíèÿ òà-
êèõ ãðàíòîâ âûñòóïàåò ôóíêöèîíàë òîãî èëè èíîãî ÍÊÎ.
Îíè äîëæíû ðàáîòàòü â ñôåðå, ñîîòâåòñòâóþùåé ãîñó-
äàðñòâåííûì èíòåðåñàì è íàõîäèòñÿ â òåñíîì âçàèìî-
äåéñòâèè ñ ïðîôèëüíûìè äëÿ ñåáÿ èñïîëíèòåëüíûì
âåäîìñòâàì.

Ñàìîñòîÿòåëüíûì òèïîì ãðàíòîâ âûñòóïàþò «çîí-
òè÷íûå ãðàíòû». Èõ èñïîëüçîâàíèå âàðüèðóåòñÿ îò ñëî-
æèâøèõñÿ â òîé èëè èíîé ñòðàíå ìåõàíèçìîâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ÍÊÎ è ñòåïåíè ðàñïðîñòðàíåíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé «çîíòè÷íîãî» òèïà.

Òàê, â ÔÐÃ â ñèëó øèðîêîãî ïðèñóòñòâèÿ íàöèî-
íàëüíûõ «çîíòè÷íûõ» ÍÊÎ òàêàÿ ôîðìà ãîñôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ñ÷èòàåòñÿ åäâà ëè íå îñíîâíîé. Â Âåëèêîáðè-
òàíèè «çîíòè÷íûå» ñòðóêòóðû òàêæå ïðåäñòàâëåíû
âåñüìà øèðîêî. Íî çäåñü «çîíòè÷íûå ãðàíòû» ëèäèðó-
þùèõ ïîçèöèé íå çàíèìàþò. Â ñòðàíå íà ïåðâûõ ðîëÿõ
ïðèæèëàñü ôèíàíñîâàÿ ãîñïîääåðæêà íà îñíîâå îáû÷-
íûõ ãðàíòîâ è ñîãëàøåíèé î ñîòðóäíè÷åñòâå. Â ÑØÀ
ãðàíòû ïîäîáíîãî ðîäà è âîâñå èñïîëüçóþòñÿ êàê âñïî-
ìîãàòåëüíàÿ ôîðìà ôèíàíñèðîâàíèÿ, ÷òî òàêæå ñâÿçà-
íî ñ ïðèîðèòåòîì ñóáñèäèé èíîãî ðîäà. Ïàëüìà ïåð-
âåíñòâà çäåñü ïðèíàäëåæèò òàêèì òèïàì ôåäåðàëüíûõ
ãðàíòîâ êàê îáùèå ãðàíòû, «öåëåâûå ãðàíòû», à òàêæå
êîíòðàêòû è ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå.

Êîíòðàêòû – åù¸ îäíà ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ «òðåòüåãî ñåêòîðà». Îíà ïîäðàçóìåâàåò,
÷òî ãîñóäàðñòâåííîå âåäîìñòâî îïëà÷èâàåò èç ñâîåãî
áþäæåòà îïðåäåëåííûé íàáîð óñëóã, òîâàðîâ è ðàáîò,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ åé íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé. Â
ñëó÷àå çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà ÍÊÎ âûñòóïàåò â êà÷å-
ñòâå «ïîäðÿä÷èêà», ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿþùåãî
äåéñòâèÿ â èíòåðåñàõ èñïîëíèòåëüíîãî âåäîìñòâà.

Êîíòðàêòû êàê òèï äîãîâîðíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÊÎ ïîëó÷èëè íàèáîëüøåå ðàñïðîñ-
òðàíåíèå â ÑØÀ. Çäåñü ñóùåñòâóåò Ôåäåðàëüíàÿ êîí-
òðàêòíàÿ ñèñòåìà (ÔÊÑ), ðåãëàìåíòèðóþùàÿ ìåõàíèçì
îòíîøåíèé ìåæäó îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
íåãîñóäàðñòâåííûìè èíñòèòóòàìè, âêëþ÷àÿ íåêîììåð-
÷åñêèå îðãàíèçàöèè. Ôåäåðàëüíûå êîíòðàêòû çàêëþ÷à-
þòñÿ ìåæäó îòäåëüíûìè âåäîìñòâàìè è ÍÊÎ.

Â Áðèòàíèè êîíòðàêòíàÿ ôîðìà ïîääåðæêè ïðèñóòñòâó-
åò â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé ñòà-
òóñà «íàöèîíàëüíîãî ïàðòíåðà ïðàâèòåëüñòâà». Îí ñîïî-
ñòàâèì ñ ñóùåñòâóþùèì â ÐÔ ïîíÿòèåì «ñîöèàëüíî-îðè-
åíòèðîâàííàÿ (ÑÎ) ÍÊÎ». Ñòàòóñ «íàöèîíàëüíîãî ïàðò-
íåðà» ïðåäîñòàâëÿåòñÿ Ñåêðåòàðèàòîì êàáìèíà íà êîíêóð-
ñíîé îñíîâå è ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî ÍÊÎ ó÷àñòâóåò â ðåàëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ èíèöèàòèâ ïî ðàçâèòèþ «òðåòüå-
ãî ñåêòîðà». Íàïðèìåð, òàêèì ñòàòóñîì îáëàäàåò îðãàíè-
çàöèÿ Locality. Îíà ïîëó÷àåò öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå îò
ãîñóäàðñòâà, òàê êàê ÿâëÿåòñÿ îïåðàòîðîì ïðîãðàììû
«Îðãàíàéçåðû ñîîáùåñòâ» (Community Organisers). Ýòà
ïðîãðàììà íàïðàâëåíà íà ðàçâèòèå ñàìîîðãàíèçàöèè è
ñàìîóïðàâëåíèÿ ëîêàëüíûõ ñîîáùåñòâ1.

Ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ÍÊÎ îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîãëàøåíèÿìè î ñîòðóä-
íè÷åñòâå/ïàðòíåðñòâå. Íà èõ îñíîâå îðãàíû âëàñòè ïå-
ðåäàþò ÍÊÎ ÷àñòü ñâîèõ ôóíêöèé, âûïîëíåíèå êîòî-
ðûõ îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèåé îïëà÷èâàåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâîì. Òî åñòü äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé âåäåò è ê
ïåðåäà÷å ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Ïðè ýòîì ïîäðàçóìåâà-
åòñÿ, ÷òî â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ ñîãëàøåíèÿ ÍÊÎ ïðè-
âëåêàåòñÿ ê ñîâìåñòíîìó ñ ïðàâèòåëüñòâåííûì âåäîì-
ñòâîì ðåøåíèþ ñòîÿùèõ ïåðåä ýòèì âåäîìñòâîì çàäà÷.

1 Àíàëîãè÷íûé îïûò ñóùåñòâóåò è â ÐÔ. Ñðåäñòâà íà ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ÍÊÎ âûäåëÿþòñÿ â ðàìêàõ ïðîãðàììû Ìèíè-
ñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïî ïîääåðæêå ÑÎ ÍÊÎ.
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Â ðÿäå ñòðàí ïîäïèñàíèå ñîãëàøåíèé î ñîòðóäíè-
÷åñòâå îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðàâîâûì ñòàòóñîì ÍÊÎ. Íàïðè-
ìåð, â Áðàçèëèè äëÿ òîãî, ÷òîáû âûéòè íà ïîäïèñàíèå
ïàðòíåðñêîãî ñîãëàøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäå-
íèåì, ÍÊÎ äîëæíà èìåòü ñòàòóñ «îðãàíèçàöèè ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà» (Organizao
da Sociedade Civil de Interesse Pblico – OSCIP). Â Ðîñ-
ñèè àíàëîãîì OSCIP âûñòóïàþò ÑÎ ÍÊÎ.

Ïðàêòèêà ôèíàíñîâîé ãîñïîìîùè ÍÊÎ â âèäå ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ññóä è âëîæåíèÿ àêöèé ïîêà øèðîêîãî ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ íå èìååò. Îíà ïðèìåíÿåòñÿ â ñòðàíàõ, ãäå
ïîëó÷èë ðàçâèòèå ðûíîê ñîöèàëüíûõ èíâåñòèöèé. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ëèäåðîì â äàííîé ñôåðå âûñòóïàåò Âå-
ëèêîáðèòàíèÿ. Çäåñü ññóäû è àêöèè êàê ôîðìó ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ÍÊÎ èñïîëüçóåò áàíê Big Society
Capital. Íî áóäó÷è èíâåñòèöèîííîé îðãàíèçàöèåé, îí
äåëàåò ýòî íå íàïðÿìóþ, à ÷åðåç ñâîèõ êîíòðàãåíòîâ â
ëèöå «ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ ïî ñîöèàëüíûì èíâåñ-
òèöèÿì» (social investment finance intermediary). Îñíîâ-
íóþ ðîëü ñðåäè ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ BSC èãðàþò
ñòðóêòóðû äâóõ êàòåãîðèé – ñîöèàëüíûå áàíêè è íåáàí-
êîâñêèå ñîöèàëüíûå èíâåñòîðû.

Ïðåäîñòàâëåíèå ÍÊÎ íàëîãîâûõ ëüãîò
Îòäåëüíîé ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîé ôèíïîääåðæêè

ÍÊÎ âûñòóïàåò ïðåäîñòàâëåíèå îáùåñòâåííûì îðãàíè-
çàöèÿì ðàçëè÷íûõ íàëîãîâûõ ëüãîò è ïðåôåðåíöèé. Â ÷à-
ñòíîñòè, îíè ìîãóò áûòü ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îñâî-
áîæäåíû îò îòäåëüíûõ âèäîâ íàëîãîâ. Òàêàÿ ïîìîùü ôè-
ãóðèðóåò â ãîñáþäæåòàõ íå êàê ðàñõîäíàÿ ñòàòüÿ, à ñêîðåå
êàê íåäîïîëó÷åííûé äîõîä. Â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ ÍÊÎ
íàëîãîâûõ ëüãîò íàëîãè, íå ïîñòóïàþùèå â áþäæåò, ñ÷è-
òàþòñÿ êîñâåííîé ïîääåðæêîé «òðåòüåãî ñåêòîðà».

Íàèáîëüøåå ðàçâèòèå ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ïîëó÷èëà
â ÑØÀ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå àìåðèêàíñêèå ÍÊÎ
èìåþò ñòàòóñ ñòðóêòóð, ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îñâî-
áîæäåííûõ îò íåêîòîðûõ âèäîâ ôåäåðàëüíîãî íàëîãî-
îáëîæåíèÿ è íàëîãîîáëîæåíèÿ øòàòîâ. Îíè èëè íå ïëà-
òÿò ïîäîõîäíîãî íàëîãà âîîáùå èëè îñâîáîæäåíû îò
ïîäîõîäíîãî íàëîãà íà îòåëüíûå âèäû äîõîäîâ. Ïðè
ýòîì ëüãîòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå â ÑØÀ îáùåñòâåííûì
îðãàíèçàöèÿì, íå êàñàþòñÿ äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ íàëî-
ãîâ. Íàïðèìåð, íàëîãà íà çàðàáîòíóþ ïëàòó.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîëó÷èòü áåçíàëîãîâûé ñòàòóñ îò
ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ÍÊÎ äîëæíà ïîäàòü õî-
äàòàéñòâî íà ðàññìîòðåíèå Ñëóæáû âíóòðåííèõ äîõî-
äîâ (Internal Revenue Service) ñ îïèñàíèåì ñîáñòâåííî-
ãî ôóíêöèîíàëà. Ïîñëå ýòîãî íàïðàâëåííîñòü ðàáîòû
ÍÊÎ è åãî ïðîôèëü ñâåðÿåòñÿ Ñëóæáîé âíóòðåííèõ
äîõîäîâ ñ òèïàìè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, èìåþ-
ùèõ ïðàâî íà áåçíàëîãîâûé ñòàòóñ. Îíè ïåðå÷èñëåíû â
ðàçäåëå 501 (ñ) Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÑØÀ. Òðåáîâàíèÿ
äëÿ äîñòèæåíèÿ áåçíàëîãîâîãî ñòàòóñà èçëîæåíû â ðàç-
äåëàõ 503 ïî 505 òîãî æå äîêóìåíòà. Â ñëó÷àå ñîîòâåò-
ñòâèÿ ïðîôèëÿ è íàïðàâëåííîñòè ðàáîòû òðåáîâàíèÿì
Íàëîãîâîãî êîäåêñà, ÍÊÎ ïîëó÷àþò áåçíàëîãîâûé ñòà-
òóñ. Òàêèå ÍÊÎ ñ÷èòàþòñÿ «îðãàíèçàöèÿìè 501 (c)»
(501(c) organizations).

Â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîâ
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îáùåñòâåííûå ñòðóêòóðû, çàíè-
ìàþùèåñÿ òàêèìè âîïðîñàìè êàê îáðàçîâàíèå, ðåëè-
ãèîçíîå âîñïèòàíèå, áëàãîòâîðèòåëüíîñòü, íàóêà, èçó-
÷åíèå ïðîáëåì îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, êóëüòóðà,
èñêóññòâî è ñïîðò. Âñåãî â ðàçäåëå 501 (ñ) ïåðå÷èñëåíî
27 òèïîâ îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ ïðàâî íà íàëîãîâûå
ëüãîòû. Ïðè ýòîì îñîáî îãîâàðèâàåòñÿ, ÷òî ïîäîáíûå
ÍÊÎ íå äîëæíû ó÷àñòâîâàòü â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè
ÑØÀ. Îíè ïîëó÷àþò îñâîáîæäåíèå îò ïîäîõîäíîãî
íàëîãà íà âñþ ïðèáûëü, ñâÿçàííóþ ñ ðàáîòîé â îáîçíà-
÷åííûõ â Íàëîãîâîì êîäåêñå ñôåðàõ.

Íà óðîâíå îòäåëüíûõ øòàòîâ ïðåäîñòàâëåíèå íàëî-
ãîâûõ ëüãîò äëÿ ÍÊÎ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî òåì æå íîð-
ìàì, ÷òî è â ôåäåðàëüíîì ìàñøòàáå. Îáùåñòâåííûå
ñòðóêòóðû, ïðåòåíäóþùèå íà áåçíàëîãîâûé ñòàòóñ, ïî-
äàþò ñîîòâåòñòâóþùèå çàÿâëåíèÿ â ïðîôèëüíûå ôèíàí-
ñîâûå èíñòèòóòû øòàòîâ. Ïîñëåäíèå ìîãóò èñïîëüçî-
âàòü ïðè ðàññìîòðåíèè èõ çàÿâîê ïîëîæåíèÿ ðàçäåëà
501 (ñ) ôåäåðàëüíîãî Íàëîãîâîãî êîäåêñà.

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé áåçíàëîãîâîãî ñòàòóñà â Ñî-
åäèíåííûõ Øòàòàõ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îí îõâàòûâàåò è
÷àñòíûõ äîíîðîâ ÍÊÎ. Òàê, âçíîñû îò þðèäè÷åñêèõ è
ôèçè÷åñêèõ ëèö, èäóùèå íà ïîääåðæêó áåçíàëîãîâûõ
íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé, ïîäëåæàò âû÷åòó èç íàëîãîâîé áàçû äî îïðåäåëåí-
íûõ ïðåäåëîâ. Äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö ýòî íå áîëåå 50%
äîõîäà (íåêîòîðûå âèäû âûïëàò – íå áîëåå 30% äîõî-
äà), à äëÿ êîðïîðàöèé – íå áîëåå 10% äîõîäà. Êðîìå
òîãî, âûïëàòû è âçíîñû ÷àñòíûõ äîíîðîâ îáùåñòâåí-
íûì îðãàíèçàöèÿì îñâîáîæäåíû îò íàëîãà íà äàðåíèå.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ î ñîêðà-
ùåíèè ëüãîò äëÿ ÷àñòíûõ äîíîðîâ ÍÊÎ.

Ñõîæàÿ ïðàêòèêà ëüãîòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ñóùå-
ñòâóåò è â Êàíàäå. Çäåñü, êàê è â ÑØÀ áëàãîòâîðèòåëü-
íûì ÍÊÎ çàïðåùåíî ó÷àñòâîâàòü â ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, âêëþ÷àÿ ïðÿìóþ èëè êîñâåííóþ ïîääåðæêó ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé è îòäåëüíûõ ïîëèòèêîâ. Íàðóøåíèå ýòîãî
çàïðåòà ìîæåò ïðèâåñòè ê àííóëèðîâàíèþ áëàãîòâîðèòåëü-
íîãî ñòàòóñà ÍÊÎ è ïîòåðå åþ íàëîãîâûõ ëüãîò.

Ïåðñïåêòèâû ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ÍÊÎ

Â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ Åâðî-Àòëàíòèêè ïëàíè-
ðîâàíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè ÍÊÎ íîñèò ñðåäíåñðî÷-
íûé õàðàêòåð. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûé ñðîê âûäå-
ëåíèÿ ãðàíòîâ, à òàêæå ðåàëèçàöèè öåëåâûõ ïðîãðàìì
– òðè ãîäà. Íà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä çàêëþ÷àþòñÿ è ðàç-
íîãî ðîäà ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ÍÊÎ. Òàêæå ñðåäñòâà ìî-
ãóò âûäåëÿòüñÿ è íà ÷åòûðå-ïÿòü ëåò. Íî ïîäîáíûå ñðî-
êè ôèíàíñèðîâàíèÿ èñïîëüçóþòñÿ íåñêîëüêî ðåæå è
èìåþò ïðèìåíåíèå â îñíîâíîì â ñòðàíàõ Åâðîñîþçà.

Êðàòêîñðî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå ÍÊÎ (ñðîêîì íà îäèí
ãîä è ìåíüøå) õîòÿ è âñòðå÷àåòñÿ, íî â áîëüøèíñòâå ñëó-
÷àåâ íîñèò âûíóæäåííûé èëè âðåìåííûé õàðàêòåð.

Â Âåëèêîáðèòàíèè íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûé ïå-
ðèîä âûäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ íà íóæäû ÍÊÎ
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– òðè ãîäà. Â òàêèå ñðîêè óêëàäûâàåòñÿ áîëüøàÿ ÷àñòü
ãðàíòîâ, ñîãëàøåíèé, ïðîãðàìì è ôîíäîâ, èñïîëüçóåìûõ
ïðàâèòåëüñòâîì äëÿ ïîääåðæêè «òðåòüåãî ñåêòîðà».

Ïðåäïî÷òåíèå ñðåäíåñðî÷íîìó ïëàíèðîâàíèþ ôè-
íàíñîâîé ãîñïîääåðæêè ÍÊÎ îòäàåòñÿ è â ÑØÀ. Íàè-
áîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ñðîêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ
çäåñü, òàêæå êàê è â Áðèòàíèè, ÿâëÿåòñÿ òðè ãîäà. Íà
òàêîé ïåðèîä ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áîëüøèíñòâî ôåäåðàëü-
íûõ ãðàíòîâ.

Òðåõëåòíåãî ñðîêà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèäåðæèâàþò-
ñÿ è îòäåëüíûå âåäîìñòâà. Â ÷àñòíîñòè, íà òàêîé ïåðèîä
ðàññ÷èòàíî áîëüøèíñòâî ãðàíòîâûõ ïðîãðàìì Ãîñäåïàð-
òàìåíòà. Ïðè÷åì åãî ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ âïðà-
âå èñïîëüçîâàòü ôîðìóëó «1+2». Íàïðèìåð, ñîãëàøåíèå
î ñîòðóäíè÷åñòâå, çàêëþ÷àåìîå Óïðàâëåíèåì ïî âîïðî-
ñàì íàñåëåíèÿ, áåæåíöåâ è ìèãðàöèè ñ ÍÊÎ ñðîêîì íà
ãîä, ìîæåò ñîäåðæàòü ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ê ïåðâîìó
12-ìåñÿ÷íîìó îòðåçêó ïî ñîãëàñîâàíèþ ñòîðîí ìîãóò
áûòü äîáàâëåíû åù¸ äâà ãîäè÷íûõ ïåðèîäà. Äëÿ ýòîãî
ÍÊÎ, èìåþùàÿ ñîãëàøåíèå ñ óïðàâëåíèåì, äîëæíà åæå-
ãîäíî ïðåäîñòàâëÿòü â Ãîñäåïàðòàìåíò çàÿâëåíèå ñ
ïðîñüáîé î ïðîäëåíèè ïåðèîäà âûäåëåíèÿ ãðàíòà.

Â òî æå âðåìÿ ðÿä ôîðìàòîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÊÎ
âûõîäèò â ÑØÀ çà òðåõãîäè÷íóþ ïëàíêó. Â èõ ÷èñëå
«êîíòðàêòû áåç îãîâîðåííîãî îáúåìà ïîñòàâîê». Îíè
÷àùå âñåãî çàêëþ÷àþòñÿ ñðîêîì îò òð¸õ äî ïÿòè ëåò. Â
÷àñòíîñòè, òàêèå âðåìåííûå ðàìêè èñïîëüçóåò ïðè ïîä-
ïèñàíèè äîãîâîðîâ ñ ÍÊÎ Àãåíòñòâî ÑØÀ ïî ìåæäó-
íàðîäíîìó ðàçâèòèþ. Íà ñðîê äî ïÿòè ëåò âûäåëÿþòñÿ
è íåêîòîðûå ãðàíòû. Â ÷àñòíîñòè, ïîäîáíûé ïåðèîä
èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ çàëîæåí â ãðàíòàõ «Ôîíäà ñî-
öèàëüíûõ èííîâàöèé».

Ñðåäíåñðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå íà ïåðèîä îò òð¸õ è
áîëåå ëåò äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåíî è â Ñêàíäèíàâèè.
Ïðè÷åì ýòî êàñàåòñÿ îñíîâíûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Íàïðèìåð, â
Äàíèè áàçîâûé èíòåðâàë âûäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ – òðè-÷åòûðå ãîäà. Íà ÷åòûðå ãîäà çàê-
ëþ÷àþòñÿ ðàìî÷íûå ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå. Â
Íîðâåãèè ñðåäíèå ñðîêè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ÍÊÎ
ñîñòàâëÿþò ÷åòûðå-ïÿòü ëåò. Â ÷àñòíîñòè, ñðîêîì íà
ïÿòü ëåò çàêëþ÷àþòñÿ ñîãëàøåíèÿ î ñîâìåñòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Íàêîíåö, â Øâåöèè òàêæå â ñðåäíåì èñïîëü-
çóåòñÿ ïÿòèëåòíåå ôèíàíñèðîâàíèå. Íàïðèìåð, ðàìî÷-
íûå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÍÊÎ è ïðàâèòåëüñòâåííûìè
âåäîìñòâàìè çàêëþ÷àþòñÿ íà ïÿòü-øåñòü ëåò.

Â ÔÐÃ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûé ïåðèîä âûäå-
ëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ – òðè-÷åòûðå ãîäà. Íà òà-
êîé ïåðèîä ãîñóäàðñòâåííûå âåäîìñòâà âûäàþò îáùå-
ñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì âñå îñíîâíûå ãðàíòû.

Êîíòðîëü çà ôèíàíñèðîâàíèåì ÍÊÎ èç-çà ðóáåæà
Â ðÿäå çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâ îòêðûòûõ îãðàíè÷åíèé

íà ôèíàíñèðîâàíèå ÍÊÎ èç-çà ðóáåæà íåò. Íå èñïîëü-
çóþòñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê çàðóáåæíîé ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêå è êàêèå-òî ñïåöèàëüíûå ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ.
Ïðÿìàÿ èëè êîñâåííàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ÍÊÎ çàðó-
áåæíûìè ñóáúåêòàìè (âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-

íû) ÷àùå âñåãî êîíòðîëèðóåòñÿ òàê æå, êàê è ôèíàíñè-
ðîâàíèå èç âíóòðåííèõ èñòî÷íèêîâ. Íî â òî æå ñàìîå
âðåìÿ ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä ïðàâîâûõ íîðì, ïîçâîëÿ-
þùèõ íå òîëüêî óñòàíàâëèâàòü íàä èíîñòðàííîé ïîìî-
ùüþ ÍÊÎ æåñòêèé êîíòðîëü, íî ïðè æåëàíèè è âîâñå
áëîêèðîâàòü å¸ ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì.

Íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíà â ýòîì ïëàíå ñèñòåìà, ñëî-
æèâøàÿñÿ â ÑØÀ. ×åòêèõ îãðàíè÷åíèé äëÿ çàðóáåæ-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé çäåñü
íå ïðåäóñìîòðåíî. Íåò ïðåïÿòñòâèé è äëÿ èíîñòðàííûõ
ó÷ðåäèòåëåé ÍÊÎ. Íà èíîñòðàííóþ ôèíàíñîâóþ ïîä-
äåðæêó îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ
íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ôèíàíñèðîâàíèå ÍÊÎ â ñòðàíå
â öåëîì. Ëþáàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, èìåþùàÿ
ñòàòóñ áåñïðèáûëüíîé è íå çàíèìàþùàÿñÿ ïîëèòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòüþ, ìîæåò ïîëó÷àòü ãðàíòû èëè ïîæåð-
òâîâàíèÿ èç-çà ðóáåæà îò ÷àñòíûõ èëè ãîñóäàðñòâåííûõ
ñòðóêòóð. Äàííûé ôàêò îíà äîëæíà îòðàæàòü òîëüêî â
ñâîåé åæåãîäíîé ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè.

Îäíàêî ïàðàëëåëüíî èñïîëüçóåòñÿ ìíîãîóðîâíåâàÿ
è äîñòàòî÷íî ãèáêàÿ ìîäåëü îãðàíè÷åíèÿ è êîíòðîëÿ
íàä èíîñòðàííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêîé ÍÊÎ.

Âî-ïåðâûõ, â àìåðèêàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðå-
äóñìîòðåíû îãðàíè÷åíèÿ çàðóáåæíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ÑØÀ. Ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå ýòèõ âîïðîñîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ Àêòîì î ôåäåðàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèÿõ
(Federal ElectionCampaign Act), ïðèíÿòîì Êîíãðåññîì
â 1971 ãîäó è ïîïðàâêàìè ê íåìó îò 1974 ãîäà. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ äàííûì àêòîì ïðÿìîå èëè êîñâåííîå ôèíàí-
ñèðîâàíèå ëþáûõ âèäîâ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé â
Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè è
îðãàíèçàöèÿìè (âêëþ÷àÿ çàðóáåæíûå ÍÊÎ, äåéñòâóþ-
ùèå â Àìåðèêå) çàïðåùåíî. Äåéñòâèÿ àêòà ðàñïðîñò-
ðàíÿþòñÿ è íà ÍÊÎ ñ èíîñòðàííûì ôèíàíñîâûì ó÷àñ-
òèåì. Èì âîçáðàíÿþòñÿ ëþáûå ôîðìû ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è êàíäèäàòîâ íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå, à òàêæå íà óðîâíå øòàòîâ è îêðóãîâ.

Âî-âòîðûõ, èíîñòðàííûå ÍÊÎ íåïîëèòè÷åñêîãî ïðî-
ôèëÿ, äåéñòâóþùèå â ÑØÀ, íå èìåþò âñåãî êîìïëåêñà
íàëîãîâûõ ëüãîò, ïðåäîñòàâëÿåìîãî àíàëîãè÷íûì àìå-
ðèêàíñêèì ñòðóêòóðàì. Â ñëó÷àå ñîîòâåòñòâèÿ êðèòåðè-
ÿì ðàçäåëà 501 (ñ) Íàëîãîâîãî êîäåêñà, îíè íå ïëàòÿò
ïîäîõîäíûé íàëîã íà äîõîäû îò îñíîâíûõ âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè. Íî ïðè ýòîì íàëîãîîáëîæåíèþ ïîäâåðãàþòñÿ
âçíîñû è ïîæåðòâîâàíèÿ, ïîëó÷àåìûå èìè îò äîíîðîâ.

Â-òðåòüèõ, îãðàíè÷åíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ, â ñëó÷àå åñëè
çàðóáåæíîå ôèíàíñèðîâàíèå ÍÊÎ îñóùåñòâëÿåòñÿ â
öåëÿõ ïîäðûâà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ñîåäèíåí-
íûõ Øòàòîâ èëè èñòî÷íèêàìè ñðåäñòâ âûñòóïàþò ñòðóê-
òóðû, âêëþ÷åííûå â ñïèñîê òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé. Â ÷àñòíîñòè, ÔÁÐ è Óïðàâëåíèå êîíòððàçâåäêè
Äåïàðòàìåíòà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ìèíèñòåð-
ñòâà þñòèöèè ÑØÀ âíèìàòåëüíî ñëåäÿò çà òåì, ÷òîáû
íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè íå ïîëó÷àëè ôèíàíñèðî-
âàíèÿ îò èíîñòðàííûõ ñïåöñëóæá è íå îñóùåñòâëÿëè
äåÿòåëüíîñòè â èõ èíòåðåñàõ.
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Íàêîíåö, â-÷åòâåðòûõ, ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ çàðóáåæíûå ÍÊÎ, äåé-
ñòâóþùèå â ÑØÀ, èëè ÍÊÎ, èìåþùèå çàðóáåæíûå
èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ, ìîãóò ïîïàñòü ïîä äåé-
ñòâèå «Àêòà î ðåãèñòðàöèè èíîñòðàííûõ àãåíòîâ», ïðè-
íÿòîãî Êîíãðåññîì â 1938 ãîäó. Â ýòîì ñëó÷àå ÍÊÎ áó-
äåò ñ÷èòàòüñÿ «èíîñòðàííûì àãåíòîì», äåéñòâóþùèì
â èíòåðåñàõ «èíîñòðàííîãî ïðèíöèïàëà/çàêàç÷èêà».
Òàêîå ÍÊÎ äîëæíî ðåãèñòðèðîâàòüñÿ è ðåãóëÿðíî îò-
÷èòûâàòüñÿ â ñòàòóñå «èíîñòðàííîãî àãåíòà» ïåðåä Îò-
äåëîì ðåãèñòðàöèè èíîñòðàííûõ àãåíòîâ Óïðàâëåíèÿ
êîíòððàçâåäêè Äåïàðòàìåíòà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÑØÀ.

Ïðè ïåðâè÷íîé ðåãèñòðàöèè çàïîëíÿåòñÿ ðåãèñòðà-
öèîííîå çàÿâëåíèå, âêëþ÷àþùåå ïîëíóþ èíôîðìàöèþ
îá ÍÊÎ è âñåé åãî äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ òó, ÷òî íå
îñóùåñòâëÿåòñÿ â èíòåðåñàõ «èíîñòðàííîãî ïðèíöèïà-
ëà». Êàæäûå 6 ìåñÿöåâ «àãåíò» îáÿçàí ïðåäñòàâëÿòü
îáíîâëåííóþ èíôîðìàöèþ â ôîðìàòå äîïîëíèòåëüíî-
ãî çàÿâëåíèÿ. Îí äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü âñå äîêóìåíòû
è çàïèñè, ñâÿçàííûå ñ åãî äåÿòåëüíîñòüþ, ïî ïåðâîìó
òðåáîâàíèþ èíñïåêöèè. Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ïåðå-
äàåò äîêóìåíòû â Ãîñäåïàðòàìåíò, êîãäà äåÿòåëüíîñòü
«àãåíòà» çàòðàãèâàåò âíåøíåïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû
ÑØÀ. Íà âñåõ ïóáëèêóåìûõ «àãåíòîì» èíôîðìàöèîí-
íûõ ìàòåðèàëàõ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îíè «ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ
â èíòåðåñàõ èíîñòðàííîãî ïðèíöèïàëà».

Â îòíîøåíèè ÍÊÎ, ïîäïàäàþùèõ ïîä äåéñòâèå
«Àêòà î ðåãèñòðàöèè èíîñòðàííûõ àãåíòîâ» ïðèìåíÿ-
åòñÿ íàèáîëåå æåñòêàÿ ñèñòåìà êîíòðîëÿ. Çà íåèñïîë-
íåíèå äàííîãî çàêîíà, ïðåäîñòàâëåíèå íåâåðíûõ ñâå-
äåíèé, íå ïðåäîñòàâëåíèå äîëæíûõ êîïèé äîêóìåíòîâ
è ôàêòîâ ïðåäóñìîòðåíî íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà äî
$10 òûñ., èëè ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñðîêîì äî 5 ëåò, èëè è
òî, è äðóãîå.

Â ÷åì-òî ïîõîæàÿ êîíñòðóêöèÿ ñëîæèëàñü âî Ôðàí-
öèè. Îôèöèàëüíûõ îãðàíè÷åíèé íà ôèíàíñèðîâàíèå
ÍÊÎ èç-çà ðóáåæà è äåÿòåëüíîñòü çàðóáåæíûõ ÍÊÎ â
ðåñïóáëèêå òàêæå íåò. Áîëåå òîãî, äàííûé âîïðîñ âî
ôðàíöóçñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå óðåãóëèðîâàí. Ñïå-
öèàëüíîãî çàêîíà èëè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñïåöèàëüíîãî
ïîëîæåíèÿ íå ïðèíèìàëîñü.

Â òî æå âðåìÿ ëþáîé ÍÊÎ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëó-
÷èòü ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, íåîáõîäèìî ïðîéòè
ðåãèñòðàöèþ â ïðåôåêòóðå, ñîïðîâîæäàåìóþ ñïåöèàëü-
íîé ïðîöåäóðîé ñîãëàñîâàíèÿ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî êîðïóñ
ïðåôåêòîâ âõîäèò â ñòðóêòóðó ÌÂÄ, â íåé ìîãóò ó÷à-
ñòâîâàòü ïðåäñòàâèòåëè ðåãèîíàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé
ñëóæá, îòâå÷àþùèõ çà îáåñïå÷åíèå ãîñáåçîïàñíîñòè.
Â ðàìêàõ ïðîöåäóðû ñîãëàñîâàíèÿ ÍÊÎ äîëæíà èçëî-
æèòü öåëè è çàäà÷è ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïðåä-
ñòàâèòü íà ðàññìîòðåíèå ðåãèñòðàöèîííûõ îðãàíîâ
óñòàâ. Â ïðîöåññå ñîãëàñîâàíèÿ ïðåôåêòóðà èìååò ïðà-
âî ïðîâåñòè èçó÷åíèå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ îðãà-
íèçàöèè. Â ýòîì ñëó÷àå ÍÊÎ äîëæíà ïðåäîñòàâèòü îôè-
öèàëüíûå ïîÿñíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñòðóêòóðû ïîëó÷à-
åìûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ è êàíàëîâ èõ ïîñòóïëåíèÿ.

Â ñëó÷àå åñëè ïîñëåäíèå áóäóò ïðèçíàíû ñîìíèòåëü-
íûìè èëè ïðåäñòàâëÿþùèìè óãðîçó äëÿ áåçîïàñíîñòè
Ôðàíöèè, ÍÊÎ ìîæåò áûòü îòêàçàíî â ðåãèñòðàöèè.

Â äðóãèõ çàïàäíûõ ñòðàíàõ ìåðû ïî êîíòðîëþ è
îãðàíè÷åíèþ çàðóáåæíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÊÎ íîñÿò
áîëåå ÿâíûé õàðàêòåð. Â ÷àñòíîñòè, â Âåëèêîáðèòàíèè
ÍÊÎ, ïîëó÷àþùèå èíîñòðàííóþ ïîìîùü, äîëæíû â
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïóáëè÷íî îò÷èòûâàòüñÿ î ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè. Â ñâîþ î÷åðåäü, â ÔÐÃ ÍÊÎ, ïîëó÷àþ-
ùèå ñðåäñòâà èç-çà ðóáåæà, âûïëà÷èâàþò ïîäîõîäíûé
íàëîã, ñîñòàâëÿþùèé áîëåå 30% èõ äîõîäîâ.

Îò÷åòíîñòü ÍÊÎ è íàäçîð çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ
Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàí-

ñèðîâàíèå ÍÊÎ ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî îáùåñòâåííûå îðãà-
íèçàöèè îò÷èòûâàþòñÿ çà èñïîëüçîâàíèå ïîëó÷åííûõ
ñðåäñòâ. Â ñâîþ î÷åðåäü ãðàíòîäàòåëü â ëèöå îðãàíà ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ðàñõî-
äîâàíèåì ïðåäîñòàâëåííîé ïîìîùè. Â ñëó÷àå åñëè îá-
ùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ íå ñîáëþäàåò äîãîâîðåííîñòè,
íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ïîëó÷èëà äåíåæíûå ñðåäñòâà, èëè
âîâñå ñðûâàåò ðåàëèçàöèþ ôèíàíñèðóåìûõ èìè èíèöè-
àòèâ, â å¸ îòíîøåíèè ïðèìåíÿþòñÿ ðåïðåññèâíûå ìåðû.

Â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ ñèñòåìà êîíòðîëÿ çà ÍÊÎ
îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê ïî ëèíèè íàëîãîâûõ îðãàíîâ, òàê è
âåäîìñòâ, îñóùåñòâëÿþùèõ íåïîñðåäñòâåííîå ïðåäîñ-
òàâëåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Îáùèé íàäçîð çà äåÿòåëü-
íîñòüþ ÍÊÎ îñóùåñòâëÿþò íàëîãîâûå ñòðóêòóðû, âõî-
äÿùèå â Ñëóæáó âíóòðåííèõ äîõîäîâ. Îíè æå ïðîâîäÿò
àóäèòîðñêèå ïðîâåðêè ïðàâèëüíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ
ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëåííûõ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïëàíîâûå ïðîâåðêè ïðîõîäÿò ðàç â ãîä.
Â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ íàðóøåíèé ïðè èñïîëüçîâàíèè ãðàí-
òà ÍÊÎ îòêàçûâàåòñÿ â ïðîäëåíèè ðåãèñòðàöèè.

Êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ èìåþò è òå âåäîìñòâà, êî-
òîðûå âûäàþò ãðàíòû ÍÊÎ, à òàêæå çàêëþ÷àþò ñ íèìè
êîíòðàêòû è ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü ïðåäîñòàâëÿþùèå èì óñëóãè îáùåñòâåííûå îðãà-
íèçàöèè òàêæå îáÿçàíû îò÷èòûâàòüñÿ íå ìåíåå îäíîãî
ðàçà â ãîä. Â ñëó÷àå ñðûâà ñðîêîâ âûïîëíåíèÿ äîãîâî-
ðåííîñòåé, êóðèðóþùåå âåäîìñòâî ìîæåò íàëàãàòü íà
ÍÊÎ øòðàôû. Íèçêîå êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã
è íå ïîëíîñòüþ âûïîëíåííàÿ ðàáîòà – óñëîâèå äëÿ ïî-
ëó÷åíèÿ èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì êîìïåíñàöèè. Ñðûâ
æå âûïîëíåíèÿ óñëîâèé ãðàíòà èëè ñîãëàøåíèÿ ìîæåò
ïðèâåñòè ê çàïðåòó íà ïîëó÷åíèå íåêîììåð÷åñêîé îðãà-
íèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ãðàíòû ôåäåðàëüíûõ âå-
äîìñòâ â ÑØÀ ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàíû. Â íèõ óêàçû-
âàþòñÿ ñðîêè, â ðàìêàõ êîòîðûõ ÍÊÎ ìîæåò èñïîëüçî-
âàòü ïîëó÷åííûå ñðåäñòâà, à òàêæå ïðàêòè÷åñêèå íà-
ïðàâëåíèÿ èëè êîíêðåòíûå ïðîãðàììû öåëåâîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ. Äëÿ ÍÊÎ îáùåñòâåííîé äèïëîìàòèè ìîãóò
áûòü óêàçàíû êîíêðåòíûå ñòðàíû, íà òåððèòîðèè êîòî-
ðûõ ñëåäóåò ðàñõîäîâàòü òîò èëè èíîé ãðàíò. Ãðàíòîäà-
òåëü â ëèöå ôåäåðàëüíîãî âåäîìñòâà åæåãîäíî ïðîâî-
äèò ðåâèçèþ çàòðàò, ïðîèçâåäåííûõ â ðàìêàõ ðåàëèçà-
öèè ãðàíòà è ñëåäèò çà åãî ïðàêòè÷åñêèì ïðèìåíåíè-
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åì. Â ñâîþ î÷åðåäü ÍÊÎ îò÷èòûâàåòñÿ ïåðåä íèì îá
èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ.

Ñèñòåìà îò÷åòíîñòè è êîíòðîëÿ çà ÍÊÎ, ïîëó÷àþ-
ùèìè ãîñïîääåðæêó, â Êàíàäå ñîïîñòàâèìà ñ ïðàêòè-
êîé ÑØÀ. Çäåñü îñíîâíûå êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ
ïðèíàäëåæàò Êàíàäñêîìó íàëîãîâîìó àãåíòñòâó. Îíî
åæåãîäíî ïðîâåðÿåò ôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü ÍÊÎ,
âêëþ÷àÿ èñïîëüçîâàíèå ãðàíòîâ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ. Òàêæå àãåíòñòâî ïðîâîäèò àóäèòîðñêèå
ïðîâåðêè äåÿòåëüíîñòè ÍÊÎ. Åñëè ïî ðåçóëüòàòàì ïðî-
âåðêè îáíàðóæèâàþòñÿ íàðóøåíèÿ, ÍÊÎ îòêàçûâàþò â
äàëüíåéøåé ðåãèñòðàöèè.

Ìîäåëü, èñïîëüçóåìàÿ â Áðàçèëèè, íå èìååò ïðèí-
öèïèàëüíûõ îòëè÷èé îò àìåðèêàíñêîé è êàíàäñêîé.
Ïîëó÷åííûå ñðåäñòâà çäåñü äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîëîæåíèé äîãîâîðà
ìåæäó îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ÍÊÎ. Îáùå-
ñòâåííîé îðãàíèçàöèåé äîëæíà ïðèìåíÿòüñÿ ñèñòåìà
åæåãîäíîé îò÷åòíîñòè, ïîçâîëÿþùàÿ ñëåäèòü çà îïåðà-
öèÿìè, âûïîëíÿåìûìè â ðàìêàõ èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ
ãðàíòà. Ïðè÷åì ÍÊÎ ìîæåò îòêðûòü ñïåöèàëüíûé áàí-
êîâñêèé ñ÷åò, íà êîòîðîì áóäóò ó÷èòûâàòüñÿ âñå îïåðà-
öèè, ñâÿçàííûå ñ âûïîëíåíèåì äîãîâîðà.

Çà íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ â Áðàçèëèè ïðåäóñìîòðåíû ñàíêöèè. Ñóäüÿ
ìîæåò çàìîðîçèòü àêòèâû ÍÊÎ è êîíôèñêîâàòü ñðåä-
ñòâà å¸ ñëóæàùèõ, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ èëè àãåí-
òîâ «òðåòüåãî ñåêòîðà», êîòîðûå «íåçàêîííî îáîãàòè-
ëèñü èëè íàíåñëè óùåðá ãîñóäàðñòâåííûì àêòèâàì».

Â Âåëèêîáðèòàíèè ÍÊÎ îò÷èòûâàþòñÿ î ðàñõîäîâà-
íèè ïîëó÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ðàç ãîä. Ïðå-
äîñòàâëÿþùèå ãðàíòû èñïîëíèòåëüíûå âåäîìñòâà ìîãóò
ñ òàêèì æå èíòåðâàëîì ïðîâîäèòü ïðîâåðêó îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé íà ïðåäìåò èñïîëüçîâàíèÿ âûäåëåííî-
ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Íàðóøåíèå ÍÊÎ óñëîâèé äîãîâî-
ðåííîñòåé ñ ïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíàìè ìîæåò ïðè-
âåñòè ê øòðàôó, à èõ ñðûâ – ê ïîòåðå ðåãèñòðàöèè.

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ îò÷åòíîñòü çà ïðåäîñòàâëåí-
íóþ ÍÊÎ ïîìîùü íåñóò ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè. Íà-
ïðèìåð, â Äàíèè îíè äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìà-
öèþ î ñâîåì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ îáùåñòâåííûìè îðãà-

íèçàöèÿìè è èñïîëüçîâàíèè âûäåëåííûõ íà íèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñðåäñòâ Ìèíèñòåðñòâó ñîöèàëüíûõ äåë è
èíòåãðàöèè. Ïîäîáíàÿ îò÷åòíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ìå-
ñòíûìè èñïîëíèòåëüíûìè ñòðóêòóðàìè îäèí ðàç â ãîä.
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Êëþ÷åâûìè çàäà÷àìè ðîññèéñêîé èíâåñòèöèîííîé ïî-
ëèòèêè 2015 ãîäà ñòàëè ïðèâëå÷åíèå â íàöèîíàëüíóþ ýêî-
íîìèêó èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, íàðàùèâàíèå äåëîâîé
àêòèâíîñòè îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé è ñîçäàíèå ïðå-
ïÿòñòâèé äëÿ îòòîêà êàïèòàëîâ â îôôøîðíûå òåððèòîðèè.
Îäíèì èç âàæíûõ àñïåêòîâ ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ çà-
äà÷ ñòàëà ðåàëèçàöèÿ íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, îò-
âå÷àþùåé çà ìîäåðíèçàöèþ îòíîøåíèé ñ èíîñòðàííûìè
èíâåñòîðàìè, äåéñòâóþùèìè íà òåððèòîðèè ÐÔ, âêëþ÷à-

þùèõ â ñåáÿ ðåøåíèå ñëåäóþùèõ âàæíûõ âîïðîñîâ: ñî-
çäàíèå óñëîâèé ëüãîòíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äëÿ òðàíñíà-
öèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé, èíâåñòèðóþùèõ ñðåäñòâà â ýêî-
íîìèêó Ðîññèè, ïðèâëå÷åíèå âûñîêèõ òåõíîëîãèé â êëþ-
÷åâûå ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ìîäåðíèçàöèÿ îáîðóäîâàíèÿ è
òåõíîëîãèé è ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò â îáðàáàòûâà-
þùèõ ñåêòîðàõ íàöèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè.

Îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ âûçîâîâ äëÿ ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûé îáúåì ïðèâëåêàå-
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ìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. Ñîãëàñíî ñòàòèñòèêè â
ðàìêàõ ñòðàí ÁÐÈÊÑ ó Ðîññèè îäíè èç ñàìûõ íèçêèõ
ïîêàçàòåëè (ðèñ. 1.).

Âëèÿíèå òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé íà ðàçâè-
òèå ìèðîâîé ýêîíîìèêè äîñòàòî÷íî âåëèêî – íà ÒÍÊ
ïðèõîäèòñÿ 50% ìèðîâîé òîðãîâëè è áîëåå 67% âíåø-
íåé òîðãîâëè. Óâåëè÷åíèå äîëè â ñîñòàâå ìèðîâîé ýêî-
íîìèêè òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé â âèäó íàðàñ-
òàíèÿ ïîñëåäñòâèé ãëîáàëèçàöèé ïðèâåëî ê ñëåäóþùå-
ìó ñîñòîÿíèþ â ìèðîâîé ýêîíîìèêè:

– ÒÍÊ ïðèíàäëåæàò 80% ïàòåíòîâ è ëèöåíçèé;
– èç 100 êðóïíåéøèõ ýêîíîìèê ìèðà 52 – ÒÍÊ;
– 147 êðóïíåéøèõ ÒÍÊ âëàäåþò 40% àêòèâàìè äðó-

ãèõ ÒÍÊ.
Èçâåñòíûé ðîññèéñêèé ýêîíîìèñò Ì.Ã. Äåëÿãèí ñ÷è-

òàåò, ÷òî ñîâåðøåííî íåïðàâîìåðíî ïîëíîñòüþ îòðû-
âàòü ÒÍÊ îò âïîëíå îïðåäåë¸ííûõ íàöèîíàëüíûõ èí-
òåðåñîâ. Òàê 500 íàèáîëåå êðóïíûõ êîðïîðàöèé èìå-

1 Äåëÿãèí Ì.Ã. Ìèðîâîé êðèçèñ: Îáùàÿ òåîðèÿ ãëîáàëèçàöèè. – Ì., 2003. – Ñ. 255.
2 Äàííûå UNCTAD WIR 2010.
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Ðèñ. 1. Ñðàâíèòåëüíàÿ äèàãðàììà ïîñòóïëåíèÿ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé  
â ñòðàíû ÁÐÈÊ â 2010 ã. 

 

 
 

Ðèñ. 2. Äîëÿ ñòðàí â òîï 100 íåôèíàíñîâûõ ÒÍÊ2 íà 2010 ã. 

þò äîëþ â îáùåìèðîâîé òîðãîâëå òåõíîëîãèÿìè è óï-
ðàâëåí÷åñêèìè óñëóãàìè äîñòèãàþùóþ 80%. Â òî æå
âðåìÿ 407 èç ýòèõ ïÿòè- ñîò êîìïàíèé ïðèíàäëåæàò ñòðà-
íàì «áîëüøîé ñåìåðêè». Øòàá-êâàðòèðû 24 òûñ. òðàíñ-
íàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé ðàñïîëàãàþòñÿ â 14 íàèáî-
ëåå áîãàòûõ ñòðàíàõ ìèðà (ðèñ. 2, 3)1.

Ïîñëå òîãî, êàê ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà âñòóïèëà â
ïåðèîä ãëîáàëèçàöèè, ðîññèéñêèé ðûíîê ñòîëêíóëñÿ êàê
ñ åå ïîëîæèòåëüíûìè ñòîðîíàìè, òàê è ñ îòðèöàòåëü-
íûìè. Ñðåäè ïîëîæèòåëüíûõ ñòîðîí ìîæíî ïðèâåñòè
ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû:

– óâåëè÷åíèå ðàáî÷èõ ìåñò â ðåãèîíàõ ïðèñóòñòâèÿ ÒÍÊ;
– ñòàáèëüíîñòü äåÿòåëüíîñòè ÒÍÊ è, êàê ñëåäñòâèå,

ñòàáèëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò;
– ýôôåêòèâíîå ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñ-

ëå ïðèðîäíûõ (ìåæäóíàðîäíîå ðàçäåëåíèå òðóäà);
– ìåæäóíàðîäíàÿ êîíêóðåíöèÿ, êîòîðàÿ ñïîñîáñòâó-

åò ðàçâèòèþ òåõíèêè, òåõíîëîãèé è ò.ä.;
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– ñíèæåíèå èçäåðæåê áëàãîäàðÿ ýêîíîìèè íà ìàñø-
òàáàõ ïðîèçâîäñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, âîçìîæíîñòè ñíè-
çèòü öåíû / ïîääåðæèâàòü èõ íà íèçêîì óðîâíå;

– ïðîãðàììû êîðïîðàòèâíîé ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè è áëàãîòâîðèòåëüíîñòè, êîòîðóþ ðåàëèçóþò ïðàê-
òè÷åñêè âñå êðóïíûå ÒÍÊ â ðåãèîíàõ ïðèñóòñòâèÿ.

Îòðèöàòåëüíûå âëèÿíèå ãëîáàëèçàöèè ñîçäàëî ñëå-
äóþùèå òðóäíîñòè äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè:

– âõîä ÒÍÊ â ðåãèîí íåãàòèâíî âëèÿåò íà ðåçóëüòà-
òû ìåñòíîãî ìàëîãî áèçíåñà, ðàçðûâàåò òðàäèöèîííûå
äåëîâûå ñâÿçè, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè íå òîëüêî ê áàíê-
ðîòñòâàì ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíîãî áèçíåñà, íî è ê óïàä-
êó íåêîòîðûõ òðàäèöèîííûõ ïðîìûñëîâ;

– ïðîèñõîäèò óêðóïíåíèå è êîíöåíòðàöèÿ êàïèòà-
ëîâ â îäíèõ ðóêàõ;

– óâåëè÷èâàþòñÿ âîçìîæíîñòè äëÿ ýìèãðàöèè (òàê
íàçûâàåìàÿ «óòå÷êà ìîçãîâ»), ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåæåëàòåëü-
íûì äëÿ ãîñóäàðñòâà-äîíîðà, ò.ê. Îíî òåðÿåò íå òîëüêî
ñïåöèàëèñòà (è áóäóùèå ðåçóëüòàòû åãî òðóäà), íî è
ñðåäñòâà, çàòðà÷åííûå íà åãî îáó÷åíèÿ;

– ïîëíàÿ èëè ÷àñòè÷íàÿ óòðàòà óíèêàëüíûõ íàöèî-
íàëüíûõ êóëüòóð, òðàäèöèé è îáû÷àåâ;

– ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïðîèçâîäñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü
ÒÍÊ íåãàòèâíî âëèÿåò íà ýêîëîãèþ;

– ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé â ñòðàíû ñ áîëåå íèçêîé îïëàòîé òðóäà, ÷òî íå-
æåëàòåëüíî äëÿ ïðèíèìàþùåãî ãîñóäàðñòâà, ò.ê. Óñëî-
âèÿ òðóäà â òàêîì ôèëèàëå áóäóò õóæå, ÷åì â ìàòåðèíñ-
êîé êîìïàíèè.

Íà îñíîâå ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé òàêèõ àâòî-
ðîâ êàê Àêîôô, Ïîðòåð, Ìèíö, Êóíö, Î“Äîííåë, Áåëÿ-
åâà È., Êîíèíà Í. âûÿâëåíî, ÷òî â îñíîâå ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ àäàïòàöèåé ÒÍÊ ê óñëîâè-
ÿì äåÿòåëüíîñòè â êîíêðåòíîé ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ ñîñòîÿ-
íèå êîíêóðåíöèè. Ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå óðîâåíü
êîíêóðåíöèè â îòäåëüíî âçÿòîé ñòðàíå, ìîãóò áûòü ñëå-
äóþùèìè: óðîâåíü ÍÒÐ; óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåí-

1 Äàííûå UNCTAD WIR 2009.

 
 

Ðèñ. 3. Аêòèâû òîï-50 ôèíàíñîâûõ ÒÍÊ ïî ñòðàíàì, òðëí. äîëë., 2009 ã.1 

íîñòè; óðîâåíü ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû, âêëþ÷àÿ
ÈÊÒ; óðîâåíü ðàçâèòèÿ òîðãîâëè è ñôåðû óñëóã; óðî-
âåíü ðàçâèòèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñðåäû â ãîñóäàðñòâå,
êîíêóðåíòíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ íàöèîíàëüíûìè îïå-
ðàòîðàìè è êîðïîðàöèÿìè-ýêñïàòàìè è ò.ï.

Â îñíîâå ïîñòðîåíèÿ ìîäåëè ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ
àäàïòàöèåé ÒÍÊ – êîíêóðåíöèÿ, êàê áàçîâàÿ ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ (ðèñ. 4). Íà íàöèîíàëüíûõ ðûí-
êàõ ÒÍÊ ïðèõîäèòñÿ ñîïåðíè÷àòü íå òîëüêî ñ íàöèî-
íàëüíûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè, íî òàêæå è ñ äðóãèìè ÒÍÊ.
Â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòü ÒÍÊ íà ðûíêå êîíêðåòíîé
ñòðàíû íàõîäèòñÿ ïîä ïîñòîÿííûì äàâëåíèåì êàê íà-
öèîíàëüíûõ ïðîèçâîäèòåëåé, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî,
áîëåå ÷óòêî è ãèáêî ðåàãèðóþò íà èçìåíåíèÿ íà ðûíêå,
èìåþò íàêîïëåííûé ãîäàìè îïûò ðàáîòû ñ îòå÷åñòâåí-
íûìè ïîòðåáèòåëÿìè, áèçíåñ – ïðîöåññû, âûñòðîåííûå
â ñîîòâåòñòâèè ñ îñîáåííîñòÿìè âåäåíèÿ áèçíåñà â êîí-
êðåòíîé ñòðàíå, òàê è çíà÷èòåëüíûõ ðåñóðñîâ äðóãèõ
ÒÍÊ, êîòîðûå â ñèëó íàëè÷èÿ ôèíàíñîâûõ è íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ìîãóò ñîâåðøàòü êðóïíûå
ñäåëêè, çàïóñêàòü íîâûå ïðîäóêòû è óñëóãè, èíèöèè-
ðóÿ íîâûé âèòîê êîíêóðåíòíîé áîðüáû. Âñå ýòî ñòàâèò
ÒÍÊ, âõîäÿùóþ íà íîâûé äëÿ ñåáÿ ðûíîê, ïåðåä ïðî-
áëåìîé íèâåëèðîâàíèÿ ïðåèìóùåñòâ íàöèîíàëüíûõ
êîìïàíèé, ÒÍÊ-êîíêóðåíòîâ, ÷òî ïðèâîäèò ê íåîáõî-
äèìîñòè äèâåðñèôèêàöèè ãëîáàëüíûõ ñòàíäàðòîâ è
óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåäóð ïîä ñïåöèôè÷åñêèå óñëîâèÿ
ðàáîòû â ïðèíèìàþùåé ñòðàíå. Òàêèì îáðàçîì, ñîâî-
êóïíîñòü êîíêóðåíòíûõ âûçîâîâ ñî ñòîðîíû íàöèî-
íàëüíûõ êîìïàíèé, à òàêæå äðóãèõ ÒÍÊ, ïðèøåäøèõ
íà äàííûé ðûíîê ðàíåå, ôîðìèðóåò ñòèìóë äëÿ àäàïòà-
öèè ãëîáàëüíîé ñòðàòåãèè ÒÍÊ ê óñëîâèÿì ïðèíèìàþ-
ùåé ñòðàíû. Èìåííî ïîñðåäñòâîì îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ
êîíêóðåíöèè ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î ñòåïåíè àäàïòà-
öèè ÒÍÊ ê êîíêðåòíûì ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì.

Îòñþäà óñòàíîâëåíî, ÷òî óïðàâëåíèå àäàïòàöèåé
ÒÍÊ ê óñëîâèÿì ïðèíèìàþùåé ñòðàíû – ýòî íåïðåðûâ-
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Ðèñ. 4. Фàêòîðû, âëèÿþùèå íà ìîäåëü ïîâåäåíèÿ ÒÍÊ â ïðèíèìàþùåé ñòðàíå 

 

 
Ðèñ. 5. Êëþ÷åâûå ïðèîðèòåòû äëÿ àäàïòàöèîííîé ñòðàòåãèè ÒÍÊ â Ðîññèè 

 

íûé ïðîöåññ âîçäåéñòâèÿ íà óðîâåíü êîíêóðåíöèè â
îòðàñëè/ïîäîòðàñëè è èçìåíåíèé â äåÿòåëüíîñòè ÒÍÊ
è åå ïîäðàçäåëåíèé äëÿ äîñòèæåíèÿ ãëîáàëüíûõ ñòðà-
òåãè÷åñêèõ öåëåé.

Èñïîëüçîâàíèå ìîäåëè ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ àäàï-
òàöèåé ÒÍÊ ïîçâîëÿåò ðàçðàáîòàòü è ñëåäîâàòü àäàïòà-
öèîííîé ñòðàòåãèè ÒÍÊ ïðè âõîæäåíèè íà íîâûå ðûí-
êè è ðàçâèòèè åå äåÿòåëüíîñòè â ïðèíèìàþùåé ñòðàíå1.

Óñïåøíîå ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ íàïðàâëåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå àäàïòà-
öèè ÒÍÊ ê ðîññèéñêèì ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì, òðåáó-
åò, òàêèì îáðàçîì, ôîðìèðîâàíèÿ àäàïòàöèîííîãî îðãà-
íèçàöèîííîãî öåíòðà, îòâå÷àþùåãî çà îáùóþ êîîðäèíà-
öèþ äåÿòåëüíîñòè âñåõ îñòàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé â ðàì-
êàõ îáîçíà÷åííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ (ðèñ. 5).

Âûáîð ìåõàíèçìà àäàïòàöèè äëÿ ÒÍÊ çàâèñèò îò ðÿäà
ïàðàìåòðîâ ìàêðî è ìèêðîýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà:

1. Ñòðàíà ëîêàëèçàöèè ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÒÍÊ.
2. Ïîñòàâëåííàÿ öåëü äëÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÒÍÊ â

âûáðàííîé ñòðàíå.
3. Ïðîõîäÿùèå ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêèå ïðîöåññû â ñòðàíå áàçèðîâàíèÿ.

1 Åðåìèí À.Â. Îöåíêà êîíêóðåíöèè â îòðàñëÿõ ñ ãëóáîêèì ïðîíèêíîâåíèåì ÒÍÊ // Ðîññèéñêîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî. – 2011. –
¹ 6. – Ñ. 12–20.

4. Ñòàäèÿ æèçíåííîãî öèêëà ïðîäóêòà, êîòîðûé
ïðåäëàãàåò íàöèîíàëüíîìó ðûíêó ÒÍÊ.

5. Íàèáîëåå çíà÷èìûìè ïàðàìåòðàìè, âëèÿþùèìè íà
âûáîð ñòðàíû ëîêàëèçàöèè áèçíåñ-åäèíèö ÒÍÊ ÿâëÿåò-
ñÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå, à ñîîòâåò-
ñòâåííî è óðîâåíü ïðèâëåêàòåëüíîñòè äëÿ èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé â öåëîì, íîñèòåëåì êîòîðûõ è ÿâëÿþòñÿ ÒÍÊ.

Ââåäåíèå ñàíêöèé â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ îòðàñ-
ëåé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ìîæåò ïðèâåñòè ê óõóäøå-
íèþ èõ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ, óñëîâèé çàèìñòâîâà-
íèÿ è óñèëåíèþ îòòîêà êàïèòàëà. Ýòî ìîæåò ïðèâåñòè
ê äàëüíåéøåìó îñëàáëåíèþ îáìåííîãî êóðñà âàëþò,
ðîñòó èíôëÿöèè è çíà÷èòåëüíîìó ñíèæåíèþ ïîòðåáè-
òåëüñêîé àêòèâíîñòè, âûçâàííîé, âî-ïåðâûõ, ñíèæåíè-
åì ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, à âî-âòîðûõ, îòñóòñòâè-
åì óâåðåííîñòè â áóäóùåì è, êàê ñëåäñòâèè, æåëàíèè
ñáåðåãàòü, – ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïîñëóæèò ïðè÷èíîé äëÿ
äàëüíåéøåãî ñîêðàùåíèÿ èíâåñòèöèé.

Áîëüøèå ñëîæíîñòè äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ñîçäàåò
ðèñê óâåëè÷åíèÿ èíôëÿöèè. Â óñëîâèÿõ âûñîêîé çàâèñè-
ìîñòè ðóáëåâîé èíôëÿöèè îò êóðñîâ âàëþò, óñèëåííûå
ìåðû ïî ïîäàâëåíèþ èíôëÿöèè ìîãóò ïîòðåáîâàòü äàëü-
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íåéøåãî ðîñòà ïðîöåíòíûõ ñòàâîê è ñîêðàùåíèÿ áàíêîâ-
ñêîãî êðåäèòà, ÷òî íåãàòèâíî ïîâëèÿåò íà ýêîíîìè÷åñêóþ
àêòèâíîñòü. Ïðè ýòîì ðåàëèçàöèÿ áàçîâîãî âàðèàíòà ïðî-
ãíîçà ïðåäïîëàãàåò ñîõðàíåíèå âûñîêèõ òåìïîâ ðîñòà
êðåäèòîâàíèÿ íà ïðîòÿæåíèè 2014–2017 ãîäîâ, ÷òî ïîçâî-
ëÿåò ïîääåðæàòü âîññòàíîâëåíèå èíâåñòèöèé è ñíèçèòü
íîðìó ÷èñòûõ ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ ñ 2016 ãîäà. Ðèñê
óñêîðåíèÿ èíôëÿöèè òàêæå ìîæåò áûòü ñâÿçàí ñ áîëåå
âûñîêèì ðîñòîì öåí íà ýëåêòðîýíåðãèþ, à òàêæå öåí íà
êîììóíàëüíûå óñëóãè, â òîì ÷èñëå òåïëî è âîäó.

Òàê æå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ âëèÿ-
íèåì èçìåíåíèé îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé äåíåæíî-êðå-
äèòíîé ïîëèòèêè íà ñòîèìîñòü ïðèíàäëåæàùèõ ãîñó-
äàðñòâó àêòèâîâ è îáÿçàòåëüñòâ. ×òî, êàê ñëåäñòâèå,
ïîðîæäàåò ðèñê áóäóùèõ çàòðàò, âîçíèêàþùèé â ñâÿçè
ñ ïðåäîñòàâëÿåìûìè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ãîñóäàðñòâåííûìè ãàðàíòèÿìè è ãàðàíòèÿìè
ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ, à òàêæå ðèñêè íåâîçâðàòà
áþäæåòíûõ êðåäèòîâ.

Äðóãèì áàðüåðîì â Ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ÿâëÿåòñÿ
äåíåæíî-êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà. Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèè
íå â ñîñòîÿíèè âûñòóïàòü â ðàâíîïðàâíîé êîíêóðåíöèè ñ
èíîñòðàííûìè áàíêàìè. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ áèç-
íåñà íåîáõîäèìî ïðåîäîëåòü îòñòàâàíèå â áàíêîâñêîé
ñôåðå, ñîçäàòü ýêîíîìè÷åñêóþ ñðåäó, ñòèìóëèðóþùóþ
ðàçâèòèå áàíêîâñêîé ñèñòåìû è áèçíåñà â Ðîññèè.

Ê îñíîâíûì ïðîáëåìàì, ñäåðæèâàþùèì ðàçâèòèå
ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû, îòíîñÿòñÿ:

– ñóùåñòâóþùàÿ îãðàíè÷åííîñòü èñòî÷íèêîâ ïîïîë-
íåíèÿ äîëãîñðî÷íîé ðåñóðñíîé áàçû è ïîâûøåíèÿ óðîâ-
íÿ êàïèòàëèçàöèè áàíêîâ;

– íàëè÷èå êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëü-
íî íîâîé îïöèåé äëÿ ðîññèÿí, ïîýòîìó îòñóòñòâóåò ïî-
íèìàíèå áàíêîâñêîãî ïðîäóêòà è êðåäèòíîé êóëüòóðû;

– ñëàáîå ðàçâèòèå ñèñòåìû ðåôèíàíñèðîâàíèÿ;
– âûñîêèå ðèñêè êðåäèòîâàíèÿ;
– ñëàáàÿ þðèäè÷åñêàÿ çàùèòà çàêîííûõ ïðàâ è èí-

òåðåñîâ êðåäèòîðîâ;
– ÷ðåçìåðíûé íàäçîð è âûñîêèé óðîâåíü çàðåãóëè-

ðîâàííîñòè áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè;
– âûñîêàÿ öåíà áàíêîâñêèõ óñëóã äëÿ íàñåëåíèÿ è

ïðåäïðèÿòèé.
Äëÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè äëÿ

èíâåñòîðîâ, â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ðåàëèçàöèè ñòðàòå-
ãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñëåäóåò âíåäðèòü ïîøà-
ãîâóþ ïðîãðàììó äåéñòâèé. Íà ïåðâîì ýòàïå êîòîðîé,
äîëæíû áûòü äîñòèãíóòû ñëåäóþùèå öåëåâûå ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêèå èíäèêàòîðû (2012 ãîä ê 2007 ãîäó):

– óâåëè÷åíèå îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèç-
íè – 2,5 ãîäà;

– ðîñò âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà – 137–138%;
– ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà – 140–141%;
– ñíèæåíèå ýíåðãîåìêîñòè âàëîâîãî âíóòðåííåãî

ïðîäóêòà íà 81–83%;
– ðîñò ðåàëüíûõ ðàñïîëàãàåìûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ

– 153–154%;
– ðîñò èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë – 180–185%;

– ðàñõîäû íà ÍÈÎÊÐ (÷àñòíûå è ãîñóäàðñòâåííûå
ðàñõîäû) – 1,4–1,6 % âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà;

– ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå (÷àñòíûå è ãîñóäàðñòâåí-
íûå ðàñõîäû) –

5,5–5,7% âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà;
– ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå (÷àñòíûå è ãîñóäàð-

ñòâåííûå ðàñõîäû) – 5,2–5,4% âàëîâîãî âíóòðåííåãî
ïðîäóêòà.

Âòîðîé ýòàï ïðîãðàììû (2013–2020 ãîäû) – ðûâîê â
ïîâûøåíèè ãëîáàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìè-
êè íà îñíîâå åå ïåðåõîäà íà íîâóþ òåõíîëîãè÷åñêóþ áàçó
(èíôîðìàöèîííûå, áèî- è íàíîòåõíîëîãèè), óëó÷øåíèÿ
êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è ñîöèàëüíîé ñðåäû,
ñòðóêòóðíîé äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè.

Óñëîâèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà äàí-
íîì ýòàïå õàðàêòåðèçóþòñÿ ñëåäóþùèìè ôàêòîðàìè:

– îæèäàåìîé íîâîé òåõíîëîãè÷åñêîé èííîâàöèîí-
íîé âîëíîé â âåäóùèõ ñòðàíàõ ìèðà, ñâÿçàííîé ñ ðàñ-
ïðîñòðàíåíèåì íîâûõ òåõíîëîãèé,

– êà÷åñòâåííî ìåíÿþùèõ ñâîéñòâà âûïóñêàåìûõ
òîâàðîâ, ïðîöåññû ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ;

– ïîâûøåíèåì äåìîãðàôè÷åñêîé íàãðóçêè íà òðó-
äîñïîñîáíîå íàñåëåíèå, ñïîñîáíûì óñèëèòü íàïðÿæåí-
íîñòü â ïåíñèîííîé ñèñòåìå;

– íàëè÷èåì ñîçäàííûõ â ïðåäøåñòâóþùèé ïåðèîä
ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ñòèìóëèðóþùèõ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêóþ è èíâåñòèöèîííóþ àêòèâíîñòü, è íàöè-
îíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû;

– èíòåíñèâíûì ðàñøèðåíèåì ñðåäíåãî êëàññà, ôîð-
ìèðóþùèì ñïðîñ íà êîìôîðòíîå æèëüå, êà÷åñòâåííûå
óñëóãè îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ;

– ïðåîäîëåíèåì â îñíîâíîì îãðàíè÷åíèé â ýêîíî-
ìèêå ñî ñòîðîíû ýíåðãåòè÷åñêîé è òðàíñïîðòíîé ñåòåé;

– âîçðàñòàíèåì òðåáîâàíèé ê ýêîëîãè÷åñêèì ïàðà-
ìåòðàì ïðîèçâîäñòâà.

Íà âòîðîì ýòàïå áóäóò äîñòèãíóòû ñëåäóþùèå öå-
ëåâûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå èíäèêàòîðû (2020 ãîä ê
2012 ãîäó):

– óâåëè÷åíèå îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèç-
íè – 2 ãîäà;

– ðîñò âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà – 164–166%;
– ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà – 171–178%;
– ñíèæåíèå ýíåðãîåìêîñòè âàëîâîãî âíóòðåííåãî

ïðîäóêòà – 70–75%;
– ðîñò ðåàëüíûõ ðàñïîëàãàåìûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ

– 164–172%;
– ðîñò èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë – 215–223%;
– ðàñõîäû íà ÍÈÎÊÐ (÷àñòíûå è ãîñóäàðñòâåííûå)

– 3% âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà;
– ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå (÷àñòíûå è ãîñóäàðñòâåí-

íûå ðàñõîäû) –
– 6,5–7% âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà;
– ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå (÷àñòíûå è ãîñóäàðñòâåí-

íûå ðàñõîäû) – 6,7–7% âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà.
Ðàçâèòèå ïîñëå 2020 ãîäà áóäåò íàïðàâëåíî íà çàê-

ðåïëåíèå ëèäèðóþùèõ ïîçèöèé Ðîññèè â ìèðîâîì õî-
çÿéñòâå è ïðåâðàùåíèå èííîâàöèé â âåäóùèé ôàêòîð
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ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ôîðìèðîâàíèå ñáàëàíñèðîâàí-
íîé ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà.

Óñëîâèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà äàí-
íîì ýòàïå õàðàêòåðèçóþòñÿ ñëåäóþùèìè ôàêòîðàìè:

– ïåðåõîäîì Ðîññèè â ãðóïïó ñòðàí ñ âûñîêèì óðîâ-
íåì äîõîäà íà äóøó íàñåëåíèÿ, äîìèíèðîâàíèåì ìàññî-
âîãî ñðåäíåãî êëàññà â ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðå îáùåñòâà;

– ðàçâåðòûâàíèåì íîâûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðî-
åêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå àòîìíîé ýíåðãåòè-
êè è èñïîëüçîâàíèå àëüòåðíàòèâíûõ âèäîâ òîïëèâà è
ýíåðãèè, à òàêæå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ òðàíñïîðò-
íûõ ñèñòåì;

– ýôôåêòèâíîé èíòåãðàöèåé Ðîññèè â ñèñòåìó ìè-
ðîâîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà, ÷òî ïîçâîëèò ðåàëèçîâàòü åå
êîíêóðåíòíûé ïîòåíöèàë â ñôåðàõ âûñîêèõ òåõíîëîãèé,
ýêîíîìèêè çíàíèé, ýíåðãåòèêè è òðàíñïîðòà;

– ðàñøèðåíèåì ïåðåäîâûõ ïîçèöèé ðîññèéñêîé íàóêè
ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé;

– óæåñòî÷åíèåì ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé.
Çà ïðåäåëàìè 2020 ãîäà íàêîïëåííûé ïîòåíöèàë

çíàíèé è êàïèòàëà,
ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðåäîâûì ýêîíîìèêàì ìèðà, îï-

ðåäåëèò ñîõðàíåíèå òåíäåíöèé óñòîé÷èâîãî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ñ îïîðîé íà èííî-
âàöèîííûå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå ñåêòîðà ýêîíîìèêè è
ñåêòîð óñëóã êàê îñíîâíûå äâèæóùèå ñèëû ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà.

Ê 2030 ãîäó âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò ìîæåò âû-
ðàñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ 2007 ãîäîì â 3,8 ðàçà, à âàëîâîé
âíóòðåííèé ïðîäóêò íà äóøó íàñåëåíèÿ ïî ïàðèòåòó ïî-
êóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè äîñòè÷ü 51 òûñ. äîëë. ÑØÀ
(â öåíàõ 2005 ãîäà).
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Аннотация
Цель работы. В условиях глобализации экономики необходимо формирование новой экономики,

которая могла ответить требованиям конкурентного рынка. Формирование кластеров требует особой
кооперации сельхоз производителей. Кооперация – самая оптимальная форма ведения хозяйствова�
ния, которая обеспечит экономический рост. Статья направлена на решение актуальных вопросов ин�
новационного развития агропромышленного комплекса и реального сектора экономики в целом.

Материалы и методы. В статье представлены возможности кластерного развития агропромыш�
ленного комплекса России и Сербии в условиях глобализации экономики. Охарактеризованы преиму�
щества кластерного похода. Предложены возможные пути развития кластеров и ряд мер по совер�
шенствованию инновационной политики.

Результат. На основе изученных теоретических и практических материалов определено положитель�
ное влияние развития кластеров на агропромышленную сферу России и Сербии и выявлена необходи�
мость корректировки инновационной политики регионов с учетом преимуществ кластерного подхода.

Заключение. Предложены меры по формированию кооперативов в рамках инновационного уп�
равления, проектов государственно�частного партнерства которые позволят выйти экономику Рес�
публики Сербия на значительно высокий уровень развития при условии эффективного сотрудниче�
ства с холдингами и корпорациями Российской Федерации.
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Abstract
Purpose of work. It is necessary to form a new economy in a globalizing world, which could meet the

requirements of a competitive market. The formation of clusters requires special cooperation of agricultural
producers. Cooperation is the most optimal form of economic conduct, which will provide economic growth.
Article addresses the urgent issues of innovative development of agriculture and the real economy as a whole.

Materials and methods. Article presents opportunities for cluster development of agriculture of Russia
and Serbia, in a globalized economy. Describes the benefits of cluster campaign. Suggesting possible ways
of development of clusters and a number of measures for improving innovation policy.

Result. Based on the study of theoretical and practical materials we find that there is a positive influence
on the development of clusters of agro�industrial sphere between Russia and Serbia, and we identified the
need to adjust the innovation policy of the regions to take advantage of the cluster approach.

Conclusion. We proposed measures for the formation of cooperatives in the framework of innovation
management, public�private partnership projects that will stimulate the economy of the Republic of Serbia to
a much higher level of development, subject to effective cooperation with the corporations and holding
companies of the Russian Federation.

Keywords: clusters, cooperation, innovative development, credit resources, the real sector.

Ìíîãèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ñòðóêòóðû áûëè ïå-
ðåñòðîåíû â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåò äðóãîé îáëèê. Ðîñ-
ñèÿ îáëàäàåò îãðîìíûìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ïëî-
ùàäÿìè. Êàê èçâåñòíî, Ðîññèéñêàÿ Èìïåðèÿ áûëà ìèðî-
âûì ëèäåðîì ïî ïðîèçâîäñòâó è ýêñïîðòó àãðàðíîé ïðî-
äóêöèè. Â óñëîâèÿõ âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ íà ðîñ-
ñèéñêîì ðûíêå ñòàëî áîëüøå èìïîðòíîé ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè è çàìåòíî ìåíüøå ïðîäóêöèè îòå-
÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Òåì íå ìåíåå, íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü â ðîññèéñêîì àãðàðíîì ñåêòîðå ïðèâåòñòâóþò-
ñÿ ïðîöåññû çàìåùåíèÿ èìïîðòà, òî åñòü èçìåíåíèå âåê-
òîðà íà ðåøåíèå ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ñåêòîðà. Íåîáõîäè-
ìî îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâóþò íåêîòîðûå ïðîáëåìû, êî-
òîðûå ìåøàþò äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ è áëàãîñîñòîÿ-
íèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñåêòîðà Ðîññèè.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþòñÿ ðàçëè÷íûå çîíû
ãäå íå ïðèâåòñòâóåòñÿ ðàçâèòèå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ èç-çà ñóðîâîãî è íåïðåäñêàçóåìî-
ãî êëèìàòà. Äðóãàÿ ïðîáëåìà – ýòî íåäîñòàòî÷íîå ôè-
íàíñèðîâàíèå îòðàñëè, âûñîêàÿ ñòåïåíü èçíîñà îñíîâ-
íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ, à òàêæå ÷åëîâå÷åñêèé
ôàêòîð, òî åñòü íåîáõîäèìîñòü ïîñòîÿííîãî ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè â àãðîïðîìûøëåííîé ñôåðå â Ðîññèè.

Çàìåùåíèå èìïîðòà è íåîáõîäèìîñòü èíòåíñèôè-
êàöèè âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ â ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîì ñåêòîðå, åãî ðàçâèòèå è ìîäåðíèçàöèÿ èìåþò
îñîáîå çíà÷åíèå â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ýêîíîìèêè.
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 àâãóñ-
òà 2014 ã. ¹ 560 «Î ïðèìåíåíèè îòäåëüíûõ ñïåöèàëü-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûëî ââåäåííîå ïðîäî-
âîëüñòâåííîå ýìáàðãî [12], êîòîðîå çíà÷èòåëüíî äîëæ-
íî óìåíüøèòü èìïîðò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóê-
òîâ èç ñòðàí Åâðîïû. Êîíöåíòðàöèÿ âíèìàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííî-
ãî àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà îáåñïå÷èòü ýêîíî-
ìè÷åñêèé ðîñò îòðàñëè. Âëàäèìèð Ïóòèí ïî èòîãàì
ïåðåãîâîðîâ ñ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Ñåðáèè Àëåêñàíä-
ðîì Âó÷è÷åì çàÿâèë, ÷òî â ñâÿçè ñ ñàíêöèÿìè ÅÑ ïðî-

òèâ ÐÔ è ïðèíÿòûìè îòâåòíûìè ìåðàìè ó Ñåðáèè ïî-
ÿâëÿåòñÿ õîðîøàÿ âîçìîæíîñòü çàíÿòü íèøó íà ðîññèé-
ñêîì ðûíêå. Îí îòìåòèë, ÷òî Ðîññèÿ ãîòîâà ïðîèíâåñ-
òèðîâàòü ðàçâèòèå ñåðáñêîãî àãðàðíîãî ñåêòîðà, à åâ-
ðîïåéñêèå êîìïàíèè ìîãóò ðàáîòàòü â Ñåðáèè, ÷òîáû
ïîñòàâëÿòü ñâîþ ïðîäóêöèþ â ÐÔ [3].

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè ðåàëèçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåõàíèç-
ìû è èíñòðóìåíòû äëÿ ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.
Äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ïðîèçâîäñòâà ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ ðàçðàáîòàíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà «Ðàçâè-
òèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèå ðûíêîâ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ
íà 2013–2020 ãîäû». Îñíîâíûìè ïðèîðèòåòàìè ãîñ-
ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ ïîâûøåíèå äîõîäíîñòè ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, à òàêæå ðàçâè-
òèå êîîïåðàöèè, ñâÿçåé, ôîðìèðîâàíèå ïðîäóêòîâûõ
êîìïëåêñîâ, òåððèòîðèàëüíûõ êëàñòåðîâ [5]. Â òî æå
âðåìÿ âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì, ôåð-
ìåðàì. Òàê êàê èìåííî êðåñòüÿíñêèå (ôåðìåðñêèå) õî-
çÿéñòâà â ïåðâóþ î÷åðåäü ýôôåêòèâíî ðåàãèðóþò íà
òðåáîâàíèÿ ðûíêà è ðàçâèòèþ àãðîïðîìûøëåííîãî
ïîòåíöèàëà Ðîññèè.

Ñòðàòåãèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ àãðàðíûõ êëàñòåðîâ, êàê «íîâîé
ñòðóêòóðû áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ» [11]. Ëè÷íîå êðåñ-
òüÿíñêîå õîçÿéñòâî, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ýêñïåðòîâ, ñ÷è-
òàåòñÿ íàèáîëåå óñòîé÷èâûì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì
îáúåêòîì ê íåáëàãîïðèÿòíûì èçìåíåíèÿì âíåøíèõ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåàëèé [4]. Êðåñòüÿíñêèå (ôåð-
ìåðñêèå) õîçÿéñòâà ëåã÷å àäàïòèðóþòñÿ ê âîçäåéñòâèþ
âíåøíèõ êðèçèñíûõ ôàêòîðîâ. Èíäèâèäóàëüíûå ôåð-
ìåðñêèå õîçÿéñòâà ïðèçíàþòñÿ îäíîé èç ýôôåêòíûõ
ôîðì âåäåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî áèçíåñà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé, êî-
òîðàÿ, â ÷àñòíîñòè, âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîäïðîãðàììó
«Ïîääåðæêà ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ», â Ðîññèè
îñóùåñòâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî îêàçàíèþ
ïîìîùè íà÷èíàþùèì ôåðìåðàì â âèäå ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ñóáñèäèé, ãðàíòîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ. Îä-

Вопросы теории и практики управления



188 ВЕСТНИК АКАДЕМИИ¹ 1, 2015 ã.

íàêî, ìíîãèì ôåðìåðàì íåîáõîäèìà íå òîëüêî ôèíàí-
ñîâàÿ ïîìîùü. Ïðåäïðèíèìàòåëè, ñóìåâøèå ïîäíÿòü
ñâîå õîçÿéñòâî, çà÷àñòóþ ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìîé
ðåàëèçàöèè ñâîåé ïðîäóêöèè. Âëàäåëüöû íåáîëüøèõ
ôåðì âûíóæäåíû îáðàùàòüñÿ ê ïåðåêóïùèêàì, òàê êàê
äëÿ ðàáîòû íàïðÿìóþ ñ ìàãàçèíàìè ó íèõ íåò âîçìîæ-
íîñòè. Òàêæå ìíîãèì ôåðìåðñêèì õîçÿéñòâàì íåîáõî-
äèìî êâàëèôèöèðîâàííîå óïðàâëåíèå.

Äëÿ ïîääåðæêè ôåðìåðñêîãî äâèæåíèÿ è ïîâûøå-
íèÿ óðîâíÿ ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà â Ðîññèè è Ñåðáèè íåîáõîäèì êîìïëåêñ âçàèìî-
ñâÿçàííûõ ìåðîïðèÿòèé. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îäíèì èç
ñïîñîáîâ ìîäåðíèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà ìîæåò ñòàòü ðàçâèòèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
êîîïåðàöèè íà ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà (Ã×Ï). Ïîäîáíûé ïðîåêò îáåñïå÷èò ïðÿ-
ìîé âûõîä ïðîèçâîäèòåëåé ê ïîêóïàòåëÿì, à ãîñóäàð-
ñòâó ïîìîæåò áîëåå ýôôåêòèâíî îñâîèòü áþäæåòíûå
ñðåäñòâà, à òàêæå ïðîâåñòè ìîäåðíèçàöèþ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû.

Íà äàííûé ìîìåíò â Ñåðáèè ýêîíîìèêà ÿâëÿåòñÿ ïå-
ðåõîäíîé. Ðûíî÷íûé ñåêòîð â íàøè äíè äîìèíèðóåò, íî
âñå ðàâíî åùå çíà÷èòåëüíóþ äîëþ ñîñòàâëÿåò ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñåêòîð. Áîëüøîé ïðîöåíò çàíèìàåò ïðîìûø-
ëåííîå õîçÿéñòâî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé ñåêòîð. Ýêî-
íîìèêà Ñåðáèè â êîíöå XX âåêà èìåëà âïîëíå âûñîêèé
óðîâåíü. Íî â íà÷àëå 90 ãîäîâ ñèòóàöèÿ çàìåòíî óõóä-
øèëàñü. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëè áîìáàðäèðîâêè ÍÀÒÎ,
ðàñïàä Þãîñëàâèè è óòðàòà ìíîãèõ âíåøíåýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñâÿçåé. Â 2010 ãîäó âëàñòè ñòðàíû ïðèíÿëè ïëàí ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò ÷åòû-
ðåõêðàòíîå óâåëè÷åíèå ýêñïîðòà â áëèæàéøèå ãîäû è
ñåðüåçíûå âëîæåíèÿ â èíôðàñòðóêòóðó Ñåðáèè [8].

Áîëüøàÿ ÷àñòü ñòðàíû – ãîðû. Íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûå çåìëè ïðèõîäèòñÿ 5700000 ãà (65%), èç êîòîðûõ
ïàøíè – 4,2 ìëí ãåêòàðîâ. Íàñåëåíèå Ñåðáèè – 7,3 ìëí
÷åëîâåê, èç êîòîðûõ 44% ïðîæèâàþò â ñåëüñêîé ìåñò-
íîñòè. Â Ñåðáèè ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì çàíèìàþòñÿ 17
000 ôåðìåðîâ è êîììåð÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ. Ñðåäíèé
ðàçìåð ñåìåéíîé ôåðìû – 3 ãà, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðåäïðèÿòèÿ – 10,6 ãà. Íà àãðàðíûé ñåêòîð ïðèõîäèòñÿ
ïðèìåðíî 10,5% ÂÂÏ Ñåðáèè. Öåíû íà ïðîäóêòû –
ïðàêòè÷åñêè òàêèå æå, êàê è â ñòðàíàõ ÑÍÃ. ×åðåç íå-
äîñòàòî÷íûé ñïðîñ ñîáñòâåííîãî íàñåëåíèÿ íà ïðîäóê-
òû ïèòàíèÿ Ñåðáèÿ áîëüøèå îáúåìû ñâîåé ïðîäóêöèè
ýêñïîðòèðóåò. Êðóïíåéøèìè èìïîðòåðàìè ñåðáñêîé
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ÿâëÿþòñÿ ÅÑ è Ðîñ-
ñèÿ. Ñåðáèÿ ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì â ìèðå ýêñïîðòåðîì
ìàëèíû – òðåòü âñåé ìèðîâîé òîðãîâëè ìàëèíîé ïðè-
õîäèòñÿ íà Ñåðáèþ. Òàêæå ñóùåñòâåííîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé ýêñïîðòà ÿâëÿþòñÿ ÿáëîêè [10].

Â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå Ñåðáèè, äî ñèõ ïîð ïðîèçîøëè
íåêîòîðûå ïîïûòêè ñîçäàíèÿ êëàñòåðîâ. Äðåâíåéøèå
ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå íàïîìèíàëè êëàñòåðàì, áûëè ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûå êîîïåðàòèâû è ïðîèçâîäñòâåííûå àð-
òåëè äëÿ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ äåë, êîòîðûå îáúåäèíÿëè
áîëüøåå êîëè÷åñòâî âåðòèêàëüíî ñâÿçàííûõ âèäîâ äåÿ-

òåëüíîñòè – ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, æèâîòíîâîäñòâà, ïåðå-
ðàáîòêè ïåðâè÷íûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ,
õðàíåíèÿ, è äàæå ïðîäàæè. Îíè áûëè ñâÿçàíû ñ íåêîòî-
ðûìè ïîääåðæèâàþùèìè ó÷ðåæäåíèÿìè â ãîðîäàõ Íîâè-
Ñàä è Áåëãðàä, à òàêæå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòè-
òóòîâ è ó÷åáíûõ çàâåäåíèé (Èíñòèòóò ðàñòåíèåâîäñòâà,
êóêóðóçà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà, óíèâåð-
ñèòåòîâ, ïðîôåññèîíàëüíûõ âóçîâ è ò.ä.). Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ, àãðî Ñåðáèÿ åñòü íåñêîëüêî êëàñòåðîâ, è, êàê ïðà-
âèëî, âàæíî îòìåòèòü, ÷òî âñå êëàñòåðû åùå «ìîëîäîé»,
íåäîñòàòî÷íî ýòàï ðàçâèòèÿ, è òîëüêî ïî ïðîøåñòâèè
âðåìåíè ìîæåò ïðèâåñòè ÷åòêîå ñóæäåíèå î òîì, ìîæíî
ëè è êàê îíè áûòü óñïåøíûì â áóäóùåì.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ òîæå èìååò áîãàòûé îïûò ñî-
çäàíèÿ êîîïåðàòèâîâ, êîòîðûé áåðåò íà÷àëî åùå â Öàðñ-
êîé Ðîññèè. Ñîãëàñíî ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 8 äåêàáðÿ
1995 ãîäà ¹ 193-ÔÇ «Î ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êîîïåðà-
öèè» (ñ èçìåíåíèÿìè îò 4 íîÿáðÿ 2014 ãîäà), ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûé êîîïåðàòèâ – îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè è (èëè) âå-
äóùèìè ëè÷íûå ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà ãðàæäàíàìè íà îñ-
íîâå äîáðîâîëüíîãî ÷ëåíñòâà äëÿ ñîâìåñòíîé ïðîèçâîä-
ñòâåííîé èëè èíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îñíî-
âàííîé íà îáúåäèíåíèè èõ èìóùåñòâåííûõ ïàåâûõ âçíî-
ñîâ â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è èíûõ ïî-
òðåáíîñòåé ÷ëåíîâ êîîïåðàòèâà [2]. Ðàçëè÷àþò ïðîèçâîä-
ñòâåííûå è ïîòðåáèòåëüñêèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå êî-
îïåðàòèâû, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, òàêæå ïîäðàçäåëÿ-
þòñÿ ïî öåëÿì äåÿòåëüíîñòè. Â äàííîì ñëó÷àå, äëÿ ñî-
âìåñòíîé ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè íåîáõîäèìî ñîçäàíèå
ïåðåðàáàòûâàþùåãî òîðãîâîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïîòðåáèòåëüñêîãî êîîïåðàòèâà. Ïîäîáíûé òèï êîîïåðà-
öèè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ òàêèõ ïðîáëåì, êàê
ñîðòèðîâêà, ôàñîâêà, õðàíåíèå, òðàíñïîðòèðîâêà è ñáûò
ãîòîâîé ïðîäóêöèè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îïòèìàëüíîé òåððèòîðèåé ñî-
çäàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî êîîïåðàòèâà â Ñåðáèè
áóäåò ðàéîí Âîåâîäèíà. Âîåâîäèíà – ýòî ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûé ðàéîí íà ñåâåðå ðåñïóáëèêè Ñåðáèÿ. Îí ñî-
ñòîèò èç òðåõ îáëàñòåé: Ñðåìà, Áàíàòà è Áà÷êè. Äîëÿ
àâòîíîìíîãî êðàÿ Âîåâîäèíà â ýêîíîìè÷åñêîì ïîòåí-
öèàëå Ñåðáèè ñîñòàâëÿåò îêîëî 40%. Â êðàå ïðîæèâàåò
ïî÷òè 2 ìëí ÷åëîâåê. Îñíîâà åãî ýêîíîìèêè – ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî. Íàðÿäó ñ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì â àâòîíîì-
íîì êðàå Âîåâîäèíà ðàçâèòà ìåòàëëóðãè÷åñêàÿ è õè-
ìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Ïëîùàäü òåððèòîðèè îê-
ðóãà ñîñòàâëÿåò áîëåå 2 ìëí ãà, èç êîòîðûõ îêîëî 1,6
ìëí ãà ÿâëÿþòñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè óãîäüÿìè ñ
îäíèìè èç ñàìûõ ïëîäîðîäíûõ ïî÷â â Åâðîïå – îäèí
èç ñàìûõ áîëüøèõ ïîêàçàòåëåé ïî îáëàñòè. Ñîçäàíèå
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî êîîïåðàòèâà è ñòðîèòåëüñòâî
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ïî ïåðåðàáîòêå, ôà-
ñîâêå è òðàíñïîðòèðîâêå ïðîäóêöèè áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü óâåëè÷åíèþ îáúåìà äàííîãî ïîêàçàòåëÿ. Âåäóùåé
îòðàñëüþ ñïåöèàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî,
êîíöåíòðèðóþùååñÿ íà ïðîèçâîäñòâå çåðíà è ïðîäóê-
öèè æèâîòíîâîäñòâà, ñëåäîâàòåëüíî, êîîïåðàòèâ òîæå
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áóäåò ñïåöèàëèçèðîâàòüñÿ íà ïåðåðàáîòêå çåðíà è ïðî-
äóêòàõ æèâîòíîâîäñòâà.

Ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Ñåðáèåé è
Ðîññèåé â ïðåäûäóùåì ïåðèîäå çíà÷èòåëüíî óëó÷øè-
ëîñü, òîâàðîîáìåí ðàñòåò èç ãîäà â ãîä. Â 2014 ãîäó îáúåì
òîðãîâëè ñîñòàâèë îêîëî 2,5 ìëðä äîëëàðîâ. Îñîáåííî
âàæíî, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû äîñòèãíóò çíà÷èòåëüíûé
ïðîãðåññ â îáúåìå ýêñïîðòà â îáëàñòè ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà. Îáúåì èìïîðòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè
â Ðîññèþ èç Ñåðáèè â 2014 ãîäó ñîñòàâèë îêîëî 350 ìëí
äîëëàðîâ, ÷òî â äâà ðàçà áîëüøå, ÷åì â ïðîøëîì ãîäó. Â
Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàñòåò ñïðîñ íà ïðîäóêòû
ïèòàíèÿ èç Ñåðáèè, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò çàÿâëåíèå
ïðåçèäåíòà Ðîññèè, â êîòîðîì îí îöåíèë, ÷òî îáúåì òî-
âàðîîáìåíà â îáëàñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ìîæåò âîçðà-
ñòè äî 500 ìëí äîëëàðîâ. Îí ïðèçâàë ñåðáñêèõ ïðîèçâî-
äèòåëåé áîëüøå ýêñïîðòèðîâàòü ñâîþ ïðîäóêöèþ íà ðîñ-
ñèéñêèé ðûíîê è âîñïîëüçîâàòüñÿ óñëîâèÿìè, êîòîðûå
áûëè ñîçäàíû ïîñëå óõîäà ñ ðûíêà åâðîïåéñêèõ êîìïà-
íèé. Â áóäóùåì ñòîèò îæèäàòü óâåëè÷åíèÿ èíâåñòèöèé
ðîññèéñêèõ êîìïàíèé â Ñåðáèè â îáëàñòè ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà è ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè [9].

Íàëàæåíû êîíòàêòû íåïîñðåäñòâåííî ìåæäó âåòå-
ðèíàðíûìè è ôèòîñàíèòàðíûìè ñëóæáàìè. Ñ ðîññèéñ-
êîé ñòîðîíû åñòü èíòåðåñ ê îðãàíè÷åñêè ÷èñòûì ïðî-
äóêòàì. È ýêñïîðò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ
ñîñòàâëÿåò 14,3% îò îáùåãî ýêñïîðòà Ñåðáèè â ÐÔ. Ñ
îòêðûòèåì äèñòðèáóòèâíîãî öåíòðà ñåðáñêèõ òîâàðîâ
â Ìîñêâå èëè îáëàñòè ìîãëè áû óâåëè÷èòü ïîñòàâêè
ñåëüõîç òîâàðîâ.

Ðîñò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïîâûøå-
íèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ñòàáèëüíîñòü äîõîäîâ ïðî-
èçâîäèòåëåé, ðàçâèòèå ñåëüñêèõ ðàéîíîâ è ïðåêðàùå-
íèå ïðîöåññà èñ÷åçíîâåíèÿ äåðåâåíü ÿâëÿþòñÿ îñíîâ-
íûìè çàäà÷àìè Ñòðàòåãèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ñåðáèè
äî 2024 ãîäà. Ýòîò äîêóìåíò ñòèìóëèðóåò óêðóïíåíèå
ïðîèçâîäñòâà è âûïóñê òîé ïðîäóêöèè, êîòîðàÿ áóäåò
ïðèçíàíà è âîñòðåáîâàíà íà ìèðîâîì ðûíêå [12].

Îñíîâíîé öåëüþ ñîçäàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïîòðåáèòåëüñêîãî êîîïåðàòèâà â Ñåðáèè ÿâëÿåòñÿ ñòðî-
èòåëüñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ïî ïåðåðà-
áîòêå, ôàñîâêå, òðàíñïîðòèðîâêå è ñáûòó ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè. Íà äàííîì ìîìåíòå, åñò âîçìîæ-
íîñòü ïîêóïêå ðîññèéñêèì èíâåñòîðîì êðóïíîãî àãðàð-
íîãî ïðåäïðèÿòèÿ Ñåðáèè. Ïðåäïðèÿòèå ÏÊÁ, êîòîðîå
íàõîäèòñÿ â ïðîöåññå ïðèâàòèçàöèè, ôóíêöèîíèðóåò åùå
ñ 1945 ãîäà, êîãäà îíî ÿâëÿëîñü ñàìûì êðóïíûì íà òåð-
ðèòîðèè áûâøåé Þãîñëàâèè êîìáèíàòîì, ïðîèçâîäèâ-
øèì â òîì ÷èñëå è ïëîäîâîîâîùíóþ ïðîäóêöèþ. Îæè-
äàåòñÿ, ÷òî ñîãëàøåíèå î ïðîäàæå áóäåò ïîäïèñàíî ê ñå-
ðåäèíå òåêóùåãî ãîäà. Ýòî äâèæåíèå íà÷àëîñü íåñêîëü-
êî ìåñÿöåâ íàçàä, à ðîññèéñêèå èíâåñòîðû âûðàçèëè çà-
èíòåðåñîâàííîñòü ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ýòîì ïðîöåññå, ñî-
çäàâ ñåáå òåì ñàìûì áàçó äëÿ èìïîðòà.

Òàê êàê, ôåðìåðñêèå õîçÿéñòâà íå îáëàäàþò äîñòà-
òî÷íûìè ñîáñòâåííûìè ñðåäñòâàìè äëÿ ñòðîèòåëüñòâà
îáúåêòîâ, ïîòðåáóåòñÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü îáëàñòè è

ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà. Òàêèì îáðàçîì, êîîïåðàòèâ
îñóùåñòâèò ñòðîèòåëüñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî êîì-
ïëåêñà çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Ïî çàâåðøå-
íèè ñòðîèòåëüñòâà ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ïåðåäàåòñÿ
ôèíàíñèðóþùåé ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè, êîòî-
ðàÿ çàòåì ìîæåò ïðåäàòü êîìïëåêñ â àðåíäó êîîïåðàòè-
âó íà äëèòåëüíûé ñðîê. Êîîïåðàòèâ ïîëó÷àåò ïðàâî
ïîëüçîâàíèÿ ïîìåùåíèÿìè è ïîëíîñòüþ îáñëóæèâàåò
êîìïëåêñ. Èíûìè ñëîâàìè, ìîäåëü Ã×Ï-ïðîåêòà áóäåò
âêëþ÷àòü ñòðîèòåëüñòâî, óïðàâëåíèå, ýêñïëóàòàöèþ è
âëàäåíèå îáúåêòîì.

Ñîçäàâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ, ôåðìåðñ-
êèå õîçÿéñòâà ñìîãóò ñäàâàòü ñâîþ ïðîäóêöèþ íà ïåðå-
ðàáîòêó è ñîðòèðîâêó. Òîðãîâûé îòäåë ñìîæåò çàêëþ-
÷àòü êîíòðàêòû íàïðÿìóþ ñ ìàãàçèíàìè íà ïîñòàâêó èì
ôåðìåðñêîé ïðîäóêöèè. À ëîãèñòè÷åñêèé öåíòð áóäåò
êîîðäèíèðîâàòü òðàíñïîðòèðîâêó ïðîäóêöèè.

Ïîäîáíûé ïðîåêò îáåñïå÷èò ðàéîí Âîåâîäèíè äî-
ïîëíèòåëüíûìè ðàáî÷èìè ìåñòàìè è ïðèâëå÷åò íåîá-
õîäèìûå èíâåñòèöèè äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ðàéîíà. Åùå îäíèì ïðåèìóùåñòâîì ñîçäàíèÿ
èìåííî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî êîîïåðàòèâà â Ñåðáèè
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â Ñåðáèè ñóùåñòâóåò ñòèìóëèðóþùèé
èíâåñòèöèîííûé ðåæèì:

- Íàöèîíàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ.
- Îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîîáëîæåíèÿ íà ïðèáûëü äëÿ

êðóïíûõ èíâåñòèöèé íà ïåðèîä – 10 ëåò.
- Îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîîáëîæåíèÿ íà ïðèáûëü äëÿ

èíâåñòèöèé â ðåãèîíå, ïðåäñòàâëÿþùåì îñîáåííûé
èíòåðåñ äëÿ Ðåñïóáëèêè Ñåðáèè, íà ïåðèîä – 5 ëåò.

- Íàëîãîâûå ëüãîòû ïðè òðóäîóñòðîéñòâå íîâûõ ðà-
áî÷èõ.

- Íàëîãîâûé êðåäèò äî 80% îáùåé ñóììû èíâåñòè-
öèé â îñíîâíûå ñðåäñòâà.

- Èìïîðò îáîðóäîâàíèÿ îñâîáîæäàåòñÿ îïëàòû òà-
ìîæåííîé ïîøëèíû.

- Ñïåöèàëüíûå ôèíàíñîâûå ñòèìóëû äëÿ èíâåñòè-
öèé, íàïðàâëåííûõ â ïðîèçâîäñòâî [7].

Äëÿ ðåãèîíà ðåàëèçàöèÿ ïîäîáíîãî ïðîåêòà ïîçâî-
ëèò ðåøèòü íåñêîëüêî ïðîáëåì. Âî-ïåðâûõ, ïîâûøå-
íèå óðîâíÿ ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà, à ñîîòâåòñòâåííî, è äîõîäîâ ìåñòíîãî áþäæåòà.
Âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé ãîðàçäî ëåã÷å ïðîâåñòè
íà íîâîì ïðåäïðèÿòèè, ÷åì ïðîèçâîäèòü çàìåíó ñòàðî-
ãî îáîðóäîâàíèÿ. Äàííàÿ ìåðà ïîçâîëèò óâåëè÷èòü îáúå-
ìû ïðîèçâîäñòâà è ñîêðàòèòü çàòðàòû. Âî-âòîðûõ, ïðî-
äîâîëüñòâåííîå îáåñïå÷åíèå ìåñòíîãî ðûíêà, ñíèæå-
íèå ïîòðåáíîñòè â èìïîðòíûõ ïðîäóêòàõ. Â-òðåòüèõ,
ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Â-÷åòâåðòûõ,
ñîõðàíåíèå ñåëà è óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè ñåëüñêîãî
íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ.
Ïåðå÷åíü ïðèîðèòåòíûõ èííîâàöèîííûõ èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ Ñåðáèè ïðèâåäåí â òàáëèöå.

Ïîäâîäÿ èòîãè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îðãàíèçàöèÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî êîîïåðàòèâà ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå
îïòèìàëüíûì è ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì îðãàíèçàöèè
ñåëüõîç ïðîèçâîäñòâà. Èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé âû-
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Òàáëèöà 
Èííîâàöèîííûé èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë Ñåðáèè – ïðîåêòû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, 

ýêñïîðòà ïðîäóêöèè è ýôôåêòèâíîé ëîãèñòèêè1 

 

№ 
ï/ï 

Íàèìåíîâàíèå ïðî-
åêòà, Êîîðäèíàòîð 

ïðîåêòà, Îòðàñëü, ?  

Èñòî÷íèê 
ôèíàíñèðî-

âàíèÿ 

Îæèäàåìûå ôîðìû 
ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîääåðæêè è åå 

ðàçìåð 

Ñòàäèÿ ðåà-
ëèçàöèè ïðî-

åêòà 
Îñíîâíûå îæèäàåìûå ðåçóëü-

òàòû ðåàëèçàöèè ïðîåêòà 

1 АГÐÎ ÊÎÎÏЕÐА-
ÒÈÂА – Ïåðâè÷íîå 
ïðîèçâîäñòâî è ïå-
ðåðàáîòêà çàìîðî-
æåííûõ ÿãîäíûõ 
ôðóêòîâ è ôðóêòîâ 
ñ êîñòî÷êàìè, ñó-
шåíûå ôðóêòû, 
ÀÃÐÀÐ-ÒÐÀÄÅ äîî 
Ëèñà áá, 
Ïåðâè÷íîå àãðàðíîå 
ïðîèçâîäñòâî è ïå-
ðåðàáîòêà  
13.000.000 € 

Èíâåñòèöèè 
ñîáñòâåííîé 
êîìïàíèè è 
êîîïåðàíòîâ 
– 30%  
8.500.000 € – 
èíâåñòèöèè 
ñî ñòîðîíû 
ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî ïàðòíå-
ðà äëÿ ïîëíîé 
ðåàëèçàöèè 
ïðîåêòà  

Ñðåäñòâà äëÿ òðóäî-
óñòðîéñòâà ïðåäñòà-
âèòåëåé äîìàøíèõ 
õîçÿéñòâ, ïðè èõ 
ãàðàíòèè î òîì, ÷òî 
îíè ãîòîâû ðàáîòàòü 
â ïðåäñòîÿùèå 10 
ëåò 

Íà÷àëüíûé 
ýòàï, ïî ïëà-
íó – ðåàëèçà-
öèÿ äî îñåíè 
2015 ãîäà  

Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè èíâå-
ñòèöèé îæèäàåì ìèí. ãîäîâîé 
îáîðîò â ðàçìåðå 20.000.000€ è 
ýêñïîðò, ïðè òðóäîóñòðîéñòâå 
350 ðàáîòíèêîâ â ïîñòîÿííîì 
ðåæèìå ðàáîòû è 300 ïðåäñòàâè-
òåëåé êîîïåðàíòîâ (äîìàøíèå 
õîçÿéñòâà) è èõ ñåìåé 

2 Ïåðåðàáîòêà, ñóшêà 
è óïàêîâêà ôðóê-
òîâ, ëåêàðñòâåííûõ 
ðàñòåíèé è ëåñíûõ 
ÿãîä è ïëîäîâ, 
ÎÎÎ Êîâà÷åâè÷èí-
æèíèðèíã Áàíàòñêè 
Êàðëîâàö,  
Ïåðåðàáîòêà, ñóøêà 
è óïàêîâêà,  
2.800.000 € 

Ñîáñòâåííûå 
ñðåäñòâà 40% 
èëè 
1.120.000€ 
20 % – êðå-
äèòíûå ñðåä-
ñòâà  
Ïîòðåáíîñòü 
â äîïîëíè-
òåëüíûõ èí-
âåñòèöèÿõ 
40% 

Â ðåçóëüòàòå ïðèìå-
íåíèÿ íîâûõ òåõíî-
ëîãèé ïëàíèðóåòñÿ 
ïîëó÷åíèå îïðåäå-
ëåííûõ äîòàöèé è 
ñóáñèäèé, à òàêæå íà 
ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ 
êðåäèòíûõ ñðåäñòâ, 
ñóáâåíöèé äëÿ òðó-
äîóñòðîéñòâà, ñîäåé-
ñòâèå è ïîìîùü â 
ïðîäâèæåíèè ïðî-
äóêöèè 

15% Îáúåì ïðîèçâîäñòâà çàâèñèò îò 
âèäà ïðîäóêöèè, êîòîðàÿ ïîä-
âåðãàåòñÿ ñóøåíèþ è â ñðåäíåì 
ñîñòàâëÿåò ïðèì. 3,5 ò/÷ ñâåæåãî 
ñûðüÿ.  
Ïëàíèðóåòñÿ îòêðûòü áîëåå ÷åì 
30 íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò 

3 Ïëàíòàöèîííîå 
âûðàùèâàíèå è 
ïåðåðàáîòêà ëåêàð-
ñòâåííûõ ðàñòåíèé 
è ëåñíûõ ïëîäîâ, 
Ïðåäïðèÿòèå ïî ïå-
ðåðàáîòêå Ìàéäàíåê 
«Ìèðî÷ Áèëå « î.o.o.  
Ìàéäàíïåê Øàøêà 
á/í., Ñåëüñêîå õîçÿé-
ñòâî, 308.000,00 € 

Íåò äàííûõ Íåò äàííûõ Ðàçðàáîòàí-
íàÿ ïðîåêòíàÿ 
äîêóìåíòàöèÿ 

Âèäû äåÿòåëüíîñòè, óêàçàííûå â 
Ïðîåêòå, ÿâëÿþòñÿ òðóäîåìêèìè.  
Îíè îáåñïå÷èâàþò ðàáîòó äëÿ 
áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ñîòðóäíè-
êîâ ïðåäïðèÿòèÿ, áîëüøîãî êîëè-
÷åñòâà ñìåæíèêîâ, à òàêæå äëÿ 
ñîòåí ñáîðùèêîâ ðàñòåíèé è ïëî-
äîâ. Ýòî î÷åíü âàæíî è äëÿ ðàéî-
íà Ìàéäàíïåê, â êîòîðîì èìååòñÿ 
áîëüøîå êîëè÷åñòâî áåçðàáîòíûõ. 
151 òîíí ñàìîðîäíûõ ëåêàðñòâåí-
íûõ ðàñòåíèé, âûðàùèâàíèå ëå-
êàðñòâåííûõ ðàñòåíèé íà 80 ãà, 92 
òîííû ëåñíûõ ïëîäîâ  

4 Ïðîèçâîäñòâî ðàñ-
òèòåëüíûõ ïðåïà-
ðàòîâ fitostemin-wp 
è detoxin-v äëÿ 
ïðèìåíåíèÿ â ñåëü-
ñêîì õîçÿéñòâå, 
ÎÎÎ Grand eko agrar 
Íîâè Ñàä, 
Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, 
1 700.000 €  

Ñîáñòâåííûå 
ñðåäñòâà  
300.000 € 
Çàåìíûå 
ñðåäñòâà 
300.000 € 
Ïîòðåáíîñòü 
â äîïîëíè-
òåëüíûõ èí-
âåñòèöèÿõ  
1 700.000€  

300.000 € Ðåàëèçàöèÿ íà 
îêîí÷àòåëü-
íîì ýòàïå – 
ïðåïàðàòû 
çàðåãèñòðè-
ðîâàíû íà 
ðûíêå Ñåð-
áèè, a 
Detoxin-V 
óæå ïðîèçâî-
äèòñÿ 

Fitostemin-WP – 120 òîíí ïðåïà-
ðàòà â ãîä  
Detoksin-V – 120 òîíí ïðåïàðàòà 
â ãîä  
Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà áóäåò 
íåîáõîäèìî óñòðîèòü 32 ñî-
òðóäíèêà 

 
1 Òàáëèöà àâòîðà Îáðàäîâè÷ Ò.
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Îêîí÷àíèå Òàáëèöû 
 

5 Ïðîèçâîäñòâî ðàñ-
òèòåëüíûõ ïðåïà-
ðàòîâ äëÿ ïðèìåíå-
íèÿ â ôàðìàöåâòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, â êà÷åñòâå ôè-
òîòåðàïèè â ãóìàí-
íîé ìåäèöèíå, 
ÎÎÎ Grand pharma-
ceutical company Áåë-
ãðàä, 
Ôàðìàöåâòè÷åñêàÿ 
äåÿòåëüíîñòü, 
2 800.000 €  

Ñîáñòâåííûå 
ñðåäñòâà  
300.000 € 
Ïîòðåáíîñòü 
â äîïîëíè-
òåëüíûõ 
ñðåäñòâàõ 2 
800.000 € 

300.000€ Îêîí÷àòåëü-
íûé ýòàï, 
ïðåïàðàòû 
çàðåãèñòðè-
ðîâàíû íà 
ðûíêå Ñåðáèè 

Ïðîèçâîäñòâî Bio-organik ïðå-
ïàðàòîâ äëÿ ïðèìåíåíèÿ â ôàð-
ìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â 
êà÷åñòâå ôèòîòåðàïèè â ãóìàí-
íîé ìåäèöèíå 30 ñîòðóäíèêîâ â 
ïîñòîÿííîì ðàáî÷åì ðåæèìå  

6 Ïðîèçâîäñòâî ýì-
áðèîíîâ êîðîâ 
ñèììåíòàëüñêîé 
ïîðîäû, 
ÃÏ Âåòåðèíàðíî-
æèâîòíîâîä÷åñêèé 
öåíòð ðåïðîäóêöèè è 
èñêóññòâåííîãî îñå-
ìåíåíèÿ „Âåëèêà 
Ïëàíà“, 
Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, 
ñêîòîâîäñòâî, âûðà-
ùèâàíèå êðóïíîãî 
ðîãàòîãî ñêîòà, 
3.000.000 € 

Ñîáñòâåííûå 
ñðåäñòâà 
500.000 € 
Çàåìíûå 
ñðåäñòâà 
500.000 € 
Ïîòðåáíîñòü 
â äîïîëíè-
òåëüíûõ èí-
âåñòèöèÿõ 
2.000.000€  

500.000€ 2 ãîäà Äëÿ íà÷àëà, ñ ó÷åòîì ñïðîñà èç-
çà ðóáåæà, 10 000 ýìáðèîíîâ.  
Íåîáõîäèìî 5–8 íîâûõ êâàëè-
ôèöèðîâàííûõ ñîòðóäíèêîâ.  

7 Öåíòð äèñòðèáóöèè 
è òîðãîâëè òîâàðîâ 
(ôðóêòîâ) ïðèáë.  
ïëîùàäüþ 12 ãà, 
Îáùèíà Áëàöå, 
Ñêëàäèðîâàíèå, äèñ-
òðèáóöèÿ è òîðãîâëÿ 
ôðóêòàìè 

Ïðîâîäèòñÿ 
ðàçðàáîòêà 
ïðîãðàììû ïî 
ïðîñòðàí-
ñòâåííîìó 
ïëàíèðîâàíèþ 
äëÿ ñòðîè-
òåëüñòâà äèñ-
òðèáóòèâíîãî 
öåíòðà íà òåð-
ðèòîðèè Îá-
ùèíû Áëàöå  

íåò äàííûõ Ïðîâîäèòñÿ 
ðàçðàáîòêà 
ïðîãðàììû 
ïî ïðîñòðàí-
ñòâåííîìó 
ïëàíèðîâà-
íèþ  

Öåëü ïðîåêòà – ñîçäàòü Öåíòð 
äëÿ ñêëàäèðîâàíèÿ è òîðãîâëè 
ôðóêòàìè íà òåððèòîðèè òðåõ 
îáùèí (Áëàöå, Êóðøóìëèÿ è 
Ïðîêóïëüå)  

8 Ëîãèñòè÷åñêî-
ïðîèçâîäñòâåííûé 
öåíòð â ã. Ñìåäåðå-
âî, 
ÎÎÎ Utva IBZ, 
Òðàíñïîðò, ïîðòîâàÿ 
äåÿòåëüíîñòü, ñêëà-
äèðîâàíèå, 
16.000.000 € 

Ñîáñòâåííûå 
ñðåäñòâà 
8.000.000€ 
Ïîòðåáíîñòü 
â äîïîëíè-
òåëüíûõ èí-
âåñòèöèÿõ 
8.000.000 € 
 

 –  Íà÷àëüíûé 
ýòàï 

Ïåðåãðóçêà ãðóçà â ëîãèñòè÷åñêîì 
öåíòðå – 1 ìëí. òîíí (ïðèì. 250 
íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò) Íîâûå ïðî-
èçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè â ñâî-
áîäíîé çîíå Ñìåäåðåâî (ïðèì. 200 
íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò) Ìîäåðíèçà-
öèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ìîùíîñòåé äëÿ «êîí-
ôåêöèîíèðîâàíèÿ» æåñòÿíûõ èç-
äåëèé ïîçâîëèò óäâîèòü íûíåø-
íþþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü è ïîâû-
ñèòü ÷èñëåííîñòü ðàáî÷èõ íà åùå 
30 íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò.  
Èíâåñòèöèè â ñêëàäèðîâàíèå îâî-
ùåé è ôðóêòîâ ïîçâîëÿò óñòðîèòü 
20 ðàáî÷èõ â ïîñòîÿííîì ðåæèìå 
ðàáîòû è 30–50 íîâûõ ðàáî÷èõ 
ìåñò â òå÷åíèå ñåçîíà  
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äåëÿþòñÿ îãðîìíûå ñóììû äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñè-
äèé è ãðàíòîâ òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì. Âûäåëåíèå ôè-
íàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ ðåàëèçàöèè ïîäîáíîãî ìàñøòàá-
íîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî êëàñòåðà
è Ã×Ï-ïðîåêòà áóäåò íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì öåëåâûì
ñïîñîáîì ïîääåðæêè êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õî-
çÿéñòâ.

Èòàê, ôîðìèðîâàíèå êîîïåðàòèâîâ â ðàìêàõ èííî-
âàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñ-
òíîãî ïàðòíåðñòâà ïîçâîëÿò âûéòè ýêîíîìèêó Ðåñïóá-
ëèêè Ñåðáèÿ íà çíà÷èòåëüíî âûñîêèé óðîâåíü ðàçâè-
òèÿ ïðè óñëîâèè ýôôåêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ õîë-
äèíãàìè è êîðïîðàöèÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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competitiveness, adaptation, fiscal policy.

Àêòóàëüíûìè çàäà÷àìè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â íàöè-

îíàëüíóþ ýêîíîìèêó, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ
íàöèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè è ïîâûøåíèÿ ïðîèç-
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âîäèòåëüíîñòè òðóäà. Íîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà
ãîñóäàðñòâà íàöåëåíà íà ìîäåðíèçàöèþ îòíîøåíèé ñ
èíîñòðàííûìè èíâåñòîðàìè, îáåñïå÷èâàþùèõ ëüãîò-
íûå óñëîâèÿ ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé, è ïîñòðîåíèå
ìàêñèìàëüíî ëîÿëüíûõ îòíîøåíèé ñ èíîñòðàííûìè
êîðïîðàöèÿìè, ëîêàëèçîâàâøèì ïðîèçâîäñòâåííûå
ìîùíîñòè íà òåððèòîðèè ÐÔ.

Òàêîé ïîäõîä ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè÷åíèþ
èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ýêîíîìèêè, ïðè-
âëå÷åíèå âûñîêèõ òåõíîëîãèé â êëþ÷åâûå ñåêòîðà ýêî-
íîìèêè, ìîäåðíèçàöèþ îáîðóäîâàíèÿ è òåõíîëîãèé,
êîòîðûå ñìîãóò îáåñïå÷èòü èíîñòðàííûå ÒÍÊ, ñîçäà-
íèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò â îáðàáàòûâàþùèõ ñåêòîðàõ
íàöèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè.

Îäíàêî â ïðîöåññå ëèáåðàëèçàöèè îòíîøåíèé ñ èíî-
ñòðàííûìè èíâåñòîðàìè ìîãóò âîçíèêíóòü óãðîçû äëÿ
ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå âûðàæåíû â ïîòåðè êîíò-
ðîëÿ íàä ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûìè äëÿ íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè îáúåêòàìè, âîçíèêíîâåíèå ðåâåðñèîííûõ
ñõåì îòòîêà êàïèòàëîâ (îôôøîðû), óòå÷êà çàêðûòîé
èíôîðìàöèè è ò.ï.

Ïîýòîìó ïåðåä ðîññèéñêèìè ýêîíîìèñòàìè ñòîèò ãëàâ-
íàÿ çàäà÷à ïîèñêà êîìïðîìèññíîãî ðåøåíèÿ ìåæäó ïðè-
âëå÷åíèå çàðóáåæíûõ êàïèòàëîâ ñ ìèíèìàëüíûìè óãðî-
çàìè äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ ðàçâèòèÿ è óñïåøíåé ìîäåð-
íèçàöèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû è ýêîíîìèêè ïðåäëàãàþòñÿ
ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà è
áèçíåñà, íàïðàâëåííûõ íà êîîðäèíàöèþ óñèëèé âñåõ ïå-
ðå÷èñëåííûõ ñòîðîí, îáåñïå÷åíèå ó÷åòà èíòåðåñîâ ðàç-
ëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è áèçíåñà ïðè âûðàáîòêå è
ïðîâåäåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Èííîâàöèîííûé òèï ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîä-
ðàçóìåâàåò ñîçäàíèÿ íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé
äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîâûøåíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêà-
òåëüíîñòè ÷àñòíûõ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé, èõ àäàïòà-
öèÿ ê ðàáîòå íà îòêðûòûõ ìèðîâûõ ðûíêàõ â óñëîâèÿõ
æåñòêîé êîíêóðåíöèè, òàê êàê èìåííî ÷àñòíûé áèçíåñ
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé äâèæóùåé ñèëîé ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñîçäàòü íåîáõîäèìûå
óñëîâèÿ è ñòèìóëû äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà, íî íå äîëæíî
ïîäìåíÿòü áèçíåñ ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ãîñóäàðñòâî â öåëÿõ ïåðåõîäà ê íàçâàííîìó èííîâà-
öèîííîìó ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîìó ðàçâèòèþ äîë-
æíî áóäåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ðÿäîì ïðèíöèïîâ â îòíî-
øåíèÿõ ñ ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè (ñì. ðèñ. 1).

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ, çàèíòåðåñîâàííû-
ìè â ïåðåõîäå ê èííîâàöèîííîé ñîöèàëüíî îðèåíòèðî-
âàííîé ýêîíîìèêå, ìîæíî âûäåëèòü íå òîëüêî çàíÿòûõ
â ýêîíîìèêå çíàíèé è âûñîêèõ òåõíîëîãèé (ïîòåíöè-
àëüíî ýòà ãðóïïà ãðàæäàí ìîæåò ñîñòàâèòü òðåòü îò âñåõ
ãðàæäàí òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà), íî è áîëåå øèðî-
êèå êàê ðàáîòíèêîâ, òàê è ïðåäïðèíèìàòåëåé, êîòîðûå
ñòàëêèâàþòñÿ ñ ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèåé è íóæäàþò-

ñÿ â òåõíîëîãè÷åñêîì îáíîâëåíèè îáîðóäîâàíèÿ, â òàê
æå â íîâûõ òåõíîëîãèÿõ, óïðàâëåí÷åñêèõ èííîâàöèÿõ,
â òîì ÷èñëå ñîöèàëüíî íàïðàâëåííûõ.

Â öåëÿõ âîâëå÷åíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñóáúåêòîâ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ôîðìèðîâàíèå è ðåàëè-
çàöèþ äàííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íåîá-
õîäèìî âûñòðàèâàíèå íîâîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà,
êîòîðàÿ áû îáåñïå÷èâàëà ðÿä ôóíêöèé (ñì. ðèñ. 2).

Áîëåå âñåãî äàííûì òðåáîâàíèÿì îòâå÷àåò ïðàâèëü-
íî âûñòðîåííàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ îáåñ-
ïå÷èâàåò íå òîëüêî ñâîáîäó ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ è äîãî-
âîðíûõ îòíîøåíèé, íî è ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ àê-
òèâèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Ðîññèÿ ñìîæåò
ðåàëèçîâàòü ñâîè ñâîé âûñîêèé ïîòåíöèàë è çàíÿòü äî-
ñòîéíîå ìåñòî ñðåäè âåäóùèõ ìèðîâûõ ýêîíîìèê, åñëè
áóäåò óäåëÿòü âíèìàíèå ïîòðåáíîñòÿì ëþäåé, îáðàçî-
âàíèþ, ñâîáîäå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, à
òàê æå ðàçâèòèþ òåõíèêè è òåõíîëîãèè âíóòðè ñòðàíû.

Ìîäåëü èííîâàöèîííîãî ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííî-
ãî ðàçâèòèÿ ïîìèìî èñïîëüçîâàíèÿ ñòàâøèõ òðàäèöèîí-
íûìè êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ â ýíåðãåòè÷åñêîì è
ñûðüåâîì ñåêòîðàõ ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå è àêòèâèçà-
öèþ íîâûõ ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, îòâå÷àþùèõ
âûçîâàì ñîâðåìåííîãî ìèðà â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå.

Ïîä òàêèìè ôàêòîðàìè ìû èìååì ââèäó: óâåëè÷å-
íèå ýôôåêòèâíîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è ñîçäàíèå
áëàãîïðèÿòíûõ ñîöèàëüíûõ óñëîâèé, ëèáåðàëèçàöèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è óñèëåíèå óðîâíÿ è êà÷å-
ñòâà êîíêóðåíöèè â áèçíåñ-ñðåäå, óñêîðåííîå ðàñïðîñ-
òðàíåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé â ýêîíîìèêå è ðàçâèòèå
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ, àêòèâèçàöèÿ âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ñóììàðíîå äåéñòâèå äàí-
íûõ ôàêòîðîâ îáåñïå÷èâàåò âûõîä ðîññèéñêîé ýêîíî-
ìèêè íà ïóòü äîëãîñðî÷íîãî óñòîé÷èâîãî ðîñòà ñî ñðåä-
íèì òåìïîì îêîëî 106,5% â ãîä.

Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â
2008–2020 ãîäàõ äîëæíî ïðîõîäèòü â äâà ýòàïà, ðàçëè-
÷àþùèõñÿ ïî óñëîâèÿì, ôàêòîðàì è ðèñêàì ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à òàê æå ïî ïðèîðèòåòàì
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Ðàññìîòðèì äàí-
íûå ýòàïû áîëåå ïîäðîáíî.

Ïåðâûé ýòàï áàçèðóåòñÿ íà ðåàëèçàöèè è ðàñøèðå-
íèè òåõ ãëîáàëüíûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ, êîòî-
ðûìè îáëàäàåò ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà â òðàäèöèîííûõ
ñôåðàõ (ýíåðãåòèêà, òðàíñïîðò, àãðàðíûé ñåêòîð, ïåðå-
ðàáîòêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ).

Îäíîâðåìåííî áóäóò ñîçäàâàòüñÿ èíñòèòóöèîíàëü-
íûå óñëîâèÿ è òåõíîëîãè÷åñêèå çàäåëû, îáåñïå÷èâàþ-
ùèå íà ñëåäóþùåì ýòàïå ñèñòåìíûé ïåðåâîä ðîññèéñ-
êîé ýêîíîìèêè â ðåæèì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Äàííûé ýòàï õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè óñëîâè-
ÿìè ñîöèàëüíî- ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ:

– àäàïòàöèÿ ýêîíîìèêè ê íåãàòèâíûì ÿâëåíèÿì íà
ìèðîâûõ ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ;

– ñóæåíèå âîçìîæíîñòåé ôîðñèðîâàííîãî íàðàùè-
âàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî è ñûðüåâîãî ýêñïîðòà, àäàïòà-
öèÿ ýêîíîìèêè ê óõóäøåíèþ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé

Вопросы теории и практики управления
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Ðèñ. 1. Ïðèíöèïû ïåðåõîäà ê èííîâàöèîííîìó ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîìó ðàçâèòèþ 
*ñõåìà ïðåäëîæåíà àâòîðîì 

ñíèæåíèå àäìèíèñòðà-
òèâíûõ áàðüåðîâ â ýêî-
íîìèêå, ïðåâðàùåíèå 
ÐÔ â ñòðàíó ñ íèçêèì 
óðîâíåì êîððóïöèè 

ïîýòàïíîå ñîêðàùåíèå ó÷àñòèÿ 
ãîñ-âà â óïðàâëåíèè ñîáñòâåí-
íîñòüþ â êîíêóðåíòíûõ îòðàñ-
ëÿõ ýêîíîìèêè ïóòåì ïðèìåíå-
íèÿ ïðîçðà÷íûõ è ýôôåêòèâíûõ 

ïðèâàòèçàöèîííûõ ïðîöåäóð, 
îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïàõ ðû-

íî÷íîé îöåíêè, ðàâíîãî äîñòóïà 
ê èìóùåñòâó è îòêðûòîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñ. âëàñòè 

ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ 
ñâîáîäû ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà è êîíêó-

ðåíöèè 

ðàçâèòèå ìåõàíèçìîâ ñà-
ìîðåãóëèðîâàíèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîãî ñîîá-

ùåñòâà 

óñòðàíåíèå èçáûòî÷íîãî 
ãîñ. ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíî-
ìèêè è ïåðåõîä ïðåèìó-
ùåñòâåííî ê êîñâåííûì 
ìåòîäàì ðåãóëèðîâàíèÿ 

ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ 

ïîääåðæêà èíèöèàòèâ áèçíåñà ïî 
ó÷àñòèþ â ðàçâèòèè ñîöèàëüíîé 
ñôåðû è ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà 

àêòèâíàÿ ïîääåðæêà ðîññèéñêèõ 
êîìïàíèé íà âíåøíèõ ðûíêàõ, â 
ò.÷. èõ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èí-
âåñòèöèé, ïðè ñîáëþäåíèè íîðì 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è îáÿçà-
òåëüñòâ ÐÔ â äàííîé îáëàñòè, 

çàùèòà èíòåðåñîâ ðîñ. áèçíåñà â 
ñëó÷àå íàðóøåíèÿ åãî ïðàâ â 

èíîñòðàííûõ ãîñ-âàõ 

ðàçâèòèå Ã×Ï, íàïðàâëåííîãî 
íà ñíèæåíèå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêèõ è èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ, 
ïðåæäå âñåãî â ñôåðàõ èññëåäî-

âàíèé è ðàçðàáîòîê, ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé, 

ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé, ýíåðãå-
òè÷åñêîé è êîììóíàëüíîé èí-

ôðàñòðóêòóðû 

ðàñøèðåíèå ó÷àñòèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîãî ñîîáùå-
ñòâà â ïîäãîòîâêå ðåøåíèé 
îðãàíîâ ãîñ. âëàñòè, ñâÿçàí-
íûõ ñ ðåãóëèðîâàíèåì ýêî-

íîìèêè 

ïîääåðæàíèå ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêîé ñòàáèëüíî-
ñòè è ïðåäñêàçóåìîñòè 
èçìåíåíèÿ îñíîâíûõ 
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ 

ïàðàìåòðîâ, ïîñëåäîâà-
òåëüíîå ñíèæåíèå óðîâ-

íÿ èíôëÿöèè 

êîíöåíòðàöèÿ ãîñ. ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà ãëàâíûì îáðà-
çîì â îòðàñëÿõ, ñâÿçàííûõ ñ 
îáåñïå÷åíèåì îáîðîíîñïî-
ñîáíîñòè è íàö. áåçîïàñíî-
ñòè, ðàçâèòèåì èíôðàñòðóê-
òóðû, îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ 
óñëîâèé êîíêóðåíöèè â òåõ 
ñåêòîðàõ, ãäå íàðÿäó ñ ãîñ-
âåííûìè ôóíêöèîíèðóþò 

÷àñòíûå êîìïàíèè 

ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ 
ìàññîâîãî ñîçäàíèÿ íîâûõ 
÷àñòíûõ êîìïàíèé âî âñåõ 
îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, ñîâ-

ìåñòíàÿ ñ áèçíåñîì ðàáîòà 
ïî ïîâûøåíèþ îáùåñòâåí-
íîãî ñòàòóñà è çíà÷èìîñòè 

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è 
ñîáñòâåííîñòè 

Ïðèíöèïû ïåðåõîäà ê èííîâàöèîííîìó  
ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîìó ðàçâèòèþ 

êîíúþíêòóðû è ñíèæåíèþ ìèðîâûõ öåí íà íåôòü è
ñûðüå, à òàêæå ðàçâåðòûâàíèþ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî
è ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà;

– ñîêðàùåíèå ïðåäëîæåíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â
ñâÿçè ñî ñíèæåíèåì ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â òðóäî-
ñïîñîáíîì âîçðàñòå, îáîñòðåíèå äåôèöèòà ïðîôåññè-
îíàëüíûõ êàäðîâ;

– íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó îãðàíè÷åíèé ñî ñòî-
ðîíû ýíåðãåòè÷åñêîé è òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû;

óñèëåíèå êîíêóðåíöèè íà âíóòðåííèõ ðûíêàõ, ñâÿ-
çàííîé, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñ âîçðàñòàíèåì òðåáîâàíèé
ïîòðåáèòåëåé ê êà÷åñòâó òîâàðîâ, ñ äðóãîé – ñ èñ÷åðïà-
íèåì öåíîâûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ îáðàáàòû-
âàþùèõ ïðîèçâîäñòâ;
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Ðèñ. 2. Фóíêöèè íîâîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà 

*ñõåìà ïðåäëîæåíà àâòîðîì 

Ôóíêöèè íîâîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà 

ýôôåêòèâíîñòü 
ìåõàíèçìîâ çàùèòû 

ïðàâ è ñâîáîä 
ãðàæäàí, áåç êîòîðûõ 
íåâîçìîæíî ñîçäàòü 

êîíêóðåíòîñïîñîáíûå 
ãîñ. èíñòèòóòû 

ôóíêöèîíèðîâàíèå 
ìåõàíèçìîâ 

âåðòèêàëüíîé è 
ãîðèçîíòàëüíîé 

ñîöèàëüíîé 
ìîáèëüíîñòè 

âûñîêîå äîâåðèå 
ãðàæäàí ê 

ãîñóäàðñòâåííûì è 
îáùåñòâåííûì 

èíñòèòóòàì 

øèðîêèé 
îáùåñòâåííûé 
êîíñåíñóñ ïî 

îñíîâíûì 
âîïðîñàì ðàçâèòèÿ 

Ðîññèè 

ïðèìåíåíèå ïðîöåäóð è ïðàâèë, 
ãàðàíòèðóþùèõ âûÿâëåíèå è ó÷åò èíòåðåñîâ 

êàæäîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû ïðè ïðèíÿòèè 
ðåøåíèé íà âñåõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîé è 
ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, îòâåòñòâåííîñòü çà 

ðåçóëüòàòû è ïîñëåäñòâèÿ ïðèíÿòûõ è 
ðåàëèçîâàííûõ ðåøåíèé 

ðàâíîïðàâíûé äèàëîã îáùåñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé, áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà ïî 

êëþ÷åâûì âîïðîñàì îáùåñòâåííîãî 
ðàçâèòèÿ, ðåçóëüòàòû êîòîðîãî ñòàíîâÿòñÿ 

îñíîâîé ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíûõ 
ðåøåíèé 

– èçìåíåíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, ïðåêðà-
ùåíèå óêðåïëåíèÿ ðóáëÿ â ñâÿçè ñî ñíèæåíèåì âíåø-
íåòîðãîâîãî ñàëüäî.

Îñíîâíûå ïðèîðèòåòû ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè íà äàííîì ýòàïå âêëþ÷àþò ñëåäóþùåå:

â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà:
– ïðèíÿòèå íåîòëîæíûõ ìåð â ñôåðå äåìîãðàôèè è

çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, íàïðàâëåííûõ íà ñòàáèëèçàöèþ äå-
ìîãðàôè÷åñêîé îáñòàíîâêè â îáùåñòâå, ñíèæåíèå ñìåð-
òíîñòè â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå;

– âûõîä ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû íà óðîâåíü
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, âíåäðåíèå íîâûõ ñèñòåì îï-
ëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, îðè-
åíòèðîâàííûõ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà
ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã è ó÷èòûâàþùèõ ñëîæíîñòü è
îáúåìû âûïîëíÿåìîé ðàáîòû;

– ðåøåíèå îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì âîåííîñ-
ëóæàùèõ;

– ïðåîäîëåíèå ïðîáëåìû áåäíîñòè ïåíñèîíåðîâ
(ìèíèìàëüíûé óðîâåíü ïåíñèè óñòàíàâëèâàåòñÿ íà
óðîâíå íå íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà
ïåíñèîíåðà, à ñðåäíèé ðàçìåð òðóäîâîé ïåíñèè ïîâû-
øàåòñÿ äî 2,5–3 ïðîæèòî÷íûõ ìèíèìóìîâ ïåíñèîíåðà
ê 2020 ãîäó);

– ñòðóêòóðíàÿ è òåõíîëîãè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è äðóãèõ îòðàñëåé ñî-
öèàëüíîé ñôåðû, îáåñïå÷èâàþùàÿ äîñòóïíîñòü êà÷å-
ñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã äëÿ íàñåëåíèÿ;

– ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ äîñòóïíîñòè êà÷åñòâåííîãî
æèëüÿ, ðåøåíèå ïðîáëåìû âåòõîãî è àâàðèéíîãî æè-
ëüÿ, ìîäåðíèçàöèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà;

– óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîâû-
øåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, ñîçäàíèå ýôôåêòèâ-

íîé ñèñòåìû óòèëèçàöèè îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïî-
òðåáëåíèÿ, ïîâûøåíèå îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ êà-
÷åñòâåííîé ïèòüåâîé âîäîé;

– âîçðîæäåíèå ìàññîâîé ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è
âîâëå÷åíèå íàñåëåíèÿ â ñèñòåìàòè÷åñêèå çàíÿòèÿ ôè-
çè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì;

– ñîçäàíèå îñíîâ ñîâðåìåííîé èíäóñòðèè òóðèñòñ-
êî-ðåêðåàöèîííûõ óñëóã è ïîâûøåíèå åå êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè íà ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå;

â îáëàñòè ñîçäàíèÿ âûñîêîêîíêóðåíòíîé èíñòèòó-
öèîíàëüíîé ñðåäû:

– ðàçâèòèå êîíêóðåíòíûõ ðûíêîâ òîâàðîâ è óñëóã,
êàïèòàëà, ðàáî÷åé ñèëû, ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû ìåæ-
äóíàðîäíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà â ã. Ìîñêâå;

– ëèáåðàëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû, ñíèæåíèå èí-
âåñòèöèîííûõ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ, íàëàæè-
âàíèå èíñòèòóòîâ ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà;

– ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, ñíèæåíèå
óðîâíÿ êîððóïöèè;

– ïîääåðæàíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ,
îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîãî êóðñà ðóáëÿ è ñíèæåíèå èíô-
ëÿöèè äî 5–6,5% â ãîä;

– ñîêðàùåíèå èçáûòî÷íîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
è ìóíèöèïàëüíîãî ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè;

â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ñòðóêòóðíîé äèâåðñèôèêà-
öèè è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ:

– çàâåðøåíèå ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé èííîâà-
öèîííîé ñèñòåìû, ìîäåðíèçàöèÿ ôóíäàìåíòàëüíîé è
ïðèêëàäíîé íàóêè è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

– ñîäåéñòâèå ìîäåðíèçàöèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
îòðàñëåé ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå â êîîïåðàöèè ñ âåäó-
ùèìè ìèðîâûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè, âûõîäó íà ìèðîâûå
ðûíêè ñ íîâûìè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûìè ïðîäóêòàìè;
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– ñîäåéñòâèå ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ìàññîâûõ îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ ïðîìûøëåí-
íîñòè (â òîì ÷èñëå ïåðåðàáîòêà ñûðüÿ, ìåòàëëóðãèÿ,
õèìèÿ, ïðîèçâîäñòâî ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, àâòî-
ìîáèëåñòðîåíèå, ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü) ñ öåëüþ
ðàöèîíàëèçàöèè èìïîðòà è óâåëè÷åíèÿ ýêñïîðòà ïðî-
äóêòîâ ïåðåðàáîòêè;

– ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà;
â îáëàñòè ðàñøèðåíèÿ ãëîáàëüíûõ êîíêóðåíòíûõ

ïðåèìóùåñòâ â òðàäèöèîííûõ îòðàñëÿõ:
– ïðåîäîëåíèå â îñíîâíîì äåôèöèòà ýíåðãåòè÷åñ-

êèõ ìîùíîñòåé (â ãåíåðàöèè ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè è
ñåòåâîì õîçÿéñòâå), çàâåðøåíèå ðåôîðìû ýëåêòðîýíåð-
ãåòèêè, ðàçâåðòûâàíèå ìàñøòàáíûõ èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ â îòðàñëè;

– çàâåðøåíèå êðóïíîìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ â îáëà-
ñòè äîáû÷è, ïåðåðàáîòêè è òðàíñïîðòèðîâêè óãëåâîäî-
ðîäîâ, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå âíóòðåííåãî ñïðî-
ñà è äèâåðñèôèêàöèþ èõ ýêñïîðòà;

– ðåàëèçàöèÿ ìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ ïî ðàçâèòèþ
òðàíñïîðòíîé ñåòè, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è ñíèæåíèå ñòî-
èìîñòè òðàíñïîðòíûõ óñëóã äëÿ íàñåëåíèÿ è áèçíåñà;

â îáëàñòè óêðåïëåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ïîçè-
öèé Ðîññèè:

– ôîðìèðîâàíèå òàìîæåííîãî ñîþçà ñî ñòðàíàìè Åâ-
ðàçèéñêîãî Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñîþçà1, âêëþ÷àÿ ãàðìîíèçà-
öèþ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè;

– ðàñøèðåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ïî îñóùåñòâëåíèþ
âçàèìíûõ èíâåñòèöèé, â òîì ÷èñëå ñî ñòðàíàìè ÅÀÝÑ,
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîñòè òîðãîâûõ è êîîïåðàöè-
îííûõ ñâÿçåé è ïîâûøåíèÿ òðàíñãðàíè÷íîé ìîáèëüíî-
ñòè ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà;

1 Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç (ñîêð. ÅÀÝÑ) – ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè,
îáëàäàþùàÿ ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ è ó÷ðåæäåííàÿ Äîãîâîðîì î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå. Öåëüþ ñîçäàíèÿ
ÅÀÝÑ ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäà äâèæåíèÿ òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëà è ðàáî÷åé ñèëû, à òàê æå ïðîâåäåíèå åäèíîé ïîëèòèêè â îòðàñëÿõ ýêîíî-
ìèêè. Ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÅÀÝÑ ÿâëÿþòñÿ Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ, Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí, Êûðãûçñêàÿ Ðåñ-
ïóáëèêà è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ.

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Ðèñ. 3. Öåëåâûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå èíäèêàòîðû ïåðâîãî ýòàïà (ïî îòíîшåíèþ ê 2007 ãîäó) 
*ñõåìà ïðåäëîæåíà àâòîðîì 

Öåëåâûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå èíäèêàòîðû ïåðâîãî ýòàïà  
(ïî îòíîøåíèþ ê 2007 ãîäó) 

óâåëè÷åíèå 
îæèäàåìîé 

ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè æèçíè – 

2,5 ãîäà 

ðîñò âàëîâî-
ãî âíóòðåí-

íåãî ïðîäóê-
òà – 137–

138% 

ðîñò ïðîèç-
âîäèòåëüíî-
ñòè òðóäà – 
140–141%; 

ñíèæåíèå 
ýíåðãîåìêî-
ñòè ÂÂÏ íà 

81–83%; 

ðîñò ðåàëüíûõ 
ðàñïîëàãàåìûõ 
äîõîäîâ íàñåëå-
íèÿ – 153–154% 

ðîñò èíâåñòèöèé 
â îñíîâíîé êà-
ïèòàë – 180–

185% 

ðàñõîäû íà 
ÍÈÎÊÐ – 1,4–

1,6% ÂÂÏ 

ðàñõîäû íà 
çäðàâîîõðà-
íåíèå – 5,2-
5,4% ÂÂÏ 

ðàñõîäû íà îá-
ðàçîâàíèå -5,5–

5,7% ÂÂÏ 

– ðàçâèòèå óñòîé÷èâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ êîîïåðà-
öèîííûõ ñâÿçåé ñî ñòðàíàìè – òåõíîëîãè÷åñêèìè ëè-
äåðàìè, â òîì ÷èñëå â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ñîâìåñò-
íûõ ïðîåêòîâ âûõîäà íà ãëîáàëüíûå ðûíêè;

– çàâåðøåíèå ïðîöåññà ïðèñîåäèíåíèÿ ê Âñåìèð-
íîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè è ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû
ïîëíîöåííîãî ó÷àñòèÿ Ðîññèè â ýòîé îðãàíèçàöèè,
âñòóïëåíèå â Îðãàíèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà è ðàçâèòèÿ;

â îáëàñòè ñáàëàíñèðîâàííîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ:

– ñîçäàíèå íîâûõ öåíòðîâ ðàçâèòèÿ íà Þãå Ðîññèè,
â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå, ñâÿçàííûõ
ñ êîìïëåêñíîé ïåðåðàáîòêîé ñûðüÿ, ðàçâèòèåì ðåêðåà-
öèîííîé èíôðàñòðóêòóðû;

– ôîðìèðîâàíèå ðÿäà èííîâàöèîííûõ âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íûõ êëàñòåðîâ â åâðîïåéñêîé è àçèàòñêîé ÷àñòÿõ
Ðîññèè.

Íà ïåðâîì ýòàïå äîëæíû áûòü äîñòèãíóòû ñëåäóþ-
ùèå îïðåäåëåííûå öåëåâûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå èí-
äèêàòîðû (ðèñ. 3).

Âòîðîé ýòàï äîëæåí îçíà÷àòü çíà÷èòåëüíîå â ïîâû-
øåíèè ãëîáàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè ââèäó åå ïåðåõîäà íà íîâóþ òåõíîëîãè÷åñ-
êóþ áàçó, â îñíîâå êîòîðîé áóäóò èíôîðìàöèîííûå, áèî-
ëîãè÷åñêèå è íàíîòåõíîëîãèè, à òàêæå óëó÷øåíèå êà-
÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è ñîöèàëüíîé ñðåäû,
ñòðóêòóðíîé äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè íà äàííîì ýòàïå äîëæíû âêëþ÷àòü ñëå-
äóþùåå:

â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà:
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– øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè;
– ïåðåõîä ê èíäèâèäóàëèçèðîâàííîìó íåïðåðûâíî-

ìó îáðàçîâàíèþ, â òîì ÷èñëå äèñòàíöèîííîìó, êîòîðîå
ìîãëî áû áûòü äîñòóïíî âñåì ãðàæäàíàì;

– âíåäðåíèå íîâûõ, èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé â
çäðàâîîõðàíåíèè è îáðàçîâàíèè, ðåøåíèå ïðîáëåìû
êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äàííûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè;

– çíà÷èòåëüíîå óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèëèùíûõ óñ-
ëîâèé ãðàæäàí, ðåàëèçàöèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé â ñòðîè-
òåëüñòâå æèëüÿ;

– ðàñïðîñòðàíåíèå ìåõàíèçìîâ ñîöèàëüíîãî ïàðò-
íåðñòâà, îáåñïå÷åíèå âçàèìîñâÿçè ïðîèçâîäèòåëüíîñ-
òè òðóäà è çàðàáîòíîé ïëàòû;

– ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû, êî-
òîðàÿ áûëà áû îñíîâàíà íà ïðèíöèïàõ íàêîïëåíèÿ è
ñòðàõîâàíèÿ;

– óñòàíîâëåíèå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðó-
äà íà óðîâíå, êîòîðûé ïðåâûøàë áû ïðîæèòî÷íûé ìè-
íèìóì ðàáîòàþùåãî ÷åëîâåêà â äâà ðàçà);

â îáëàñòè ñîçäàíèÿ âûñîêîêîíêóðåíòíîé èíñòèòó-
öèîíàëüíîé ñðåäû:

– àäàïòàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ èíñòèòó-
òîâ ê òðåáîâàíèÿì òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðîèçâîäñòâåí-
íîé êîîïåðàöèè;

– îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêî-
ãî áàíêîâñêîãî ñåêòîðà è ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ;

– ñíèæåíèå èíôëÿöèè äî 3–3,5% â ãîä;
â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ñòðóêòóðíîé äèâåðñèôèêà-

öèè è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ:
– èíòåãðàöèÿ ðîññèéñêîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû

â ãëîáàëüíóþ èííîâàöèîííóþ ñèñòåìó, à òàê æå èíòåã-
ðàöèÿ íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è áèçíåñà ñ ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè ìèðîâûìè ñôåðàìè;

– óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà è êà÷åñòâà ïðåäñòàâëåíèÿ ðîñ-
ñèéñêèõ êîìïàíèé íà ìèðîâûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
ðûíêàõ, ïðåâðàùåíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé
ýêîíîìèêè è îòäåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ â çíà÷èìûé ôàê-
òîð ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà;

– îáåñïå÷åíèå çíà÷èòåëüíîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî îá-
íîâëåíèÿ ïîòîêîâûõ ïðîèçâîäñòâ íà áàçå íîâûõ ðåñóð-
ñî- è ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, êîòîðûå òàê æå
ÿâëÿþòñÿ ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûìè;

– ôîðìèðîâàíèå öåíòðîâ ãëîáàëüíîé êîìïåòåíöèè
íå òîëüêî â ñûðüåâîé è ýíåðãåòè÷åñêîé, íî è â îáðàáà-
òûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíûõ
óñëóã è äðóãèõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè,

– îáåñïå÷åíèÿ âñåõ ñôåð ýêîíîìèêè âûñîêîïðîôåñ-
ñèîíàëüíûìè êàäðàìè;

â îáëàñòè ðàñøèðåíèÿ ãëîáàëüíûõ êîíêóðåíòíûõ
ïðåèìóùåñòâ â òðàäèöèîííûõ îòðàñëÿõ:

– ìàñøòàáíîå âíåäðåíèå íîâûõ ðåñóðñîñáåðåãàþ-
ùèõ òåõíîëîãèé â ýëåêòðîýíåðãåòèêå (âêëþ÷àÿ íîâûå
óãîëüíûå òåõíîëîãèè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ «÷èñòûìè»),
óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè íà àòîìíûõ
ýëåêòðîñòàíöèÿõ;

– óâåëè÷åíèå áàçû ðåñóðñîâ â ýêîíîìèêå, àêòèâíîå
îñâîåíèå ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäîâ àðêòè÷åñêîãî

øåëüôà è Âîñòî÷íîé Ñèáèðè, îñâîåíèå êîòîðûõ â íà-
ñòîÿùèé ìîìåíò çàòðóäíåíî ââèäó ãåîëîãè÷åñêèõ, êëè-
ìàòè÷åñêèõ è ïðî÷èõ ïðè÷èí;

– îêîí÷àíèå ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé òðàíñïîð-
òíîé ñåòè, åå èíòåãðàöèÿ â ìèðîâóþ òðàíñïîðòíóþ ñè-
ñòåìó, óâåëè÷åíèå ýêñïîðòà òðàíñïîðòíûõ óñëóã;

– îáåñïå÷åíèå òðàíñïîðòíîé ñîñòàâëÿþùåé êîìï-
ëåêñíîãî îñâîåíèÿ è ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé Äàëüíåãî
Âîñòîêà è Ñèáèðè;

– ðàçðàáîòêè íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñ-
êîïàåìûõ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåññîâ äîáû÷è íà
óæå ñóùåñòâóþùèõ ìåñòîðîæäåíèÿõ, ïîâûøåíèå áåçî-
ïàñíîñòè äîáû÷è;

– âíåäðåíèå íîâûõ òðàíñïîðòíûõ è ëîãèñòè÷åñêèõ
òåõíîëîãèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è äî-
ñòóïíîñòè òðàíñïîðòíûõ óñëóã âî âñåõ âèäàõ òðàíñïîðòà;

– ïåðåõîä ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ê ðåæèìó óñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ, óêðåïëåíèå ïîçèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà ìèðîâûõ ðûíêàõ ïðîèçâîäñòâà è ïðîäàæè ïðî-
äîâîëüñòâèÿ;

– îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóê-
òóðû, ïðåîäîëåíèå äåôèöèòà ýíåðãåòè÷åñêèõ ìîùíîñòåé,
çàâåðøåíèå íà÷àòûõ ðàíåå ðåôîðì ýëåêòðîýíåðãåòèêè, çà-
ïóñê ìàñøòàáíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â îòðàñëè;

â îáëàñòè óêðåïëåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ïîçè-
öèé Ðîññèè:

– îáåñïå÷åíèå ïîëíîìàñøòàáíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
òàìîæåííîãî ñîþçà è ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ïðîñòðàíñòâà â ðàìêàõ Åâðàçèéñêîãî Ýêîíîìè÷åñêî-
ãî Ñîþçà, ó÷àñòíèêàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ, ïîìèìî Ðîñ-
ñèè, Áåëîðóññèÿ, Êàçàõñòàí, Êèðãèçèÿ è Àðìåíèÿ;

– ôîðìèðîâàíèå çîí ñâîáîäíîé òîðãîâëè;
– ðàñøèðåíèå îòíîøåíèé ñ ìèðîâûìè ýêîíîìè÷åñ-

êèìè öåíòðàìè, ðàñøèðåíèå ó÷àñòèÿ â ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíèçàöèÿõ, ê ïðèìåðó, Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî
ðåãèîíà;

– ïðåâðàùåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îäèí èç
ìèðîâûõ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ, îáåñïå÷åíèå ëèäèðóþ-
ùèõ ïîçèöèé íà îáùåìèðîâûõ ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ;

– ïðåâðàùåíèå ðîññèéñêîãî ðóáëÿ â âåäóùóþ ðåãè-
îíàëüíóþ ðåçåðâíóþ âàëþòó;

â îáëàñòè ñáàëàíñèðîâàííîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ:

– êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé Ñèáèðè è Äàëü-
íåãî Âîñòîêà, âíåäðåíèå øèðîêîìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ
ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà æèçíè â âîñòî÷íûõ ðåãèîíàõ
ñòðàíû è, ñîîòâåòñòâåííî, óëó÷øåíèþ äåìîãðàôè÷åñ-
êîé ñèòóàöèè â äàííûõ ðåãèîíàõ;

– ñíèæåíèå òåððèòîðèàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé äèôôåðåíöèàöèè äî óðîâíÿ, êîòîðûé áûë áû
îáóñëîâëåí îáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè ðåãèîíàëüíîãî
ðàçëè÷èÿ;

– îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè äîõîäíîé è ðàñ-
õîäíîé ÷àñòåé ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ;

– ðàçâèòèå íà îñíîâå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé
öåíòðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà (â ïåðñïåêòèâíûõ ñïå-
öèàëèçàöèÿõ) â Ïîâîëæñêîì ðåãèîíå, íà Óðàëå, à òàê
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æå â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ðåãèîíå, ôîðìèðîâàíèå íîâûõ
öåíòðîâ ðàññåëåíèÿ è êîíöåíòðàöèè âûñîêîòåõíîëîãè÷-
íîãî áèçíåñà â Öåíòðàëüíîé Ðîññèè.

Èòàê, äëÿ òîãî, ÷òîáû äåÿòåëüíîñòü ÒÍÊ â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàëà ýôôåêòèâíîå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû íåîáõîäèìî êàðäèíàëü-
íî èçìåíèòü áþäæåòíî-íàëîãîâóþ ïîëèòèêó âî âçàèìî-
ñâÿçè ñ äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêîé â öåëÿõ îáåñïå-
÷åíèÿ èííîâàöèîííîãî è ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîãî
ðàçâèòèÿ ÒÍÊ â Ðîññèè.

Ëèòåðàòóðà
1. Êîíèíà Í.Þ. Ãëîáàëüíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ñè-

ñòåìû è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ÒÍÊ // Ýêîíîìè÷åñ-
êèå íàóêè. – 2009. – ¹4 (53).

2. Êîíèíà Í.Þ. Óïðàâëåíèå òðàíñíàöèîíàëüíûìè
êîðïîðàöèÿìè â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè //
Ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ. – 2009. – ¹ 5.

3. Êîíèíà Í.Þ. Ìåíåäæìåíò â ìåæäóíàðîäíûõ êîì-
ïàíèÿõ: êàê ïîáåæäàòü â êîíêóðåíòíîé áîðüáå. – Ì.:
ÒÊ Âåëáè, 2008.

4. Òðèôîíîâ Ï.Â., Ãóñåâà À.Â. Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ
êðîññêóëüòóðíîãî ìåíåäæìåíòà íà ïðèìåðå ìåæäóíàðîä-
íûõ êîðïîðàöèé ôóíêöèîíèðóþùèõ â Ðîññèè // Òðàíñ-
ïîðòíîå äåëî Ðîññèè. – 2012. – ¹ 6–2. – Ñ. 111–113.

5. Óñìàíîâà Ò.Õ., Òðèôîíîâ Ï.Â., Õàéðóëëèíà Ë.È.
Ñîâðåìåííûå òðåáîâàíèÿ ê ôîðìèðîâàíèþ ñòðàòåãèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ // Ýêî-
íîìèêà. Áèçíåñ. Áàíêè. –2014. – ¹ 2 (7). – Ñ. 23–36.

6. Ðåçóëüòàòû ìåæäóíàðîäíîãî ôîðóìà UNCTAD
http://unctad-worldinvestmentforum.org/.

7. Ñòàòèñòèêà êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî òîðãîâëå è ðàç-
âèòèþ http://unctad.org/en/Pages/Home.aspx.

8. Ñòàòèñòèêà Öåíòðàëüíîãî Áàíêà ÐÔ http://www.cbr.ru/
statistics/?Prtid=svs&ch=PAR_30241#CheckedItem.

References
1. Konina N. Yu. (2009) Global production networks and

the competitiveness of TNCs. Economic science, no. 4 (53).
2. Konina N. Yu. (2009) Management of transnational

corporations in the context of global competition. Problems
of theory and management practice, no. 5.

3. Konina N. Yu. (2008) Management in international
companies: how to beat the competition.

4. Trifonov V. P., Guseva A. V. (2012) Problems of
development of cross-cultural management on the example
of international corporations operating in Russia. Transport
business of Russia, no. 6–2, pp. 111–113.

5. Usmanova T. Kh., Trifonov P. V., Khayrullina L. I.
(2014) Modern requirements for the formation of the
strategy of socio-economic development of regions.
Economics. Business. Banks, no. 2 (7), pp. 23–36.

6. Results of the international forum of UNCTAD http:/
/unctad-worldinvestmentforum.org/.

7. Statistics of the UN conference on trade and
development http://unctad.org/en/Pages/Home.aspx.

8. Statistics of the Central Bank of the Russian Federation http:/
/www.cbr.ru/statistics/?Prtid=svs&ch=PAR_30241#CheckedItem.

Вопросы теории и практики управления



200 ВЕСТНИК АКАДЕМИИ¹ 1, 2015 ã.

УДК 657.3

Е.Ю. Итыгилова
кандидат экономических наук,

доцент кафедры бухгалтерского
учета, анализа и аудита, Восточно�

Сибирский государственный
университет технологий и

управления, Улан�Удэ,
Российская Федерация,

e�mail: e_itygilova@inbox.ru,
 тел. +7(914)6348278

Методологическое
соотношение категорий
качества бухгалтерского
учета и аудита

Аннотация
Цель работы. Исследование категориальной сущности качества бухгалтерского учета и аудита в

их методологическом соотношении.
Материалы и методы. Формально�логические методы и приемы познания: анализ и синтез, ин�

дукция и дедукция, сравнение, аналогия.
Результат. В результате исследования определена последовательность вынесения оценок бух�

галтерской информации, обоснованы положения о качественном состоянии и качественной структу�
ре бухгалтерской информации.

Заключение. Качество аудита, выступая неотъемлемым условием эффективного функциониро�
вания института аудита, является основой создания качества бухгалтерской информации. Отсутству�
ют исследования качества аудита во взаимосвязи с качеством бухгалтерской информации, что явля�
ется совершенно необходимым для целостного представления о существующих теоретических и прак�
тических проблемах обеспечения качества аудита.

Ключевые слова: критерии качества бухгалтерской информации, качественное состояние бух�
галтерской информации, нормативно�дескриптивная истина в аудите, качественная структура бухгал�
терской.
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Methodological ratio
of categories of quality
of accounting and audit

Abstract
Purpose of work. Research of categorial essence of quality of accounting and audit in their methodological

ratio.
Materials and methods. Formal and logical methods and receptions of knowledge: analysis and synthesis,

induction and deduction, comparison, analogy.
Results. As a result of research the sequence of removal of estimates of accounting information is defined,

regulations on a qualitative state and qualitative structure of accounting information are proved.
Conclusion. Quality of audit, acting as the integral condition of effective functioning of institute of audit, is

a basis of creation of quality of accounting information. There are no researches of quality of audit in interrelation
with quality of accounting information that is absolutely necessary for complete idea of the existing theoretical
and practical problems of ensuring quality of audit.

Keywords: criteria of quality of accounting information, a qualitative condition of accounting information,
standard and descriptive truth in audit, qualitative structure of the accounting
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Êàòåãîðèè êà÷åñòâà â àóäèòå è áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå
âçàèìîîáóñëîâëåíû. Â ðåçóëüòàòå àóäèòà áóõãàëòåðñêîé
îò÷åòíîñòè èçìåíÿåòñÿ êà÷åñòâî áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíî-
ñòè, òàê êàê ïðè ïðîâåäåíèè àóäèòà ïðîèñõîäèò óñòàíîâ-
ëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ èëè íåñîîòâåòñòâèÿ áóõãàëòåðñêîé
îò÷åòíîñòè ïðèìåíèìûì ïðèíöèïàì åå ïîäãîòîâêè, à
òàêæå óñòðàíåíèå âûÿâëåííûõ íåñîîòâåòñòâèé â îòðà-
æåíèè èíôîðìàöèè îá ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñàõ è òðå-
áîâàíèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà. Ýòî îïðåäåëÿåò çà-
âèñèìîñòü êà÷åñòâà áóõãàëòåðñêîé èíôîðìàöèè îò êà÷å-
ñòâà âûïîëíåííîãî çàäàíèÿ ïî àóäèòó. Â ðåçóëüòàòå òà-
êîé îöåíêè êà÷åñòâî áóõãàëòåðñêîé èíôîðìàöèè ìîæåò
áûòü èçìåíåíî âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî â õîäå àóäèòà ñòàòüè
áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè ìîãóò áûòü ïîäâåðãíóòû êîð-
ðåêòèðîâêå â ñëó÷àå, åñëè àóäèòîðîì áûëè âûÿâëåíû
ñóùåñòâåííûå èëè âñåîáúåìëþùèå èñêàæåíèÿ.

Î êà÷åñòâåííîì ñîñòîÿíèè áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíî-
ñòè. Â êîíòåêñòå ïðåäìåòà áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà ìîæíî
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðè àóäèòå îöåíêå ïîäëåæèò êà÷åñòâåí-
íîå ñîñòîÿíèå áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè. Â ðàáîòàõ ß.Â.
Ñîêîëîâà áûëî âïåðâûå âûäâèíóòî ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî
«ïî îòíîøåíèþ ê öåëåíàïðàâëåííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè âñå ôàêòû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè äåëÿòñÿ
íà äåéñòâèÿ, ñîáûòèÿ è ñîñòîÿíèÿ. Äåéñòâèÿ íåïîñðåäñòâåí-
íî âûòåêàþò èç õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ñîáûòèÿ âîç-
íèêàþò â ðåçóëüòàòå êàêèõ-ëèáî íåïðåäâèäåííûõ ôîðñ-ìà-
æîðíûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Ñîñòîÿíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèÿìè,
êàê äåéñòâèé, òàê è ñîáûòèé» [1]. Ñëåäîâàòåëüíî, êà÷åñòâåí-
íîå ñîñòîÿíèå áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî
ñóáúåêòà ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ïðîèñõîäÿùèõ â åãî õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ôàêòîâ-äåéñòâèé è ôàêòîâ-ñîáûòèé
è â êîíå÷íîì èòîãå ïî ñîñòîÿíèþ íà îïðåäåëåííûé ìîìåíò
âðåìåíè îòðàæàåò åãî ïîëîæåíèå äåë.

Áóõãàëòåðñêàÿ èíôîðìàöèÿ ïðåáûâàåò â òðåõ èíôîð-
ìàöèîííûõ ïëîñêîñòÿõ: ñóùåì, îòðàæåííîì è äîëæ-
íîì ñîñòîÿíèÿõ. Ñîîòíîøåíèå ñïðàâåäëèâîñòè è äîñ-
òîâåðíîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ñóùåìó, äîëæíîìó è îòðà-
æåííîìó ïðåäñòàâëåíî íà ðèñ. 1.

Èç îáîçíà÷åííûõ íà ðèñ. 1 ñâÿçåé, ñëåäóåò, ÷òî ãè-
ïîòåòè÷åñêè àóäèòîð äîëæåí óñòàíîâèòü èñòèíó íå òîëü-
êî äåñêðèïòèâíîãî, íî è íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà, à
èìåííî:

 
 

Ðèñ. 1. Ñîîòíîшåíèå ñïðàâåäëèâîñòè è äîñòîâåðíîñòè 
 

ãäå, «ñóùåå» – äåéñòâèòåëüíîå ïîëîæåíèå äåë ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà; 
«îòðàæåííîå» – â áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè ïîëîæåíèå äåë ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà; 
«äîëæíîå» – ïðèíöèïû è ñòàíäàðòû áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè, èíôîðìàöèîííûå ïîòðåáíîñòè íàäëå-

æàùèõ ïîëüçîâàòåëåé áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè. 
 

ñóùåå îòðàæåííîå äîëæíîå 
1 2 

  
3 

1) ñîîòâåòñòâèå îòðàæåííîãî ñóùåìó (äîñòîâåð-
íîñòü) (ñòðåëêà 1);

2) ñîîòâåòñòâèå îòðàæåííîãî äîëæíîìó (ñïðàâåäëè-
âîñòü) (ñòðåëêà 2);

3) ñîîòâåòñòâèå ñóùåãî äîëæíîìó (ñïðàâåäëèâîñòü)
(ñòðåëêà 3).

Ñëåäîâàòåëüíî, çàäà÷à àóäèòîðà îêàçûâàåòñÿ íåñêîëü-
êî ñëîæíåå, ÷åì îïèñàííàÿ ñòàíäàðòàìè àóäèòà, ïîñêîëü-
êó åìó òðåáóåòñÿ âûïîëíèòü êàê ìèíèìóì äâà òèïà ïîä-
òâåðæäåíèé: 1) ñîîòâåòñòâèå èíôîðìàöèè ïðåäñòàâëåí-
íîé â áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè ïðàâèëàì åå ïîäãîòîâ-
êè – «ñîîòâåòñòâèå îòðàæåííîãî-äîëæíîìó»; 2) ñîîòâåò-
ñòâèå èíôîðìàöèè ïðåäñòàâëåííîé â áóõãàëòåðñêîé îò-
÷åòíîñòè ðåàëüíîìó ïîëîæåíèþ äåë ïðîâåðÿåìîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà, òî åñòü ðåàëüíîìó ñîñòîÿíèþ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è òðåáîâàíèé ýêîíîìè÷åñêîãî
ñóáúåêòà – «ñîîòâåòñòâèå îòðàæåííîãî – ñóùåìó». Ïåð-
âûé òèï ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâóåò çàäà÷àì àóäèòîðà
ïî ñòàíäàðòàì, à âòîðîé òèï ïîäòâåðæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
áîëåå âûñîêèì óðîâíåì – óñòàíîâëåíèåì ðåàëüíîãî ïî-
ëîæåíèÿ äåë ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà. Â àóäèòå, ñëåäî-
âàòåëüíî, èñòèíà ïðèîáðåòàåò íîðìàòèâíî-äåñêðèïòèâ-
íûé õàðàêòåð, ÷òî äàåò îñíîâàíèå îïðåäåëÿòü ìíåíèå
àóäèòîðà î ñîîòâåòñòâèè áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè ïðè-
ìåíèìûì ïðèíöèïàì åå ïîäãîòîâêè êàê ìíåíèå àóäèòî-
ðà î êà÷åñòâå áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè, ÷òî ñîçäàåò
ïðåäïîñûëêè îáåñïå÷åíèÿ ïðîâåðÿåìîñòè áóõãàëòåðñêîé
îò÷åòíîñòè. Ïîðÿäîê äîêàçûâàíèÿ òàêîé íîðìàòèâíî-
äåñêðèïòèâíîé èñòèíû ïðåäïîëàãàåò äîêàçûâàíèå ñïðà-
âåäëèâîñòè ïðåäñòàâëåíèÿ, òî åñòü óñòàíîâëåíèå ñîîò-
âåòñòâèÿ èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé â áóõãàëòåðñêîé
îò÷åòíîñòè è ðåàëüíîãî ïîëîæåíèÿ äåë ýêîíîìè÷åñêîãî
ñóáúåêòà êðèòåðèÿì èñòèíû íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà
(âåðíîñòè, óìåñòíîñòè). Òåîðèÿ àóäèòà èìååò äåëî ñ âå-
ðîÿòíîñòíûìè îöåíêàìè. È íà ýòîì îñíîâàíèè äîëæíà
áûòü óñòàíîâëåíà äîñòîâåðíîñòü, òî åñòü ñòåïåíü âåðíî-
ñòè ñîîòâåòñòâèÿ èñòèíå äåñêðèïòèâíîãî õàðàêòåðà, à
èìåííî ñîîòâåòñòâèå ðåàëüíîãî ïîëîæåíèÿ äåë ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñóáúåêòà èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé â áóõ-
ãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè.

Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü îöåíêè êà÷åñòâà áóõãàëòåð-
ñêîé èíôîðìàöèè â èíòåðåñàõ åå íàäëåæàùèõ

Вопросы теории и практики управления



202 ВЕСТНИК АКАДЕМИИ¹ 1, 2015 ã.

ïîëüçîâàòåëåé. Èñõîäíîå ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî íàçíà-
÷åíèå áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî
ñóáúåêòà îïðåäåëÿåòñÿ åå íàäëåæàùèìè ïîëüçîâàòåëÿ-
ìè, êîòîðûå â ñèëó ýòîãî îáñòîÿòåëüñòâà îêàçûâàþò
çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå è íà åå êà÷åñòâî, ôîðìèðóåò ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîñòü îöåíêè êà÷åñòâà áóõãàëòåðñêîé èí-
ôîðìàöèè â èíòåðåñàõ åå íàäëåæàùèõ ïîëüçîâàòåëåé.

Â çàâèñèìîñòè îò âîñïðèÿòèÿ ïîëåçíîñòè èíôîðìàöèè,
ðàñêðûòîé â áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè, åå ìîæíî ðàññìàò-
ðèâàòü â äâóõ èïîñòàñÿõ – àïðèîðè è àïîñòåðèîðè:

1) ïîëåçíîñòü èíôîðìàöèè àïðèîðè – èíôîðìàöèÿ
èçíà÷àëüíî îáëàäàåò ïîëåçíûìè ñâîéñòâàìè. Ýòî îæè-
äàåìàÿ ïîëåçíîñòü, êîòîðóþ ìîæíî âûðàçèòü òåçèñîì:
«áóõãàëòåðñêàÿ îò÷åòíîñòü ÿâëÿåòñÿ ïîëåçíîé, òàê
êàê ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè äëÿ
àíàëèçà è îöåíêè áóäóùèõ äåíåæíûõ ïîòîêîâ ïðåäïðè-
ÿòèÿ», èëè òåçèñîì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «èíôîð-
ìàöèÿ ïîëåçíà, òàê êàê îíà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ïðèíÿ-
òèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé».

Ñëåäîâàòåëüíî, êàòåãîðèÿ ïîëåçíîñòè áóõãàëòåðñêîé
èíôîðìàöèè àïðèîðè õàðàêòåðèçóåòñÿ âîçìîæíîñòüþ
åå èñïîëüçîâàíèÿ, íåîáõîäèìîñòüþ è ïðèãîäíîñòüþ äëÿ
íàäëåæàùèõ ïîëüçîâàòåëåé áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè
è îïðåäåëÿåòñÿ åå ñîäåðæàíèåì è ôîðìàòîì ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ. Ïîëåçíîñòü èíôîðìàöèè àïðèîðè îáåñïå÷èâà-
åòñÿ â ìîìåíò ïóáëèêàöèè áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè,
èëè äîâåäåíèÿ äî ñâåäåíèÿ ïîëüçîâàòåëåé èíûì ñïîñî-
áîì, è ñîîòâåòñòâóåò îáùåé èíôîðìàöèîííîé ïîòðåá-
íîñòè çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí – ïîòðåáèòåëåé áóõ-
ãàëòåðñêîé èíôîðìàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà;

2) ïîëåçíîñòü àïîñòåðèîðè, ñóòü êîòîðîé ìîæíî
âûðàçèòü òåçèñîì «áóõãàëòåðñêàÿ îò÷åòíîñòü ÿâëÿåò-
ñÿ ïîëåçíîé äëÿ ïîëüçîâàòåëåé, òàê êàê â íåé íå ñîäåð-
æèòñÿ ñóùåñòâåííûõ èñêàæåíèé». Ïîëåçíîñòü àïîñ-
òåðèîðè õàðàêòåðèçóåòñÿ êîíêðåòíûìè áàçîâûìè êðè-
òåðèÿìè – óìåñòíîñòüþ è âåðíîñòüþ ïðåäñòàâëåíèÿ
èíôîðìàöèè, è ñîîòâåòñòâóåò ïîòðåáíîñòÿì â êà÷å-
ñòâåííîé èíôîðìàöèè åå íàäëåæàùèõ ïîëüçîâàòåëåé.
Ïîëåçíîñòü àïîñòåðèîðè ïîäëåæèò äîêàçûâàíèþ.

Îöåíêà êà÷åñòâà èíôîðìàöèè, ðàñêðûòîé â áóõãàë-
òåðñêîé îò÷åòíîñòè, ïðîèçâîäèòñÿ íàäëåæàùèìè
ïîëüçîâàòåëÿìè áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè, ñàìîñòîÿ-
òåëüíî è (èëè) ñ ïðèâëå÷åíèåì èíñòèòóòà àóäèòà. Ê êà-
òåãîðèè ñàìîñòîÿòåëüíûõ îöåíîê îòíîñÿòñÿ îöåíêà
ïîëåçíîñòè èíôîðìàöèè àïðèîðè; ê êàòåãîðèè àóäèòîð-
ñêèõ îöåíîê îòíîñÿòñÿ îöåíêà èíôîðìàöèè ïî ñòåïåíè
åå ïîëåçíîñòè àïîñòåðèîðè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåññ îöåíêè êà÷åñòâà áóõãàëòåð-
ñêîé èíôîðìàöèè ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà äâà ýòà-
ïà. Ïåðâûé ýòàï îöåíêè, íà êîòîðîì îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ñóáúåêòèâíàÿ îöåíêà êà÷åñòâà áóõãàë-
òåðñêîé èíôîðìàöèè, è âòîðîé ýòàï, â õîäå êîòîðîãî
ïðèâëåêàåòñÿ àóäèòîðñêàÿ íåçàâèñèìàÿ, îáúåêòèâíàÿ
îöåíêà êà÷åñòâà èíôîðìàöèè, ðàñêðûòîé â áóõãàëòåðñ-
êîé îò÷åòíîñòè. Óêàçàííûå âèäû îöåíîê ìîãóò áûòü
ïîëó÷åíû êàê îäíîìîìåíòíî, òàê è â òå÷åíèå îïðåäå-
ëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè.

Ïåðâûé ýòàï – ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ñóáúåêòèâíàÿ îöåí-
êà êà÷åñòâà áóõãàëòåðñêîé èíôîðìàöèè åå íàäëåæàùè-
ìè ïîëüçîâàòåëÿìè. Ïðè ïîëó÷åíèè áóõãàëòåðñêîé èí-
ôîðìàöèè åå íàäëåæàùèé ïîëüçîâàòåëü ïðîâîäèò îöåí-
êó åå êà÷åñòâà ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîñòè ïîëàãàòüñÿ
íà íåå ïðè ôîðìèðîâàíèè íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâûõ
îöåíîê äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà; òîëüêî â
çàâèñèìîñòè îò ðåçóëüòàòîâ òàêèõ îöåíîê, èì ìîæåò áûòü
ïðèíÿòî ýêîíîìè÷åñêîå ðåøåíèå î âîçìîæíîñòè îñóùå-
ñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêè îáóñëîâëåííûõ äåéñòâèé ïî ðå-
àëèçàöèè ôèíàíñîâîãî èíòåðåñà, ñâÿçàííîãî ñ êîíêðåò-
íûì ýêîíîìè÷åñêèì ñóáúåêòîì.

Ïåðâîíà÷àëüíî, íàäëåæàùåìó ïîëüçîâàòåëþ òðåáó-
åòñÿ èçìåðèòü èëè îöåíèòü íàëè÷èå ñâîéñòâ áóõãàëòåð-
ñêîé èíôîðìàöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëåçíîñòè àïðèîðè
è óñòàíîâèòü ñòåïåíü åå ñîîòâåòñòâèÿ îæèäàåìîé ïî-
ëåçíîñòè ïî òèïó, ôîðìàòó, ñòåïåíè äåòàëèçàöèè èíôîð-
ìàöèè. Îäíàêî ïîëåçíîñòü àïðèîðè íå ìîæåò âîñïðè-
íèìàòüñÿ êàê åäèíñòâåííûé êðèòåðèé, ïî êîòîðîìó íàä-
ëåæàùèé ïîëüçîâàòåëü îöåíèâàåò êà÷åñòâî áóõãàëòåð-
ñêîé èíôîðìàöèè, ïîñêîëüêó åìó òðåáóåòñÿ ïîëó÷èòü
óâåðåííîñòü â åå íàäåæíîñòè.

Â îáùåì ñìûñëå íàäåæíîñòü áóõãàëòåðñêîé èíôîð-
ìàöèè – ýòî òàêàÿ åå êà÷åñòâåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà, êî-
òîðàÿ îçíà÷àåò, ÷òî ïîëüçîâàòåëè ìîãóò ïîëàãàòüñÿ íà
íåå ïðè ïðèíÿòèè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé, áóäó÷è óâå-
ðåííûìè â îòñóòñòâèè â íåé èñêàæåíèé. Íàäåæíîñòü
áóõãàëòåðñêîé èíôîðìàöèè îáåñïå÷èâàåò êà÷åñòâî ïðè-
íèìàåìûõ åå íàäëåæàùèìè ïîëüçîâàòåëÿìè ýêîíîìè-
÷åñêèõ ðåøåíèé. Â êîíòåêñòå êîíöåïöèè ïîëåçíîñòè
áóõãàëòåðñêîé èíôîðìàöèè, íàäåæíîñòü ñëåäóåò òðàê-
òîâàòü â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêîé ñìûñë íåñåò â ñåáå
êàòåãîðèÿ ïîëåçíîñòè, òî åñòü àïðèîðè èëè àïîñòåðèî-
ðè. Ïîëåçíîñòü â ïåðâîì ñëó÷àå (àïðèîðè) íå ìîæåò
îáåñïå÷èòü ïîëíîöåííîå îáîñíîâàíèå ïðèíèìàåìûõ
íàäëåæàùèìè ïîëüçîâàòåëÿìè íà îñíîâå áóõãàëòåðñêîé
èíôîðìàöèè ðåøåíèé, à âî âòîðîì ñëó÷àå (àïîñòåðèî-
ðè) ïîëåçíîñòü îáåñïå÷èâàåò òàêîå îáîñíîâàíèå. Èñõî-
äÿ èç ýòîãî, íàäåæíîñòü ñëåäóåò îöåíèâàòü êàê ñàìî-
ñòîÿòåëüíûé êðèòåðèé êà÷åñòâà áóõãàëòåðñêîé èíôîð-
ìàöèè íàðÿäó ñ åå ïîëåçíîñòüþ àïîñòåðèîðè. Ñëåäîâà-
òåëüíî, êà÷åñòâî áóõãàëòåðñêîé èíôîðìàöèè îöåíèâà-
åòñÿ ïî ñòåïåíè ïîëåçíîñòè è íàäåæíîñòè. Îäíàêî âîï-
ðîñ â êîíå÷íîì èòîãå ñîñòîèò â äîâåðèè íàäëåæàùèõ
ïîëüçîâàòåëåé ê èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â áóõãàë-
òåðñêîé îò÷åòíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà. Ïîýòî-
ìó ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î òîì, äîâåðÿòü èëè íåò ïðåä-
ñòàâëåííîé ýêîíîìè÷åñêèì ñóáúåêòîì áóõãàëòåðñêîé
îò÷åòíîñòè, åå ïîëüçîâàòåëÿì ñëåäóåò ïîëàãàòüñÿ êàê
íà ñîáñòâåííûå îöåíêè, òàê è íà àóäèòîðñêèå.

Âòîðîé ýòàï – àóäèòîðñêàÿ íåçàâèñèìàÿ, îáúåê-
òèâíàÿ îöåíêà êà÷åñòâà áóõãàëòåðñêîé èíôîðìàöèè
àóäèòîðàìè. Êîíòðîëü êà÷åñòâà áóõãàëòåðñêîé îò÷åò-
íîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà â èíòåðåñàõ åå íàäëå-
æàùèõ ïîëüçîâàòåëåé ïðèçâàí îñóùåñòâëÿòü èíñòèòóò
àóäèòà. Àóäèòîðû, äëÿ êîòîðûõ êà÷åñòâî áóõãàëòåðñêîé
èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì îöåíêè, íå îòíîñÿòñÿ ê

Вопросы теории и практики управления



203ВЕСТНИК АКАДЕМИИ ¹ 1, 2015 ã.

çàèíòåðåñîâàííûì ñòîðîíàì ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà,
è, ñîîòâåòñòâåííî, íå ÿâëÿþòñÿ íè «íàäëåæàùèìè
ïîëüçîâàòåëÿìè áóõãàëòåðñêîé èíôîðìàöèè», íè «ïî-
òðåáèòåëÿìè áóõãàëòåðñêîé èíôîðìàöèè» î äåÿòåëüíî-
ñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà, ÷òî îáóñëîâëåíî ñîäåð-
æàíèåì âûïîëíÿåìîé èìè ôóíêöèè – âûíåñåíèå íåçà-
âèñèìîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ìíåíèÿ î ñîîòâåòñòâèè
áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè ïðèìåíèìûì ïðèíöèïàì åå
ïîäãîòîâêè è ïðåäñòàâëåíèÿ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé íå
äîïóñêàåò íàëè÷èÿ ó àóäèòîðîâ êàêîé-ëèáî çàèíòåðå-
ñîâàííîñòè â ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ñóáúåêòà, çàâèñèìîñòè èõ äîõîäà îò ñîäåðæàíèÿ èëè
êà÷åñòâà áóõãàëòåðñêîé èíôîðìàöèè, èñïîëüçîâàíèÿ
ïîëó÷åííîé èìè â õîäå àóäèòîðñêîé ïðîâåðêè èíôîð-
ìàöèè äëÿ èçâëå÷åíèÿ ëè÷íîé âûãîäû èëè âûãîäû â
èíòåðåñàõ òðåòüèõ ëèö. Èõ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü
ñêîðåå êàê «ïðè÷àñòíóþ ñòîðîíó»1 èç ÷èñëà àóòñàéäå-
ðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà, êîòîðûå ñïîñîáíû îêà-
çûâàòü âëèÿíèå íà îòäåëüíûå ñîñòàâëÿþùèå ðèñêà åãî
ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, íî íå ïðèíè-
ìàòü íà ñåáÿ ðèñêè ñâîåãî êëèåíòà. Ýòî îòðàæàåò ñóòü
äåÿòåëüíîñòè àóäèòîðîâ êàê íåçàâèñèìîé, íî ïðè÷àñò-
íîé ñòîðîíû, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà çàùèòó, êàê èíòå-
ðåñîâ «íàäëåæàùèõ ïîëüçîâàòåëåé áóõãàëòåðñêîé îò-
÷åòíîñòè», òàê è îáùåñòâà â öåëîì.

Ó íàäëåæàùèõ ïîëüçîâàòåëåé áóõãàëòåðñêîé èíôîð-
ìàöèè îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ
ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü â ïðèâëå÷åíèè èíñòèòóòà àóäè-
òà – àóòñàéäåðà ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà äëÿ ïîëó÷åíèÿ
íåçàâèñèìîé îöåíêè êà÷åñòâà áóõãàëòåðñêîé èíôîðìà-
öèè. Â ñâîþ î÷åðåäü, îò àóäèòîðîâ òðåáóåòñÿ ïðåäñòà-
âèòü ïîëüçîâàòåëÿì ðåçóëüòàòû íåçàâèñèìîé îöåíêè êà-
÷åñòâà áóõãàëòåðñêîé èíôîðìàöèè, ïîâûøàþùèå ëèáî
ïîíèæàþùèå ñòåïåíü äîâåðèÿ ê íåé ñî ñòîðîíû íàäëå-
æàùèõ ïîëüçîâàòåëåé. Îñíîâàíèåì òàêîãî äîâåðèÿ íàä-
ëåæàùåãî ïîëüçîâàòåëÿ ê áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè ÿâ-
ëÿåòñÿ ìíåíèå àóäèòîðà î ñòåïåíè ñîîòâåòñòâèÿ áóõãàë-
òåðñêîé îò÷åòíîñòè ïðèìåíèìûì ïðèíöèïàì åå ïîäãî-
òîâêè è ïðåäñòàâëåíèÿ. Íåçàâèñèìî îò òîãî â ðàìêàõ êà-
êîé èç äîêòðèí áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà âûðàæàåòñÿ íåçà-
âèñèìîå ìíåíèå àóäèòîðà, îñíîâíûì êðèòåðèåì êà÷åñòâà,
ïî êîòîðûì ïîäëåæèò îöåíêå èíôîðìàöèÿ, ðàñêðûòàÿ â
áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè, âûñòóïàåò åå ïîëåçíîñòü (àïî-
ñòåðèîðè), îöåíèâàåìàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ïî ñòåïåíè ñî-
îòâåòñòâèÿ êðèòåðèÿì ïîëåçíîñòè – óìåñòíîñòè è âåð-
íîñòè åå ïðåäñòàâëåíèÿ. Ñòåïåíü äîâåðèÿ ê ôèíàíñîâîé
èíôîðìàöèè ïîâûøàåòñÿ, åñëè àóäèòîð ïîäòâåðäèë åå
ñîîòâåòñòâèå ïðèíöèïàì ïîäãîòîâêè è ïðåäñòàâëåíèÿ
ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè.

Îáîñíîâàíèå êà÷åñòâåííîé ñòðóêòóðû áóõãàë-
òåðñêîé èíôîðìàöèè. Òåîðåòè÷åñêîå çíà÷åíèå óñòà-
íîâëåííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè îöåíîê êà÷åñòâà áóõãàë-
òåðñêîé îò÷åòíîñòè ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà ëîãè÷åñêè

1 â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ÃÎÑÒ Ð 51897-2002 «Ìåíåäæìåíò ðèñêà. Òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ» òåðìèí «ïðè÷àñòíàÿ ñòîðî-
íà» èìååò áîëåå øèðîêîå çíà÷åíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ òåðìèíîì «çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû».

2 Êà÷åñòâåííàÿ ñòðóêòóðà áóõãàëòåðñêîé ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèè ðàçðàáîòàíà ñïîñîáîì ðàññëîåíèÿ ÿâëåíèé, âïåðâûå ïðèìå-
íåííîì â òåîðèè ðåêîíñòðóêöèè ôàêòîâ õîçÿéñòâåííîé æèçíè Ñîêîëîâûì ß.Â. [11].

ôîðìèðóåò åå êà÷åñòâåííóþ ñòðóêòóðó2, ñîñòàâëÿþùè-
ìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ êà÷åñòâåííûå èíôîðìàöèîííûå
ñëîè: áàçîâûé, ïðîâåðÿåìûé, äîêàçûâàåìûé (ðèñ. 2).

Áàçîâûé êà÷åñòâåííûé ñëîé áóõãàëòåðñêîé èíôîð-
ìàöèè èäåíòèôèöèðîâàí íà ðàíåå îáîñíîâàííîì íàìè
ïîëîæåíèè î òîì, ÷òî öåíòðàëüíûì îòíîøåíèåì êàòå-
ãîðèè êà÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãà ÿâëÿåòñÿ áëàãî â
ñâîåé êà÷åñòâåííîé îïðåäåëåííîñòè è ïîòðåáíîñòü
ñóáúåêòîâ èìåííî â ýòîì êîíêðåòíîì áëàãå. Èñõîäíàÿ
ïîñûëêà î êà÷åñòâå îïðåäåëåííîãî áëàãà ñîñòîèò â åãî
êà÷åñòâåííîé îïðåäåëåííîñòè êàê îáúåêòèâíîãî êðèòå-
ðèÿ íàó÷íîé êëàññèôèêàöèè âåùåé, ÿâëåíèé ñâÿçàííûõ
ñ ñèñòåìîé ìàòåðèàëüíûõ ïðîöåññîâ è çàêëþ÷àåòñÿ â
ïðèíöèïèàëüíîì ñîîòâåòñòâèè íàçíà÷åíèÿ áëàãà, ïðî-
èçâîäèìîãî ýêîíîìè÷åñêèì ñóáúåêòîì, ïîòðåáíîñòÿì
åãî çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí. Ñëåäîâàòåëüíî, áóõãàë-
òåðñêóþ èíôîðìàöèþ ìîæíî ñ÷èòàòü êà÷åñòâåííîé
èìåííî â ñâîåé êà÷åñòâåííîé îïðåäåëåííîñòè, â åå ñî-
îòâåòñòâèè ñâîåìó íàçíà÷åíèþ, òî åñòü îáåñïå÷åíèè
íàäëåæàùèõ ïîëüçîâàòåëåé èç ÷èñëà çàèíòåðåñîâàííûõ
ñòîðîí ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà èíôîðìàöèåé î ñîñòî-
ÿíèè åãî ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è òðåáîâàíèé äëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå íàäëåæàùåé îñíîâû ïðèíÿ-
òèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé. Áàçî-
âûé êà÷åñòâåííûé ñëîé ìîæåò áûòü îöåíåí ÷åðåç êðè-
òåðèé êà÷åñòâà – ïîëåçíîñòü a posteriori.

Ïðîâåðÿåìûé êà÷åñòâåííûé ñëîé áóõãàëòåðñêîé èí-
ôîðìàöèè ìîæåò áûòü èäåíòèôèöèðîâàí ïðîâåäåíèè
ïðîâåðêè äàííûõ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè íà
ïðåäìåò åå èñêàæåííîñòè ÷åðåç êðèòåðèé êà÷åñòâà – ïî-
ëåçíîñòü a posteriori. Ïðîâåðÿåìîñòü, ïî ìíåíèþ Â.ß.
Ñîêîëîâà, «åñòü îñîáàÿ õàðàêòåðèñòèêà áóõãàëòåðñêîãî
ó÷åòà, âëèÿþùàÿ íà ðåàëüíîñòü åãî äàííûõ» [10, ñ. 5].
«Ïðîâåðÿåìîñòü ñîñòàâëÿåò íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü áóõãàë-
òåðèè, èììàíåíòíà åé» [10, ñ. 25]. Â êîíòåêñòå êà÷åñòâà
áóõãàëòåðñêîé èíôîðìàöèè, ïðîâåðÿåìîñòü âûñòóïàåò åå
îöåíî÷íîé õàðàêòåðèñòèêîé è îáðàçóåò â êà÷åñòâåííîé
ñòðóêòóðå áóõãàëòåðñêîé èíôîðìàöèè åå âàæíåéøèé êà-
÷åñòâåííûé ñëîé, íàëè÷èå êîòîðîãî ìîæåò áûòü îöåíå-
íî àóäèòîðàìè ÷åðåç îñíîâíîé êðèòåðèé êà÷åñòâà ïîä-

 
Ðèñ. 2. Êà÷åñòâåííàÿ ñòðóêòóðà áóõãàëòåðñêîé 

èíôîðìàöèè 

áàçîâûé 

ïðîâåðÿåìûé 

äîêàçûâàåìûé 
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ãîòîâêè è ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè â áóõãàëòåðñêîé
îò÷åòíîñòè – ïîëåçíîñòè àïîñòåðèîðè.

Äîêàçûâàåìûé êà÷åñòâåííûé ñëîé – ýòî ñëîé, îòðà-
æàþùèé âñþ ñîâîêóïíîñòü àóäèòîðñêèõ îöåíîê, ïîä-
òâåðæäàåìûõ äîñòàòî÷íûìè è óìåñòíûìè àóäèòîðñêè-
ìè äîêàçàòåëüñòâàìè. Íàëè÷èå äîêàçûâàåìîãî ñëîÿ áóõ-
ãàëòåðñêîé èíôîðìàöèè ôîðìèðóåò óâåðåííîñòü íàä-
ëåæàùèõ ïîëüçîâàòåëåé â íàäåæíîñòè áóõãàëòåðñêîé
îò÷åòíîñòè. Ñ ïðèîáðåòåíèåì ýòîãî êà÷åñòâåííîãî ñëîÿ
èíôîðìàöèÿ ñòàíîâèòñÿ íàäëåæàùåé îñíîâîé ïðèíÿ-
òèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ïîëåçíîñòü èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé î ñîñòîÿíèè
ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà (àïðèîðè) çàêëþ÷àåòñÿ â ñíè-
æåíèè ñòåïåíè íåîïðåäåëåííîñòè î åãî ñîñòîÿíèè; îíà
òåì ïîëåçíåå, ÷åì áîëüøå áûëà íåîïðåäåëåííîñòü ñèñ-
òåìû (ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà) äî ïîëó÷åíèÿ ýòèõ ñâå-
äåíèé. Ñòåïåíü íåîïðåäåëåííîñòè îòíîñèòåëüíî êà÷å-
ñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ áóõãàëòåðñêîé èíôîðìàöèè è ïðè-
íÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé íàä-
ëåæàùèìè ïîëüçîâàòåëÿìè ñíèæàåòñÿ ïî ìåðå ïðèîá-
ðåòàåìûõ èíôîðìàöèîííûõ êà÷åñòâåííûõ ñëîåâ.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ íàäëåæàùèõ ïîëüçîâàòåëåé áóõ-
ãàëòåðñêîé èíôîðìàöèè, êà÷åñòâî áóõãàëòåðñêîé èí-
ôîðìàöèè îïðåäåëÿåòñÿ åå ïîëåçíîñòüþ, òî åñòü ïðèí-
öèïèàëüíûì ñîîòâåòñòâèåì ñîäåðæàíèþ èõ èíôîðìà-
öèîííûõ ïîòðåáíîñòåé è íàäåæíîñòüþ, òî åñòü âîçìîæ-
íîñòüþ ïîëàãàòüñÿ íà íåå ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé. Â òî
âðåìÿ êàê àóäèòîðàì äëÿ âûíåñåíèÿ îöåíêè êà÷åñòâà
áóõãàëòåðñêîé èíôîðìàöèè, òðåáóåòñÿ îöåíèòü ñòåïåíü
åå ïðîâåðÿåìîñòè è ïîëåçíîñòè àïîñòåðèîðè. Ïîëåç-
íîñòü àïîñòåðèîðè, ñëåäîâàòåëüíî, ìîæåò îöåíèâàòüñÿ
ïî äâóì êðèòåðèÿì. Äëÿ íàäëåæàùèõ ïîëüçîâàòåëåé
áóõãàëòåðñêîé èíôîðìàöèè, î÷åâèäíî, âàæíî ïîëàãàòü-
ñÿ íà åå êà÷åñòâî äëÿ ðåøåíèÿ îïðåäåëåííîé ýêîíîìè-
÷åñêîé çàäà÷è, òî åñòü åå íàäåæíîñòè, â òî âðåìÿ êàê
äëÿ àóäèòîðîâ ñ öåëüþ âûíåñåíèÿ õîòÿ áû ñêîëüêî-íè-
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áóäü çíà÷èìîé àóäèòîðñêîé îöåíêè, öåííîñòü ïðåäñòàâ-
ëÿåò òàêàÿ åå êà÷åñòâåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà, êàê ïðîâå-
ðÿåìîñòü áóõãàëòåðñêîé èíôîðìàöèè. Çàäà÷åé àóäèòî-
ðà, ñëåäîâàòåëüíî, ÿâëÿåòñÿ èíôîðìèðîâàíèå åå íàäëå-
æàùèõ ïîëüçîâàòåëåé î êà÷åñòâåííîì ñîñòîÿíèè èíôîð-
ìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé â áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè
ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ (ðèñ. 3).

Âûâîäû î êà÷åñòâåííîé ñòðóêòóðå áóõãàëòåðñêîé
èíôîðìàöèè è ñîîòíîøåíèè äîñòîâåðíîñòè è ñïðàâåä-
ëèâîñòè äàþò îñíîâàíèÿ äëÿ óòâåðæäåíèÿ î òîì, ÷òî
êà÷åñòâî áóõãàëòåðñêîé èíôîðìàöèè îöåíèâàåòñÿ ñî-
îòíîøåíèåì òðåõ ïëîñêîñòåé åå ñîñòîÿíèÿ (ñóùåãî,
îòðàæåííîãî è äîëæíîãî) ïî êàæäîìó èç êà÷åñòâåííûõ
ñëîåâ (áàçîâîìó, ïðîâåðÿåìîìó è äîêàçûâàåìîìó) è
íàõîäèòñÿ â îäíîì èç äâóõ êà÷åñòâåííûõ ñîñòîÿíèé: äî
àóäèòà (ex ante) è ïîñëå àóäèòà (ex post).

Êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå áóõãàëòåðñêîé èíôîðìàöèè
äî àóäèòà îïðåäåëÿåòñÿ íàëè÷èåì áàçîâîãî êà÷åñòâåííîãî
èíôîðìàöèîííîãî ñëîÿ è ñîîòíîøåíèåì åå ñîñòîÿíèé â
òðåõ èíôîðìàöèîííûõ ïëîñêîñòÿõ – ñóùåãî, îòðàæåí-
íîãî è äîëæíîãî. Êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå áóõãàëòåðñ-
êîé èíôîðìàöèè ïîñëå àóäèòà îïðåäåëÿåòñÿ íàëè÷èåì
ïðîâåðÿåìîãî è äîêàçûâàåìîãî êà÷åñòâåííûõ èíôîðìà-
öèîííûõ ñëîåâ è óñòàíîâëåííîé â õîäå àóäèòà ñòåïåíè
ñîîòâåòñòâèÿ èíôîðìàöèîííûõ ïëîñêîñòåé. Çàäà÷åé
àóäèòîðà ÿâëÿåòñÿ èíôîðìèðîâàíèå åå íàäëåæàùèõ
ïîëüçîâàòåëåé î êà÷åñòâåííîì ñîñòîÿíèè èíôîðìàöèè,
ïðåäñòàâëåííîé â áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñóáúåêòîâ. Âûäâèíóòîå óòâåðæäåíèå íàõîäèò ñâîå
ïîäòâåðæäåíèå â ôèëîñîôñêîì êîíòåêñòå êà÷åñòâà êàê
äèíàìè÷åñêîé êàòåãîðèè, ñïîñîáíîé îñóùåñòâëÿòü ïå-
ðåõîä èç îäíîãî êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ â äðóãîå.
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Аннотация
Purpose of the work. On the basis of theoretical analysis of the consideration of international trade and

economic disputes to consider the place and role of judicial and arbitration practice in the legal system of a country.
Materials and methods. The regularities of the consideration and resolution of international trade and

economic disputes with regard to the use of arbitration practice.
Results. The main differences between Western and Russian arbitration practice in solving commercial

disputes.
Conclusion. The interpretation of civil law with a foreign element in the process of their application by

courts and tribunals, of course, is an important source of private international law.
Keywords: judicial precedent; the acts of litigation and arbitration practice; international trade and

economic disputes.

Èçó÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà ðàññìîòðåíèÿ è
ðàçðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ñïîðîâ â ðàìêàõ ñóäåáíîé è àðáèòðàæíîé ïðàêòèêè,
ïðåäñòàâëÿåò îãðîìíûé èíòåðåñ äëÿ Ðîññèè.

Èñïîëüçîâàíèå ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà â êà÷åñòâå
èñòî÷íèêà ïðàâà âîîáùå, è Ì×Ï â ÷àñòíîñòè, âûçûâà-
åò äèñêóññèè êàê â òåîðèè ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà, òåî-
ðèè Ì×Ï, òàê è íà ïðàêòèêå. Ñóäåáíûé ïðåöåäåíò ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà Ì×Ï òîëüêî â ñòðà-
íàõ îáùåãî (àíãëîñàêñîíñêîãî ïðàâà). Â êîíòèíåíòàëü-
íîé ïðàâîâîé ñåìüå èñòî÷íèêîì ïðàâà ÿâëÿåòñÿ íîðìà-
òèâíûé àêò. Ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü ðîìàíî-ãåðìàíñêîé
ïðàâîâîé ñèñòåìû çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèçíàíèè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî àêòà êàê îñíîâíîãî, à èíîãäà è åäèíñòâåí-
íîãî èñòî÷íèêà ïðàâà.

Íî, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñóùåñòâóþò âàæíûå îá-
ëàñòè ïðàâà, â êîòîðûõ, â ñèëó ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí, âî-
îáùå îòñóòñòâóåò ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èëè îíî îã-
ðàíè÷èâàåòñÿ îáùåé îòñûëêîé èëè ðàìî÷íûìè íîðìà-
ìè. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, à òàêæå íåñïîñîáíîñòü çàêî-
íîäàòåëÿ âîâðåìÿ ïîñïåâàòü çà ìåíÿþùåéñÿ äåéñòâè-
òåëüíîñòüþ, ÿâëÿþòñÿ äâèæóùåé ñèëîé äëÿ ðàçâèòèÿ
ñóäåéñêîãî íîðìîòâîð÷åñòâà.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ àíãëîñàêñîíñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìîé
â êîíòèíåíòàëüíîì ïðàâå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå âû-
ðàáîòàíî åäèíîé ïîçèöèè ïî âîïðîñó î ìåñòå è ðîëè
ïðåöåäåíòà â ïðàâîâîé ñèñòåìå òîé èëè èíîé ñòðàíû.
Ðîëü ïðåöåäåíòà â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà Ì×Ï ñâîäèòñÿ ê
òîìó, ÷òî ñóäåáíûé ïðåöåäåíò ïðèçíàåòñÿ «óáåäèòåëü-
íûì èñòî÷íèêîì», ïîñêîëüêó îñíîâàí íà êîìïåòåíòíîì
ñóäåáíîì òîëêîâàíèè è ïðèìåíåíèè ìåæäóíàðîäíîé èëè
íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé íîðìû èëè îáû÷àÿ.

Ñóäåáíàÿ è àðáèòðàæíàÿ ïðàêòèêà êàê èñòî÷íèê
Ì×Ï õàðàêòåðåí äëÿ ðÿäà ãîñóäàðñòâ, ïðè÷åì â íåêî-
òîðûõ èç íèõ îí ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïðàâà.
Òàêîå ïîëîæåíèå ñóùåñòâóåò â Âåëèêîáðèòàíèè è ÷àñ-
òè÷íî â ÑØÀ. Â Âåëèêîáðèòàíèè äåéñòâóåò ñèñòåìà
ñóäåáíûõ ïðåöåäåíòîâ, ò.å. âûíåñåííûõ ðàíåå ðóêîâî-
äÿùèõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, âûÿâëÿþùèõ äåéñòâóþùåå
ïðàâî è ôîðìèðóþùèõ åãî. Ñèñòåìà ïðåöåäåíòîâ â ýòèõ
ñòðàíàõ èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå.

Â Ðîññèè ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà äî íåäàâíåãî âðåìåíè
íå ðàññìàòðèâàëàñü êàê èñòî÷íèê ïðàâà.

Îäíàêî, ïðèäàíèå íîðìîòâîð÷åñêîãî õàðàêòåðà ïî-
ñòàíîâëåíèÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, â òîì ÷èñëå

è ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ Ì×Ï, ñïîñîáñòâîâàëî ôîð-
ìèðîâàíèþ íîâûõ ïîäõîäîâ ê ñóäåáíîìó ïðåöåäåíòó êàê
èñòî÷íèêó ïðàâà.

Òàêèì îáðàçîì, èñòî÷íèêîì Ì×Ï â Ðîññèè ñåãîäíÿ
ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî çàêîí è ìåæäóíàðîäíûé ïðàâîâîé
àêò, íî è îáû÷àè, è àêòû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ.

Òîëêîâàíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ íîðì ñ èíîñòðàí-
íûì ýëåìåíòîì â ïðîöåññå èõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè è àð-
áèòðàæàìè, íåñîìíåííî, ñòàíîâèòñÿ âàæíûì èñòî÷íè-
êîì Ì×Ï.

Áîëüøèíñòâî ñòðàí èñõîäÿò èç ïðèíöèïà res judicata.
Íàïðèìåð, â ÔÐÃ ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïðàâî íå ìîæåò áûòü
ñîçäàíî ïîñðåäñòâîì ñóäåáíûõ ðåøåíèé. ÃÊ Àâñòðèè
íå ïðèçíàåò «ñóäåáíîå ïðàâî» èñòî÷íèêîì ïðàâà. Ñ òî÷-
êè çðåíèÿ ôðàíöóçñêîé òåîðèè ïðàâà, ïðåöåäåíòíîå
ïðàâî îòñóòñòâóåò âîîáùå. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî â
ñòðàíàõ êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïû ñîòíè ëåò ãîñïîäñòâî-
âàëà èäåÿ âåðõîâåíñòâà çàêîíà è «ïðèîðèòåòà ïèñàíîãî
ïðàâà», à ðîëü ïðåöåäåíòà â êîíòèíåíòàëüíîì ïðàâå
îïðåäåëÿëàñü â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà è óðîâíÿ ñó-
äåáíîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ñò. 4 ÔÃÊ ñîäåðæèò ïîëî-
æåíèå î òîì, ÷òî ñóäüÿ äîëæåí âûíåñòè ðåøåíèå è íå
ìîæåò ññûëàòüñÿ íà óìîë÷àíèå, íå÷åòêîñòü èëè íåäî-
ñòàòî÷íîñòü çàêîíà. Âî Ôðàíöèè, åñëè ïî îáñóæäàåìûì
è ðåøàåìûì âîïðîñàì èìåþòñÿ ïðîáåëû â çàêîíîäà-
òåëüñòâå, ðåøåíèÿ Êàññàöèîííîãî ñóäà Ôðàíöèè ñëó-
æàò íå òîëüêî îáùèì îðèåíòèðîì, íî è ïðèíöèïèàëü-
íûì óêàçàòåëåì ïðè ðåøåíèè êîíêðåòíûõ äåë. Òî æå
ñàìîå èìååò ìåñòî è â äðóãèõ ñòðàíàõ, òðàäèöèîííî íå
ïðèçíàþùèõ ïðåöåäåíòíîå ïðàâî. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÊ
Èñïàíèè ñóäüè, â àíàëîãè÷íûõ ñëó÷àÿõ, äîëæíû îáðà-
ùàòüñÿ ïîñëåäîâàòåëüíî ê îáû÷àþ, ñóäåáíîìó ðåøå-
íèþ, îáùèì ïðèíöèïàì.

Â ÔÐÃ ôîðìàëüíî ïðåöåäåíò íå ïðèçíàåòñÿ èñòî÷-
íèêîì ïðàâà, íî ñóùåñòâóåò ðÿä èñêëþ÷åíèé, ñâèäåòåëü-
ñòâóþùèõ î íàëè÷èè â ýòîé ñòðàíå íåêîòîðîãî ïîäîáèÿ
ñèñòåì ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà.

Íàïðèìåð, â ñèëó òðåáîâàíèÿ ïðàâîâîé îïðåäåëåí-
íîñòè ïðàâîâîé ñèñòåìû íèæåñòîÿùèå ñóäû ñëåäóþò
ðåøåíèÿì âûøåñòîÿùèõ âñëåäñòâèå èõ óáåæäàþùåé
ñèëû. Ïðåäøåñòâóþùèå ðåøåíèÿ äåéñòâóþò íà ïðîòÿ-
æåíèè êîíêðåòíîãî ïåðèîäà âðåìåíè.

Â ÔÐÃ ÷åì ðàíüøå âûíåñåíî ðåøåíèå, òåì ìåíü-
øåé óáåæäàþùåé ñèëîé îíî îáëàäàåò, è, íàîáîðîò, ÷åì
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ïîçäíåå ïî îòíîøåíèþ ê äåéñòâóþùåìó äëèòåëüíîå
âðåìÿ çàêîíó âûíåñåíî ðåøåíèå, òåì áîëüøå åãî óáåæ-
äàþùàÿ ñèëà.

Ñóäåáíàÿ è àðáèòðàæíàÿ ïðàêòèêà ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç âèäîâ èñòî÷íèêîâ Ì×Ï. Ïîä ñóäåáíîé ïðàêòèêîé
òåîðèè ïðàâà îáû÷íî ïîíèìàþò ðåøåíèÿ ñóäîâ, âûíå-
ñåííûå ïî êîíêðåòíîìó äåëó è ÿâëÿþùèåñÿ îáÿçàòåëü-
íûìè äëÿ äàííûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, à òàêæå äëÿ âñåõ
ñóäîâ íèçøåé èíñòàíöèè ïðè ðàññìîòðåíèè èìè àíàëî-
ãè÷íûõ äåë â äàëüíåéøåì.

Òåîðåòè÷åñêèé àíàëèç ìåæäóíàðîäíûõ òîðãîâî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñïîðîâ ïîçâîëÿåò îòìåòèòü ñëåäóþùèå çà-
êîíîìåðíîñòè:

1. Ñïîðíûå ïîçèöèè êàñàþòñÿ ìàòåðèàëüíî-ïðàâî-
âûõ, ïðîöåññóàëüíûõ è êîëëèçèîííûõ àñïåêòîâ ïðèìå-
íåíèÿ íîðì â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå.

2. Ïðè «ñìåøàííîé âèíå» ñòîðîí (ãîñóäàðñòâà è
ëèöà), êîãäà âíåøíåòîðãîâûå íîðìû íå äàþò îäíîçíà÷-
íîãî ïîíèìàíèÿ ñóùåñòâà ðåãóëèðóåìûõ îòíîøåíèé,
èìååòñÿ ïðîáåë èëè ïðîòèâîðå÷èå â çàêîíå, à ó÷àñòíèê
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé âîñïîëüçîâàëñÿ ýòèì â
ñâîèõ èíòåðåñàõ, àðáèòðàæíûå ñóäû ðåøàþò ñïîðû â
ïîëüçó ÷àñòíîãî ëèöà.

3. Àðáèòðàæíàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêèå íîðìû îáùåé è ñïåöèàëüíîé ÷àñòè, êà-
ñàþùèåñÿ íåêîòîðûõ óñëîâèé êîíòðàêòîâ, ðåãóëèðóþò
ñõîäíûå ïðàâîâûå èíñòèòóòû è íå ñîãëàñîâàíû, ÷òî ïðè-
âîäèò ê ïðîòèâîðå÷èÿì îáùåãî è ÷àñòíîãî õàðàêòåðà.

4. Ñóùåñòâåííûì ðàçëè÷èåì ìåæäó çàïàäíîé è ðîññèé-
ñêîé àðáèòðàæíîé ïðàêòèêîé ÿâëÿåòñÿ îòíîøåíèå ê èñïîëü-
çîâàíèþ îáùèõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî òîðãîâîãî
ïðàâà ïðè ðåøåíèè êîììåð÷åñêèõ ñïîðîâ. Ðîññèéñêàÿ àð-
áèòðàæíàÿ ïðàêòèêà ïûòàåòñÿ ïðèâÿçûâàòü òàêîé ñïîð ê
òåêñòó íîðìû çàêîíà, ïðèìåíÿÿ âîçìîæíûå ïðèåìû ðàñ-
ñìîòðåíèÿ áàëàíñà ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà. Çàïàäíûå ñóäû
ñ÷èòàþò, ÷òî îáùèå ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî òîðãîâîãî
ïðàâà ñðåäè äðóãèõ íîðì ÿâëÿþòñÿ «ìåðèëîì» è êðèòåðèÿ-
ìè ñïðàâåäëèâîãî ðåøåíèÿ ñïîðà. Ýêîíîìè÷åñêàÿ îáîñíî-
âàííîñòü êîíòðàêòà, ðàâåíñòâî ñòîðîí ñ ñïîðå, ñïðàâåäëè-
âîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ áðåìåíè èçäåðæåê, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü
ðàñ÷åòîâ, ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè, ïðèîðèòåò èíòåðåñîâ
ñëàáîé ñòîðîíû â ñïîðå è äðóãèå ïðèíöèïû ëåæàò â îñíîâå
ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè åâðîïåéñêèõ è àìåðèêàíñêèõ ñóäîâ.
Ñ èõ ïðàâîâûõ ïîçèöèé ãðîìîçäêîñòü âíåøíåýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è åãî ÷ðåçìåðíàÿ äåòàëèçàöèÿ ïðèâî-
äÿò ê çëîóïîòðåáëåíèÿì è ñíèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè âíåø-
íåé òîðãîâëè.

5. Ïîçèòèâíûì ìîìåíòîì àðáèòðàæíîé ïðàêòèêè
ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ñïîðû ïðåèìóùåñòâåííî ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè àðáèòðàæíûìè ñóäàìè. Â
ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ îòíîøåíèé
òðàäèöèîííûì ñïîñîáîì ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ ÿâëÿåòñÿ íà
ñåãîäíÿ Ìåæäóíàðîäíûé êîììåð÷åñêèé àðáèòðàæ.

6. Ìíîãèå ñïîðû ïîðîæäàþòñÿ îòñóòñòâèåì ÷åòêèõ áà-
çîâûõ ïîíÿòèé â îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî, ãðàæäàíñêî-
ãî è ôèíàíñîâîãî ïðàâà, òàêèõ êàê êîíòðîëü, íàäçîð, ôè-
íàíñîâàÿ äèñöèïëèíà, äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà êàê ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿ, îñíîâàíèÿ êîíòðîëÿ, îòâåòñòâåííîñòü è äð.

7. Àðáèòðàæíàÿ ïðàêòèêà îòðàæàåò íåãàòèâíûå òåí-
äåíöèè ïåðåìåùåíèÿ âëàñòíûõ îòíîøåíèé â ÷àñòíîïðà-
âîâûå ñôåðû.

8. Çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ñâÿçàíà ñ
êîíêðåòèçàöèåé íîðì ÃÊ ÐÔ, êîòîðàÿ õîòÿ è íå íîñèò
èñ÷åðïûâàþùåãî õàðàêòåðà, íî îòðàæàåò ôàêòû ðåãó-
ëÿòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ àðáèòðàæíûõ ðåøåíèé.

9. Ìíîãî÷èñëåííûå àðáèòðàæíûå ðàçáèðàòåëüñòâà
ïîêàçàëè íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ åäèíîîáðàçèÿ ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Íîðìû ãðàæäàíñêîãî
ïðàâà, êîòîðûå ñàìè íóæäàþòñÿ â ðàçâèòèè, íå âêëþ÷à-
þò ìíîãèå ýëåìåíòû ó÷åòà èìóùåñòâåííîãî îáîðîòà.

10. Àðáèòðàæíûå ðåøåíèÿ, âûïîëíÿÿ ðåãóëÿòèâíûå
ôóíêöèè, äîëæíû îïèðàòüñÿ íà íåîáõîäèìîñòü ñòðîãîãî
ðàçãðàíè÷åíèÿ ôàêòè÷åñêîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîîò-
íîøåíèÿ îò âíóòðåííèõ þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé, êî-
òîðûå ñòîðîíû íå ìîãëè èëè íå õîòåëè ïðåäóñìîòðåòü.

Ðîññèéñêàÿ íàóêà è ïðàêòèêà âûðàáîòàëà îïðåäåëå-
íèå ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà êàê èñòî÷íèêà Ì×Ï.

Ñóäåáíûé ïðåöåäåíò – ýòî þðèäè÷åñêè àðãóìåíòè-
ðîâàííîå ñóäåáíîå ðåøåíèå âûøåñòîÿùåãî ñóäà ïî êîí-
êðåòíîìó þðèäè÷åñêîìó ôàêòó, èìåþùåå îáÿçàòåëüíóþ
þðèäè÷åñêóþ ñèëó äëÿ íèæåñòîÿùèõ ñóäîâ, ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ è èíûõ ïðàâîïðèìåíèòåëåé ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè àíàëîãè÷íûõ äåë
â äàëüíåéøåì.

Àíãëî-àìåðèêàíñêàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïîä ïðåöå-
äåíòîì ÷àñòî ïîíèìàåò òèïîâûå îáðàçöû êîììåð÷åñ-
êèõ êîíòðàêòîâ, óñòàâîâ êîðïîðàöèé, èíûå òèïîâûå
ôîðìû ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêóìåíòîâ, îäîáðåí-
íûõ ñóäåáíîé ïðàêòèêîé è âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöè-
åé â êà÷åñòâå «îïòèìàëüíîé êîíñòðóêöèè» äîãîâîðíî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÷àñòíîïðàâîâûõ îòíîøåíèé, íå ïðè-
âîäÿùåé ê êîíôëèêòó èíòåðåñîâ1.

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îñíîâíûì ïðèçíàêîì îáÿçàòåëüíîñòè
ïðåöåäåíòà ÿâëÿåòñÿ ïóáëèêàöèÿ ïîñòîÿííûõ îáîáùåíèé
(ñáîðíèêîâ) ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
èìåííî ýòîò ôàêòîð ñòàíîâèòñÿ îïðåäåëÿþùèì â ñòðà-
íàõ êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïû. Îò ñòåïåíè ñîâåðøåíñòâà
ñáîðíèêîâ ñóäåáíîé ïðàêòèêè è èõ îôèöèàëüíîãî õàðàê-
òåðà çàâèñèò ðîëü ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà. Â òàêèõ ñáîð-
íèêàõ ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ñóùåñòâóþùèõ âî Ôðàíöèè,
Èòàëèè, ÔÐÃ, Øâåéöàðèè, Èñïàíèè, â îñíîâíîì ïóáëè-
êóþòñÿ çíà÷èìûå äëÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðåøåíèÿ.

Ïóáëèêàöèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ ðîññèéñêèõ ñóäîâ â ñåòè
Èíòåðíåò ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ìåð ïî ïîâûøåíèþ îòêðû-
òîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû, à òàêæå ïîçâîëÿåò ïðîèçâî-
äèòü èõ òùàòåëüíûé àíàëèç íà ïðåäìåò ïðàâîâûõ ïîçè-
öèé, çàëîæåííûõ â ýòèõ ñóäåáíûõ àêòàõ.

1 Ñì. ïîäðîáíåå: Êîíòðàêòíîå ïðàâî. Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà. Ñäåëêè. Êîìïàíèè. Íåäâèæèìîñòü / ïîä ðåä. Ã. Â. Ïåòðîâîé. Â 3-õ ò. -
Ì., 1992.
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Íà ñåãîäíÿ íå ñóùåñòâóåò êàêèõ-ëèáî ñåðüåçíûõ
ïðè÷èí, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè ñèñòåìû ïðåöå-
äåíòíîãî ïðàâà â Ðîññèè. Ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøå-
íèÿ ìåæäóíàðîäíûõ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ.
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Продажа земельного участка
с публичных торгов.
Новеллы законодательства

Аннотация
Цель работы. Рассмотрены актуальные вопросы, касающиеся приобретения земельных участ�

ков, находящихся в государственной или муниципальной собственности физическими и юридичес�
кими лицами.

Материалы и методы. Проанализирована форма торгов при предоставлении земельных участков.
Результат. Выяснено что, c 01.03.2015 вступят в силу изменения порядка предоставления пра�

ва собственности и аренды на земельные участки, находящиеся в государственной или муници�
пальной собственности. Основные возможности, которые предусмотрены для граждан и юриди�
ческих лиц, претендующих на получение участков для осуществления сельскохозяйственной дея�
тельности, остаются без изменений. Арендаторы участков, которые предназначены для осуще�
ствления сельскохозяйственной деятельности, также сохраняют право выкупа данного земель�
ного участка без проведения аукциона по истечении определенного срока при условии использо�
вания по назначению. Арендаторы участков из земель сельскохозяйственного назначения сохра�
няют преимущественное право заключения нового договора аренды на прежних условиях (без
проведения аукциона).

Заключение. Обосновываются предложения по совершенствованию законодательства, регули�
рующего проведение торгов при продаже и сдачу в аренду земельных участков.

Ключевые слова: земли сельскохозяйственного назначения; торги; предоставление земельных
участков; выкуп земельных участков.
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Land for sale at public auction.
The novel law

Abstract
Purpose of the work. To consider current issues relating to the acquisition of land plots in state or municipal

ownership by individuals and legal entities.
Materials and methods. Analyzed the form of an auction in the provision of land.
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Results. It was found that, c 01.03.2015 come into force reordering of ownership and lease of land, owned
by the state or municipal property. Key features that are provided to citizens and legal entities claiming the
land for the implementation of agricultural activities remain unchanged. Tenants sites that are designed for
agricultural activities, also retain the right of redemption of the land without an auction after a certain period,
provided the intended use. Tenants plots of agricultural land remain pre�emptive right to enter into a new
lease on the same terms (without auction).

Conclusion. Justified proposals on improvement of legislation regulating the conduct of the auction in
the sale and leasing of land.

Keywords: agricultural land; auction; the provision of land; the purchase of land.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23.06.2014 ¹ 171-ÔÇ «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»1, âñòóïàþùèé â ñèëó ñ 01.03.2015 (çà èñêëþ-
÷åíèåì ðÿäà îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé), âíîñèò çíà÷èòåëü-
íûå èçìåíåíèÿ â Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÔ2 è ÔÇ ÐÔ îò
24.07.2002 ¹ 101 ÔÇ «Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ»3. Àêòóàëüíûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ
èçìåíåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö,
ïðèîáðåòàþùèõ çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íàõîäÿùèåñÿ â ãî-
ñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà
ïðàâå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè èëè íà ïðàâå àðåíäû – íàè-
áîëåå ïîïóëÿðíûõ ïðàâàõ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ÐÔ –
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 78 ÇÊ ÐÔ çåìëè ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ïðè âå-
äåíèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ñîçäàíèè
çàùèòíûõ ëåñíûõ íàñàæäåíèé, äëÿ íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ, ó÷åáíûõ è èíûõ ñâÿçàííûõ ñ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûì ïðîèçâîäñòâîì öåëåé, à òàêæå äëÿ öåëåé àê-
âàêóëüòóðû (ðûáîâîäñòâà) êðåñòüÿíñêèìè (ôåðìåðñêè-
ìè) õîçÿéñòâàìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè,
ãðàæäàíàìè, âåäóùèìè ëè÷íûå ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà,
ñàäîâîäñòâî, æèâîòíîâîäñòâî, îãîðîäíè÷åñòâî; õîçÿé-
ñòâåííûìè òîâàðèùåñòâàìè è îáùåñòâàìè, ïðîèçâîä-
ñòâåííûìè êîîïåðàòèâàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíè-
öèïàëüíûìè óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, èíûìè êîì-
ìåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè; íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíè-
çàöèÿìè, â òîì ÷èñëå ïîòðåáèòåëüñêèìè êîîïåðàòèâà-
ìè, ðåëèãèîçíûìè îðãàíèçàöèÿìè; êàçà÷üèìè îáùå-
ñòâàìè; îïûòíî-ïðîèçâîäñòâåííûìè, ó÷åáíûìè, ó÷åá-
íî-îïûòíûìè è ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííûìè ïîäðàçäå-
ëåíèÿìè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, îáðàçîâàòåëüíûõ îðãà-
íèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ïîäãîòîâêó êàäðîâ â îáëàñ-

òè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, è îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ îðãà-
íèçàöèé; îáùèíàìè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äëÿ ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ èõ òðàäèöèîííûõ
îáðàçà æèçíè, õîçÿéñòâîâàíèÿ è ïðîìûñëîâ.

Àíàëîãè÷íàÿ íîðìà ñîäåðæèòñÿ â ï. 11 ñò. 85 ÇÊ ÐÔ,
ãäå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî çåìåëüíûå ó÷àñòêè â ñîñòàâå çîí ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ
– ýòî çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íà êîòîðûõ ðàçìåùàþòñÿ ïàø-
íè, ìíîãîëåòíèå íàñàæäåíèÿ, à òàêæå çäàíèÿ, ñòðîåíèÿ,
ñîîðóæåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, – äîëæ-
íû èñïîëüçîâàòüñÿ ïðè âåäåíèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà äî ìîìåíòà èçìåíåíèÿ âèäà èõ èñïîëüçîâà-
íèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãåíåðàëüíûìè ïëàíàìè íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ è ïðàâèëàìè çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ âåäåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî äàåò
âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü òîëüêî çåìëè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è ó÷àñòêè â ñîñòàâå çîí ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 10 Çàêîíà îá îáîðîòå çåìåëü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè
èç ñîñòàâà ýòèõ çåìåëü, íàõîäÿùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì â ñîáñòâåííîñòü
íà òîðãàõ (êîíêóðñàõ, àóêöèîíàõ). Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ
òîðãîâ óðåãóëèðîâàí â ñò. 38 ÇÊ ÐÔ è ñò. 447-449 Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ4. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 11 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ 808 óòâåðæäåíû Ïðàâèëà5

îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ ïî ïðîäàæå íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èëè ïðàâà íà çàêëþ÷åíèå
äîãîâîðîâ àðåíäû òàêèõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ6. Òàêîå
ïîëîæåíèå áóäåò ñóùåñòâîâàòü äî 01.03.2015 ã. Ïðè ýòîì

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23.06.2014 ¹ 171-ÔÇ (ðåä. îò 24.11.2014) «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // «Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ», 30.06.2014, ¹ 26 (÷àñòü
I), ñò. 3377 (äàëåå – Çàêîí ¹ 171-ÔÇ).

2 «Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 25.10.2001 ã. ¹ 136-ÔÇ (â ðåä. îò 29.12.2014) (ñ èçì. è äîï., âñòóï. â ñèëó ñ
22.01.2015) // «Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ», 29.10.2001, ¹ 44, ñò. 4147 (äàëåå – ÇÊ ÐÔ).

3 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24.07.2002 ¹ 101-ÔÇ (ðåä. îò 28.12.2013) «Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ» //
«Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ», 29.07.2002, ¹N 30, ñò. 3018 (äàëåå – Çàêîí îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ).

4 «Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü ïåðâàÿ)» îò 30.11.1994 ¹ 51-ÔÇ (ðåä. îò 22.10.2014) // «Ñîáðàíèå çàêîíî-
äàòåëüñòâà ÐÔ», 05.12.1994, ¹ 32, ñò. 3301 (äàëåå – ÃÊ ÐÔ).

5 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11.11.2002 ã. ¹ 808 (ðåä. îò 15.09.2011) «Îá îðãàíèçàöèè è ïðîâåäå-
íèÿ òîðãîâ ïî ïðîäàæå íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èëè ïðàâà íà çàêëþ-
÷åíèå äîãîâîðîâ àðåíäû òàêèõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, 18.11.2002, ¹ 46, ñò. 4587.

6 Âîëêîâ Ã.À. Ïîñòàòåéíûé êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ». – Ì.:
Âîëòåðñ Êëóâåð, 2004. – Ñ. 170.
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ï. 5 ñò. 34 Çàêîíà ¹ 171-ÔÇ óêàçûâàåò, ÷òî â ñëó÷àå,
åñëè äî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãà-
íîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíê-
òîì 2 ñòàòüè 10 Çàêîíà îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ (â ðåäàêöèè, äåéñòâîâàâøåé
äî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó Çàêîíà ¹ 171-ÔÇ) îïóáëèêî-
âàíî ñîîáùåíèå î íàëè÷èè ïðåäëàãàåìûõ äëÿ ïåðåäà-
÷è â àðåíäó è íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìó-
íèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç
çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðåäîñòàâ-
ëåíèå òàêèõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 10 Çàêîíà îá îáîðîòå
çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ (â ðåäàêöèè,
äåéñòâîâàâøåé äî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó Çàêîíà ¹ 171-
ÔÇ), íî íå ïîçäíåå 1 ÿíâàðÿ 2018 ãîäà. Òî åñòü äåéñòâó-
þùèå ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ ïîçâîëÿþò ïðèîáðåñòè
÷àñòü çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ åùå ïî «ñòàðûì ïðàâèëàì».

Ñ 01.03.2015 ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íîâûé ïîðÿäîê ïðå-
äîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÇÊ
ÐÔ. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíî áóäåò òîëü-
êî â åäèíñòâåííîé ôîðìå òîðãîâ – ïóòåì ïðîâåäåíèÿ àóê-
öèîíà èëè áåç íåãî. Òàê, ñòàòüÿ 39.3 ÇÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò
ñëó÷àè ïðîäàæè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ãî-
ñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íà
òîðãàõ è áåç ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ. Â ÷àñòíîñòè, áåç ïðîâå-
äåíèÿ òîðãîâ áóäåò îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðîäàæà: çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ, îáðàçîâàííûõ èç çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ïðåäîñ-
òàâëåííîãî â àðåíäó äëÿ êîìïëåêñíîãî îñâîåíèÿ òåððè-
òîðèè, ëèöó, ñ êîòîðûì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàäîñòðîèòåëü-
íûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1 çàêëþ÷åí äîãî-
âîð î êîìïëåêñíîì îñâîåíèè òåððèòîðèè, åñëè èíîå íå
ïðåäóñìîòðåíî ïîäïóíêòàìè 2 è 4 íàñòîÿùåãî ïóíêòà;
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, îáðàçîâàííûõ èç çåìåëüíîãî ó÷àñ-
òêà, ïðåäîñòàâëåííîãî íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè,
ñîçäàííîé ãðàæäàíàìè, äëÿ êîìïëåêñíîãî îñâîåíèÿ òåð-
ðèòîðèè â öåëÿõ èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà (çà èñêëþ÷åíèåì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, îòíåñåííûõ
ê èìóùåñòâó îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ), ÷ëåíàì ýòîé íåêîì-
ìåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè èëè, åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî
ðåøåíèåì îáùåãî ñîáðàíèÿ ÷ëåíîâ ýòîé íåêîììåð÷åñ-
êîé îðãàíèçàöèè, ýòîé íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè è
íåêîòîðûõ äðóãèõ âèäîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Ñòàòüÿ 39.4 ÇÊ ÐÔ óêàçûâàåò, ÷òî ïðè çàêëþ÷åíèè
äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, íàõîäÿ-
ùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, íà àóêöèîíå ïî ïðîäàæå çåìåëüíîãî ó÷àñò-
êà öåíà òàêîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà îïðåäåëÿåòñÿ ïî ðå-
çóëüòàòàì àóêöèîíà èëè â ðàçìåðå íà÷àëüíîé öåíû ïðåä-
ìåòà àóêöèîíà ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà ñ ëèöîì, ïî-
äàâøèì åäèíñòâåííóþ çàÿâêó íà ó÷àñòèå â àóêöèîíå, ñ
çàÿâèòåëåì, ïðèçíàííûì åäèíñòâåííûì ó÷àñòíèêîì
àóêöèîíà, ëèáî ñ åäèíñòâåííûì ïðèíÿâøèì ó÷àñòèå â
àóêöèîíå åãî ó÷àñòíèêîì.

Ñõîæèå ïðàâèëà óñòàíàâëèâàþòñÿ äëÿ çàêëþ÷åíèÿ
äîãîâîðà àðåíäû: äîãîâîð àðåíäû çåìåëüíîãî ó÷àñòêà,
íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, çàêëþ÷àåòñÿ íà òîðãàõ, ïðîâîäèìûõ â
ôîðìå àóêöèîíà (cò. 39.6 ÇÊ ÐÔ).

Â çàêîíå òàêæå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè
ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ãî-
ñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,
ãðàæäàíàì äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà, âåäåíèÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà â ãðàíè-
öàõ íàñåëåííîãî ïóíêòà, ñàäîâîäñòâà, äà÷íîãî õîçÿé-
ñòâà, ãðàæäàíàì è êðåñòüÿíñêèì (ôåðìåðñêèì) õîçÿé-
ñòâàì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êðåñòüÿíñêèì (ôåðìåðñêèì)
õîçÿéñòâîì åãî äåÿòåëüíîñòè (ñò. 39.18 ÇÊ ÐÔ).

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî ñ
01.03.2015 çåìåëüíûå ó÷àñòêè èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ïóáëè÷íîé ñîáñòâåí-
íîñòè, áóäóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
ÇÊ ÐÔ, à íå Çàêîíîì î çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íà-
çíà÷åíèÿ. Ïðè÷åì, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðîäàæà çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ïóáëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè,
áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà òîðãàõ (íî òîëüêî â ôîðìå àóêöè-
îíîâ). È â ñò. 39.3 ÇÊ ÐÔ óêàçûâàåòñÿ çàêðûòûé ïåðå÷åíü
èñêëþ÷åíèé, êîãäà íåîáÿçàòåëüíî ïðîâåäåíèå òîðãîâ.

Óñèëåíèå ðîëè è çíà÷èìîñòè ÇÊ ÐÔ â ïðàâîâîì ðåãó-
ëèðîâàíèè çåìåëü, íàõîäÿùèõñÿ â ïóáëè÷íîé ñîáñòâåííî-
ñòè, ïî ñðàâíåíèþ ñ Çàêîíîì î çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ ãîâîðèò î öåíòðàëèçàöèè çåìåëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà. Ïîä öåíòðàëèçàöèåé çåìåëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ñëåäóåò ïîíèìàòü, îñíîâàííóþ íà þðèäè÷åñ-
êîé ñèëå, ñïåöèàëèòåòå ïðàâîâûõ íîðì è äàòû ïðèíÿòèÿ
ðåîðãàíèçàöèþ èåðàðõèè íîðì çåìåëüíîãî ïðàâà, ïðè êî-
òîðîé ÷àñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåðåõîäèò íà áîëåå
âûñîêèé óðîâåíü, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ïðàâîâûì
ðåãóëèðîâàíèåì. Â äàííîì ñëó÷àå – ê íîðìàì ÇÊ ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 447 ÃÊ ÐÔ îòå÷åñòâåííîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò äâå ôîðìû ïðîâåäåíèÿ òîð-
ãîâ: àóêöèîí è êîíêóðñ. Îñíîâíûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó íèìè
çàêëþ÷àþòñÿ â ìåõàíèçìå îïðåäåëåíèÿ ïîáåäèòåëÿ. Ïîáå-
äèòåëü àóêöèîíà – ýòî ëèöî, ïðåäëîæèâøåå íàèáîëüøóþ
öåíó. Ñëåäóåò ñäåëàòü îãîâîðêó, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 2
ï. 4 ñò. 447 ÃÊ ÐÔ ëèöî âûèãðàâøåå òîðãè íà àóêöèîíå äîë-
æíî ïðåäëîæèòü íàèáîëåå âûñîêóþ öåíó. Äàííàÿ ôîðìó-
ëèðîâêà îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ÃÊ ÐÔ ðåãóëèðóåò òîëüêî îäèí
âèä àóêöèîííûõ òîðãîâ: ýòî òîðãè íà ïðîäàæó, â ÷àñòíîñòè
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Íà àóêöèîíå ïîáåäèòåëü îïðåäåëÿåò-
ñÿ ïîøàãîâûì ïîâûøåíèåì öåíû íà èìóùåñòâî. Ïåðåä
íà÷àëîì àóêöèîíà îáúÿâëÿåòñÿ äåíåæíûé èíòåðâàë, íà êî-
òîðûé ìîæåò óâåëè÷èòüñÿ öåíà èìóùåñòâà. Êàê ïðàâèëî,
øàã àóêöèîíà óñòàíàâëèâàåòñÿ â ïðîöåíòíîì ñîîòíîøåíèè
ê ñòàðòîâîé öåíå. Â äàííîì ñëó÷àå êàæäîå ïîñëåäóþùåå
ïðåäëîæåíèå ïî öåíå äîëæíî ïðåâûøàòü ïðåäûäóùåå.

Ïî ñïðàâåäëèâîìó ìíåíèþ Î. À. Áåëÿåâîé â íàøåì
çàêîíîäàòåëüñòâå äàâíî î÷åâèäåí ïåðåõîä ê ïîâñåìåñ-

1 «Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29.12.2004 ¹ 190-ÔÇ (ðåä. îò 31.12.2014) // «Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÐÔ», 03.01.2005, ¹ 1 (÷àñòü 1), ñò. 16.
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òíîìó èñïîëüçîâàíèþ àóêöèîííûõ òîðãîâ, ïðîèñõîäèò
ïîñòåïåííûé îòêàç îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðîöåäóð êîíêóð-
ñíîãî îòáîðà. Ìîæíî ëè ñ÷èòàòü òàêîå ïîëîæåíèå äåë
îòâå÷àþùèì ïîòðåáíîñòÿì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ïðàê-
òèêè, ñêàçàòü äîâîëüíî ñëîæíî, âåäü íàøå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî íå÷åòêî ðàçãðàíè÷èâàåò îñíîâíûå ôîðìû òîðãîâ.
Îñíîâíûì íåäîñòàòêîì êîíêóðñà ñ÷èòàåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü ïðèíÿòèÿ çàêàç÷èêîì ñóáúåêòèâíîãî ðåøåíèÿ ïðè
îöåíêå çàÿâîê ó÷àñòíèêîâ, íàïðèìåð ïî êðèòåðèÿì «êâà-
ëèôèêàöèÿ», «êà÷åñòâî òîâàðà (ðàáîòû, óñëóãè)». Îä-
íàêî æå è íà àóêöèîíå åñòü ìàññà âîçìîæíîñòåé ñîçäàòü
ïðåôåðåíöèè äëÿ êîíêðåòíûõ ïðåòåíäåíòîâ1.

Àóêöèîí ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ëèöà, ñïîñîáíîãî çàï-
ëàòèòü áîëüøóþ ñóììó âñåãäà èñïîëüçóåòñÿ â ñôåðå ïðî-
äàæè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, òàê êàê îñíîâíàÿ èäåÿ ïðî-
äàæè çàêëþ÷àåòñÿ â ïîëó÷åíèè ãîñóäàðñòâåííûì èëè
ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì íàèáîëüøåé ñóììû äëÿ
çà÷èñëåíèÿ èõ â ñîîòâåòñòâóþùèé ôîíä äåíåæíûõ
ñðåäñòâ. Ïîìèìî ýòîãî àóêöèîíû ÿâëÿþòñÿ ðàñïðîñò-
ðàíåííûì ñïîñîáîì óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé äîë-
æíèêîâ â ïðîöåäóðå èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà,
ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìó-
ùåñòâà è âî ìíîãèõ äðóãèõ ñëó÷àÿõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 447 ÃÊ ÐÔ êîíêóðñîì ÿâëÿåòñÿ
òàêàÿ ôîðìà ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò ïîáå-
äèòåëÿ íå îðãàíèçàòîðîì, à íàçíà÷åííîé èì êîíêóðñíîé êî-
ìèññèåé; à ïîáåäèòåëü – ýòî ëèöî, ïðåäëîæèâøåå íàèëó÷-
øèå óñëîâèÿ. Â îòëè÷èå îò àóêöèîíà êîíêóðñ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé îïòèìàëüíóþ ôîðìó òîðãîâ ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâî-
ðîâ âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã, â ÷àñòíîñòè óïðàâëåíèÿ
îáúåêòàìè íåäâèæèìîñòè, ïîñêîëüêó çíà÷åíèå ïðèîáðåòà-
þò íå ñòîèìîñòü óñëóã îðãàíèçàöèè, à óñëîâèÿ îáñëóæèâà-
íèÿ íåäâèæèìîñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èìåííî ýòèì ñîîá-
ðàæåíèåì ðóêîâîäñòâîâàëñÿ çàêîíîäàòåëü ïðè èñêëþ÷åíèè
êîíêóðñà êàê ôîðìû òîðãîâ ïðè ïðîäàæå è ïðåäñòàâëåíèþ
â àðåíäó çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Åùå îäíîé ïðè÷èíîé èñêëþ-
÷åíèÿ êîíêóðñà êàê ôîðìû ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ ñëåäóåò íà-
çâàòü ìèíèìèçàöèþ ðèñêîâ âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ çàêàç-
÷èêîì ñóáúåêòèâíîãî ðåøåíèÿ ïðè îöåíêå çàÿâîê ó÷àñòíè-
êîâ, ÷òî íåâîçìîæíî ïðè ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ôîðì òîðãîâ
îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå èìååò ëèöî, óïîëíîìî÷åííîå
îïðåäåëÿòü ïîáåäèòåëÿ (îðãàíèçàòîð èëè êîíêóðñíàÿ
êîìèññèÿ), à òàêæå «ëó÷øèå óñëîâèÿ», âêëþ÷àþùèå
íàèëó÷øóþ öåíó.

×òî êàñàåòñÿ àðåíäàòîðîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, òî çà
íèìè ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî âûêóïà áåç ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ, íî
òîëüêî â îòíîøåíèè òåõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, êîòîðûå ïðåä-
íàçíà÷åíû äëÿ âåäåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà. Â äàííîì ñëó÷àå íå áóäåò èìåòü çíà÷åíèÿ ê êàêîé êà-
òåãîðèè çåìåëü ïðèíàäëåæèò çåìåëüíûé ó÷àñòîê. Â ÷àñò-

íîñòè, ýòî ìîæåò áûòü çåìåëüíûé ó÷àñòîê èç ñîñòàâà çå-
ìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, èëè èç ñîñòàâà
çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ, êàê ÷àñòü
çåìåëü íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Íåîáõîäèìîå óñëîâèå, ÷òîáû
çåìåëüíûé ó÷àñòîê ïðåäîñòàâëÿëñÿ äëÿ âåäåíèÿ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è èñïîëüçîâàëñÿ ïî öåëåâîìó
íàçíà÷åíèþ. Âîçìîæíîñòü âûêóïà äàííîãî çåìåëüíîãî ó÷à-
ñòêà áåç ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà ìîæíî ïî ïðîøåñòâèè òðåõ
ëåò ñ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà àðåíäû ëèáî ïåðåäà÷è ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé àðåíäàòîðó, â çàâèñèìîñòè îò êîíñòðóêöèè
äîãîâîðà. Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â ñèëó äëÿùå-
ãîñÿ õàðàêòåðà àðåíäíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ÇÊ ÐÔ áóäåò
ñîäåðæàòü ñëåäóþùåå òðåáîâàíèå: çàÿâëåíèå î çàêëþ÷åíèè
äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè ó÷àñòêà, ñäàííîãî â àðåíäó áåç
ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà äîëæíî ïîäàâàòüñÿ íåïîçäíåå ïðåêðà-
ùåíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ äîãîâîðà àðåíäû.

Ñîõðàíåíèå àðåíäàòîðàìè ïðàâà âûêóïà áåç ïðîâå-
äåíèÿ òîðãîâ, íî òîëüêî â îòíîøåíèè òåõ çåìåëüíûõ ó÷à-
ñòêîâ, êîòîðûå ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ âåäåíèÿ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, îáóñëîâëåíî ñòèìóëèðîâà-
íèåì çàêîíîäàòåëÿ ðàçâèâàòü îòå÷åñòâåííîå ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî, ñòèìóëèðîâàâ, òàêèì îáðàçîì, àðåíäàòîðà íà
ïðèîáðåòåíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ñïåðâà òîëüêî âî âëà-
äåíèå è ïîëüçîâàíèå, ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè ñðàçó
ïðèîáðåñòè â ñîáñòâåííîñòü çåìåëüíûé ó÷àñòîê, ñ ïåð-
ñïåêòèâîé åãî äàëüíåéøåãî âûêóïà.

Îòñóòñòâèå äîêàçàòåëüñòâ òîãî, ÷òî çåìåëüíûé ó÷à-
ñòîê èñïîëüçîâàëñÿ â ïåðèîä äåéñòâèÿ äîãîâîðà àðåí-
äû ïî íàçíà÷åíèþ îçíà÷àåò îòñóòñòâèå îñíîâàíèÿ äëÿ
âûêóïà çåìåëü â ñîáñòâåííîñòü ôèçè÷åñêèõ è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö áåç ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà. Òàê, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ðÿäîì ñóäåáíûõ ðåøåíèé áûëî îòêàçàíî â âû-
êóïå àðåíäóåìûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñî ññûëêîé íà èõ
íåèñïîëüçîâàíèå àðåíäàòîðîì äëÿ íóæä ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà è íåñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì ôåäåðàëüíîãî è
ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà2.

Ó çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èìååòñÿ îäíî ñâîéñòâî – îíè
íå ìîãóò áûòü âûêóïëåíû ïî ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè. Öåíà
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ïðè ïðîäàæè áåç àóêöèîíà, íå ñìî-
æåò ïðåâûøàòü êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè. Ïî ìíåíèþ À. Â.
Õîòüêî ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäàñòðîâàÿ îöåíêà çåìåëü â ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ìîùíûì è ïåðñïåêòèâíûì
ýêîíîìè÷åñêèì èíñòðóìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè3. Ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ öåíû
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå îïðåäåëåí, íî ïðåäóñìîòðåíî,
÷òî èõ äîëæíû îïðåäåëèòü Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, ïðåäñòà-
âèòåëüíûå è èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà âûøåóêàçàííûå èçìåíåíèÿ â çàêîíî-
äàòåëüñòâå ïðîäîëæèò äåéñòâîâàòü íîðìà, ïðåäîñòàâ-
ëÿþùàÿ ïðàâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì ïðè

1 Ñì.: Áåëÿåâà Î.À. Àóêöèîí èëè êîíêóðñ? // Àóêöèîííûé Âåñòíèê. ¹ 116 (10.68), ïÿòíèöà, 26 îêòÿáðÿ 2012 ã., c. 1.
2 Ïîñòàíîâëåíèÿ ÔÀÑ ÂÂÎ îò 16.07.2014 ïî äåëàì ¹ À11-3120/2013, ¹ À11-3121/2013, ÔÀÑ ÌÎ îò 27.11.2013 ¹ Ô05-14593/

2013, ÔÀÑ ÄÂÎ îò 25.04.2014 ¹ Ô03-1150/2014, ÔÀÑ ÏÎ îò 03.07.2014 ïî äåëó ¹ À12-31260/2013.
3 Ñì.: Õîòüêî À.Â. Ïðèíöèï ïëàòíîñòè çåìëåïîëüçîâàíèÿ – ðåàëèçàöèÿ â çåìåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé

ïðàòèêå: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. – Ìîñêâà. 2014. – Ñ. 173.
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îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðèîáðåòàòü èëè àðåí-
äîâàòü ó÷àñòêè èç ñîñòàâà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, òàêæå áåç ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà.

Íà ïðèîáðåòåíèå áåç ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà ñìîãóò ïðå-
òåíäîâàòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå îðãàíèçàöèè, â îòíîøå-
íèè èñïîëüçóåìûõ èìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõ-
ñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è âûäåëåííûõ â ñ÷åò
äîëåé, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñ-
òè. Âñå, ÷òî äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ – ïîäàòü çàÿâëåíèå î çàê-
ëþ÷åíèè äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè èëè àðåíäû â îðãàí
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äàííîå äåéñòâèå ìîæíî ñîâåð-
øèòü â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè ïðàâà ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.
Ïðè ýòîì ïðàâî íà àðåíäó ó÷àñòêà áåç ïðîâåäåíèÿ àóêöè-
îíà âîçíèêàåò òîëüêî ïðè óñëîâèè åãî èñïîëüçîâàíèÿ äî
ìîìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâà.

Òàêèì îáðàçîì, c 01.03.2015 âñòóïÿò â ñèëó èçìåíå-
íèÿ ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è àðåí-
äû íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íàõîäÿùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Îñíîâíûå âîç-
ìîæíîñòè, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû äëÿ ãðàæäàí è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö, ïðåòåíäóþùèõ íà ïîëó÷åíèå ó÷àñòêîâ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îñ-
òàþòñÿ áåç èçìåíåíèé. Àðåíäàòîðû ó÷àñòêîâ, êîòîðûå
ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, òàêæå ñîõðàíÿþò ïðàâî âûêóïà äàí-
íîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà áåç ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà ïî
èñòå÷åíèè îïðåäåëåííîãî ñðîêà ïðè óñëîâèè èñïîëüçî-
âàíèÿ ïî íàçíà÷åíèþ. Àðåíäàòîðû ó÷àñòêîâ èç çåìåëü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ñîõðàíÿþò ïðåèìó-
ùåñòâåííîå ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ íîâîãî äîãîâîðà àðåíäû
íà ïðåæíèõ óñëîâèÿõ (áåç ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà).
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Аннотация
Цель работы. Рассмотрена концепция конституционной ответственности.
Материалы и методы. Виды юридической ответственности рассмотрены как предметы и методы

отраслевого регулирования общественных отношений. Задачи и функции присуще конституционно�
му праву в общей системе права.

Результат. Рассмотрены основные составляющие конституционной ответственности. Позитивная
конституционная ответственность определена как отражение объективного характера взаимоотно�
шений государства и личности с точки зрения сознательного осуществления предъявляемых к ним
взаимных требований, выражающихся в праве в форме юридических обязанностей.

Заключение. Под субъектом конституционной ответственности понимается участник конституци�
онно�правовых отношений, на которого возлагается закрепленная нормами конституционного права
обязанность отвечать за свое поведение в сфере конституционно�правового регулирования, обеспе�
чиваемая возможностью применения конституционно�правовых санкций.
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Constitutional
and legal responsibility

Abstract
Purpose of the work. The concept of constitutional responsibility.
Materials and methods. Types of legal liability is considered as the subjects and methods of regulation of

social relations. The tasks and functions inherent constitutional law in the common law system.
Results. The main components of constitutional responsibility. Positive constitutional responsibility is

defined as an objective reflection of the nature of the relationship between the state and individuals from the
point of view of the conscious implementation of telecommunications networks of mutual claims, as expressed
in the law in the form of legal duties.

Conclusion. Under the subject of constitutional responsibility is understood the party’s constitutional and
legal relations, with fixed rules of constitutional law the obligation to answer for their conduct in the field of
constitutional legal regulation provided by the possibility of the constitutional and legal sanctions.

Keywords: constitutional responsibility, public relations, legal responsibilities, constitutional law.

Êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü – ïîíÿòèå íå
òîëüêî þðèäè÷åñêîå; âî âñÿêîì ñëó÷àå, åñëè ðàññìàò-
ðèâàòü åå â ïîçèòèâíîì àñïåêòå, òî åñòü êàê îòâåòñòâåí-
íîñòü ïåðåä îáùåñòâîì è åãî èíäèâèäàìè çà äîáðîñî-
âåñòíîå èñïîëíåíèå äåëà, ïîðó÷åííîãî ëèáî ïåðâûì
ëèöîì ãîñóäàðñòâà, ëèáî â ðåçóëüòàòå èçáðàíèÿ, ëèáî
èíûì ïóòåì, ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíîì. Òàêàÿ îòâåò-

ñòâåííîñòü (â îòëè÷èå îò íåãàòèâíîé – çà óæå ñîâåð-
øåííîå îáùåñòâåííî-ïîðèöàåìîå äåÿíèå) íåðàçðûâíî
ñâÿçàíà ñ ÷óâñòâîì «ìîðàëüíî-ïðàâîâîãî äîëãà, ãðàæ-
äàíñêîé ïîçèöèè, ðàçâèòîãî ïðàâîñîçíàíèÿ»1.

Ðàññìàòðèâàÿ æå íåãàòèâíûé àñïåêò êîíñòèòóöèîí-
íîé îòâåòñòâåííîñòè, íåîáõîäèìî óáåðå÷üñÿ îò ñîáëàç-
íà «ïîäâåðñòàòü» ïîä íåå ëþáîé âèä þðèäè÷åñêîé îò-

1 Ìàòóçîâ Í.È., Ìàëüêî À.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. – Ì.: Þðèñòú, 2002. – Ñ. 451.
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âåòñòâåííîñòè. Ìû ðàçäåëÿåì ìíåíèå, âûñêàçàííîå ïî
ýòîìó ïîâîäó Î.Â. Ëó÷èíûì, ÷òî ðàçëè÷íûå âèäû
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, áóäó÷è íàïðàâëåíû íà
îõðàíó Êîíñòèòóöèè ÐÔ, íå îáðåòàþò (ïóñòü äàæå òîëü-
êî â ýòèõ ïðåäåëàõ) ñâîéñòâ è ïðèçíàêîâ êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè1.

Îñîáàÿ þðèäè÷åñêàÿ ðîëü êîíñòèòóöèîííîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ïðåäîïðåäåëåíà âåðõîâåíñòâîì Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ êàê áàçîâîãî çàêîíà ñòðàíû è õàðàêòåðîì òåõ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå îíà ðåãóëèðóåò, à
òàêæå ñïåöèôèêîé ñóáúåêòîâ äàííîé îòâåòñòâåííîñòè.
Èìåííî îòâåòñòâåííîñòü êàê ñîáñòâåííûé ïîòåíöèàë
ðàáîòîñïîñîáíîñòè êîíñòèòóöèîííûõ íîðì – îäíî èç
ÿðêèõ ñâèäåòåëüñòâ ïîëíîòû è âíóòðåííåé çàâåðøåí-
íîñòè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà êàê âåäóùåé îòðàñëè
ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Èíûìè ñëîâàìè, íàëè÷èå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîá-
ñòâåííîé, à ñ äðóãîé – ñïåöèôè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñ-
òè ïðåäñòàâëÿåòñÿ îäíèì èç ðåøàþùèõ óñëîâèé ñóùå-
ñòâîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà êàê ñàìîñòîÿòåëü-
íîé îòðàñëè. Â òî æå âðåìÿ êîíöåïöèÿ êîíñòèòóöèîí-
íîé îòâåòñòâåííîñòè íàõîäèòñÿ, óæå ñðàâíèòåëüíî äîë-
ãîå âðåìÿ, â ñòàäèè ðàçðàáîòêè. À ýòî çíà÷èò, ÷òî íåò
åäèíîãî ïîäõîäà ê èññëåäóåìîìó âîïðîñó. Òàê, Í.Ì.
Êîëîñîâà îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî ðîñò êîëè÷å-
ñòâà ïóáëèêàöèé â îáëàñòè êîíñòèòóöèîííîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, âêëþ÷àÿ ìîíîãðàôè÷åñêèå òðóäû, íå óñò-
ðàíÿåò íåîáõîäèìîñòè ñèñòåìíîãî èçó÷åíèÿ äàííîé
òåìû, ïîñêîëüêó öåëîñòíîå ïðåäñòàâëåíèå î êîíñòèòó-
öèîííîé îòâåòñòâåííîñòè îòñóòñòâóåò. Ìíîãèå âîïðî-
ñû îñòàþòñÿ íåðàçðàáîòàííûìè (ïðèíöèïû êîíñòèòó-
öèîííîé îòâåòñòâåííîñòè, êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, êîíñòèòóöèîííàÿ
îòâåòñòâåííîñòü ïàðëàìåíòàðèåâ çà íåèñïîëíåíèå äîë-
æíûì îáðàçîì ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé, çà
ïðèíÿòèå íåêà÷åñòâåííûõ çàêîíîâ è äð.)2.

Çàìåòèì, ÷òî ñàìîãî ïîíÿòèÿ «êîíñòèòóöèîííàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü» Îñíîâíîé çàêîí íàøåé ñòðàíû íå ñî-
äåðæèò. Â òåîðèè ïðàâà âîïðîñû êîíñòèòóöèîííîé îò-
âåòñòâåííîñòè ñòàëè ðàññìàòðèâàòüñÿ åùå â 1970–1980
ãã., õîòÿ îíè, â ñèëó îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí, è íå áûëè
âîñòðåáîâàíû â ñîâåòñêèé ïåðèîä3.

Íà îôèöèàëüíîì óðîâíå ýòî ïîíÿòèå âïåðâûå áûëî
èñïîëüçîâàíî Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ â ïîñòà-
íîâëåíèè îò 11.12.1998. ¹ 28-Ï «Ïî äåëó î òîëêîâà-
íèè ïîëîæåíèé ÷àñòè 4 ñòàòüè 111 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ãîâîðèòñÿ: «Ïðåçèäåíò Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà... Èìåííî ýòèì
îáóñëîâëåíû ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî ôîðìèðîâàíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåíèþ íàïðàâëåíèé åãî äåÿòåëüíî-
ñòè è êîíòðîëþ çà íåé, à òàêæå êîíñòèòóöèîííàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà
äåÿòåëüíîñòüþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Îòñþäà âûòåêàåò è ðîëü Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â îïðåäåëåíèè ïåðñîíàëüíîãî ñîñòàâà Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå â âû-
áîðå êàíäèäàòóðû è íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü Ïðåä-
ñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»4. Òà-
êèì îáðàçîì, Ñóä â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè çàòðàãèâàåò
ñðàçó îáà àñïåêòà êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè
– è íåãàòèâíûé, è ïîçèòèâíûé.

Êàæäûé âèä þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåäîï-
ðåäåëåí ïðåäìåòîì è ìåòîäîì ñîîòâåòñòâóþùåãî îòðàñ-
ëåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé; â ýòîì
ñìûñëå êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü – íå èñêëþ-
÷åíèå. Äðóãîå äåëî, íàñêîëüêî îñîáûìè ÿâëÿþòñÿ îá-
ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, îõâàòûâàåìûå êîíñòèòóöèîí-
íûì ïðàâîì (îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèè,
âçàèìîñâÿçü ìåæäó ëè÷íîñòüþ è ãîñóäàðñòâîì, ôåäå-
ðàòèâíûå îòíîøåíèÿ è òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî
ãîñóäàðñòâà, îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè âî âñåõ
ñîöèàëüíûõ ñôåðàõ) è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðåäìåò è ìå-
òîä èõ ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïîìèìî ïðåäìåòà è ìåòîäà ðåãóëèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü ïðåäîïðåäåëåíà òåìè çàäà÷àìè è ôóíêöèÿìè,
êîòîðûå ïðèñóùè êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâó â îáùåé
ñèñòåìå ïðàâà. Íàïîìíèì, ÷òî ýòà åäèíñòâåííàÿ îò-
ðàñëü, êîòîðàÿ ñîäåðæèò íîðìû íå òîëüêî þðèäè÷åñ-
êèå, íî è ïîëèòè÷åñêèå, à â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè è
ìîðàëüíûå. Ìîæíî äàæå ñêàçàòü, ÷òî êîíñòèòóöèîí-
íûå íîðìû íàõîäÿòñÿ íà ñòûêå ýòèõ òðåõ âèäîâ ñîöè-
àëüíûõ íîðì5. Èç ñêàçàííîãî ñ î÷åâèäíîñòüþ âûòåêà-
åò è îñîáåííûé õàðàêòåð ôóíêöèé êîíñòèòóöèîííîé
îòâåòñòâåííîñòè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî ôóíêöèÿ îõ-
ðàíèòåëüíàÿ, òî åñòü íàïðàâëåííàÿ íà çàùèòó êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

Òàê, Ò.Ä. Çðàæåâñêàÿ ñ÷èòàåò, ÷òî ñóòü êîíñòèòóöè-
îííîé îòâåòñòâåííîñòè – â ñèñòåìå ðåàëüíûõ ãàðàíòèé
ïðîòèâ êîíöåíòðàöèè âëàñòè â îäíîé èç åå âåòâåé ëèáî
â ðóêàõ îäíîãî âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ïóòåì óñ-
òàíîâëåíèè ìåð íàêàçàíèÿ6. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, óñòà-
íîâëåíèå ïîäîáíûõ ìåð òàêæå òÿãîòååò ê îõðàíèòåëü-
íîé ôóíêöèè êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè, ïî-

1 Ëó÷èí Â.Î. Îòâåòñòâåííîñòü â ìåõàíèçìå ðåàëèçàöèè Êîíñòèòóöèè // Ïðàâî è æèçíü. – 1992. – ¹ 1. – Ñ. 36–38.
2 Êîëîñîâà Í.Ì. Òåîðèÿ êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè: ïðèðîäà, îñîáåííîñòè, ñòðóêòóðà: äèññ. … ä-ðà þðèä. íàóê. – Ì.,

2006. – Ñ. 3.
3 Òàì æå.
4 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1998. 29 äåê.
5 Ýòà îñîáåííîñòü êîíñòèòóöèîííûõ íîðì ïîçâîëÿåò êîíöåïòóàëüíî âûäåëèòü òàêèå íàïðàâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåí-

íîñòè, êàê: à) îòâåòñòâåííîñòü âëàñòè ïåðåä îáùåñòâîì; á) îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà ïåðåä ãðàæäàíàìè; â) îòâåòñòâåííîñòü
ãðàæäàí è ðàçëè÷íûõ îáúåäèíåíèé ãðàæäàí çà çëîóïîòðåáëåíèå ñâîèìè êîíñòèòóöèîííûìè ïðàâàìè.

6 Çðàæåâñêàÿ Ò.Ä. Ïðîáëåìû ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, åãî îðãàíîâ è ñëóæàùèõ (êðóãëûé ñòîë æóðíàëà «Ãîñóäàð-
ñòâà è ïðàâà») // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. – 2000. – ¹ 3. – Ñ. 24–29.
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ñêîëüêó óñòîé÷èâîñòü ðàâíîâåñèÿ âëàñòè âåäåò ê ñòà-
áèëèçàöèè äåìîêðàòè÷åñêîãî ðåæèìà.

Ñîãëàñèìñÿ ñ Ò.Ä. Çðàæåâñêîé è â òîì, ÷òî êîíñòè-
òóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü óñòàíàâëèâàåò ïðèîðèòåò-
íîñòü «çàùèòû âàæíåéøèõ îòíîøåíèé, à òàêæå âîç-
ìîæíîñòè íàñòóïëåíèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé
äëÿ ñóáúåêòîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, íàðóøèâøèõ
(èëè ñòðåìÿùèõñÿ íàðóøèòü) íîðìû êîíñòèòóöèîííî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà»1. Êðîìå òîãî, çàùèòà êîíñòèòó-
öèîííûõ öåííîñòåé, Êîíñòèòóöèè ÐÔ îäíîâðåìåííî
ïðîâîçãëàøàåòñÿ â òåîðèè öåëüþ êîíñòèòóöèîííîé
îòâåòñòâåííîñòè2.

Ðåãóëÿòèâíàÿ (ðåãóëèðóþùàÿ) ôóíêöèÿ îáðàùåíà
èñêëþ÷èòåëüíî ê ñóáúåêòàì êîíñòèòóöèîííîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. Âîò íàèáîëåå õàðàêòåðíûé ïðèìåð åå ïðî-
ÿâëåíèÿ: Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ
ãàðàíòîì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Â óñòàíîâëåííîì Êîí-
ñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå îí ïðèíè-
ìàåò ìåðû ïî îõðàíå ñóâåðåíèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, åå íåçàâèñèìîñòè è ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíî-
ñòè, îáåñïå÷èâàåò ñîãëàñîâàííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå è
âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (÷. 2
ñò. 80 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Â äàííîì ñëó÷àå îáúåêòîì ðåãóëÿòèâíîé ôóíêöèè
âûñòóïàþò äåéñòâèÿ (êîíñòèòóöèîííûå îáÿçàííîñòè)
âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñòðàíû, çàêðåïëÿþòñÿ
ïðàâîîòíîøåíèÿ, â êîòîðûõ îí ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè
ïðèíèìàåò ó÷àñòèå. Ñïåöèôèêà äàííîé ôóíêöèÿ ïðî-
ÿâëÿåòñÿ è â òîì, ÷òî îíà óñòàíàâëèâàåò ìåðó äîëæíî-
ãî ïîâåäåíèÿ ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ
îáÿçàííîñòåé è, êðîìå òîãî, îïðåäåëåííûõ çàïðåòîâ è
äîçâîëåíèé.

Óñèëåíèå ðåãóëèðóþùåé ôóíêöèè ïóáëè÷íîãî ïðà-
âà âûðàæàåòñÿ â ôîðìóëèðîâàíèè ÷åòêèõ ïðàâèë ïîâå-
äåíèÿ äëÿ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, çà íåâûïîëíåíèå
êîòîðûõ îíè äîëæíû íåñòè êîíñòèòóöèîííóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü3. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 15 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ åå îáÿçàíû ñîáëþäàòü îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûå
ëèöà, ãðàæäàíå è èõ îáúåäèíåíèÿ. Ñòàòüÿ 53 óñòàíàâ-
ëèâàåò: «Êàæäûé èìååò ïðàâî íà âîçìåùåíèå ãîñóäàð-
ñòâîì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè
(èëè áåçäåéñòâèåì) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè
èõ äîëæíîñòíûõ ëèö». ×àñòü 2 ñò. 55 ãëàñèò: Â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íå äîëæíû èçäàâàòüñÿ çàêîíû, îòìå-
íÿþùèå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 61 «Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ãà-
ðàíòèðóåò ñâîèì ãðàæäàíàì çàùèòó è ïîêðîâèòåëüñòâî
çà åå ïðåäåëàìè». Ïåðå÷èñëåííûå íîðìû äàþò íàì âîç-
ìîæíîñòü óáåäèòüñÿ: þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ òàêîâà, ÷òî îäíè îáÿçàííîñòè â íåé èçëàãàþòñÿ
íàïðÿìóþ, äðóãèå – ïîäðàçóìåâàþòñÿ, à òðåòüè ñëåäóåò

âûâîäèòü ïóòåì ëîãè÷åñêèõ óìîçàêëþ÷åíèé.
Âîññòàíîâèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ êîíñòèòóöèîííîé îò-

âåòñòâåííîñòè íå ìåíåå ñïåöèôè÷íà, ÷åì ðàíåå óêà-
çàííûå. Åñëè â îñòàëüíûõ âèäàõ þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè îñíîâíîé óïîð äåëàåòñÿ íà âîññòàíîâëå-
íèå íàðóøåííîãî ïðàâà (ïóòåì êîìïåíñàöèè ïîòåðü,
âîçìåùåíèè âðåäà è ïðî÷.), òî â êîíñòèòóöèîííîì
ïðàâå ðå÷ü èäåò î âîññòàíîâëåíèè íàðóøåííûõ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ñ÷èòàåì âîçìîæíûì ðàçäåëèòü
â äàííîì ñëó÷àå ìíåíèå Í.Ë. Ñîëîìåíèê: «…âîññòà-
íîâèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííî-
ñòè íå ïðåäïîëàãàåò äåíåæíîãî õàðàêòåðà èëè ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ îïðåäåëåííîé âåùè, åå ïðîÿâëåíèå çàêëþ-
÷àåòñÿ â îáùåñîöèàëüíîì âîññòàíîâëåíèè, ïðàâîâîñ-
ñòàíîâëåíèè è íîðìàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé»4. Èòàê, åñëè ðå÷ü, ñêàæåì, ïîéäåò î âîçìåùåíèè
âðåäà, âûçâàííîãî íàðóøåíèåì êîíñòèòóöèîííîé íîð-
ìû, òî äåëî ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ïî ïðàâèëàì ãðàæ-
äàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. ×òî æå êàñàåòñÿ êîíñòè-
òóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè, òî ýòî áóäåò, íàïðèìåð,
îòìåíà çàêîíà, íåñîîòâåòñòâóþùåãî Êîíñòèòóöèè ÐÔ,
âîñïîëíåíèå ïðîáåëà â çàêîíîäàòåëüñòâå ïî ðåøåíèþ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ.

Ñðåäè îñíîâíûõ ôóíêöèé êîíñòèòóöèîííîé îòâåò-
ñòâåííîñòè îñòàíîâèìñÿ åùå íà îäíîé – êàðàòåëüíîé.
Êàê èçâåñòíî, ñèñòåìà ìåð êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé
îòâåòñòâåííîñòè íå ðàç ïîäâåðãàëàñü ïîïûòêàì êëàñ-
ñèôèêàöèè. Äîâîëüíî óäà÷íûì ñëåäóåò ïðèçíàòü ïîä-
õîä Â.Î. Ëó÷èíà, êîòîðûé ïîäðàçäåëÿåò ýòè ìåðû ïî
õàðàêòåðó íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé, íàñòóïèâøèõ
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èëè äîëæíîñòíûõ ëèö.
Åãî ñèñòåìà ñàíêöèé âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1) îôèöèàëüíîå ïðèçíàíèå ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé
ëèáî óêàçàíèå íà åå íåäîñòàòêè;

2) äîñðî÷íîå ïåðåôîðìèðîâàíèå îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè (ðîñïóñê Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, îò-
ñòàâêà ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ);

3) ëèøåíèå èëè îãðàíè÷åíèå ñïåöèàëüíîãî êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà (îòðåøåíèå îò äîëæíîñòè
Ïðåçèäåíòà ÐÔ, îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè âûñøèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ ÐÔ, îòçûâ âûñøåãî äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ, äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå
ïîëíîìî÷èé äåïóòàòà ââèäó ïðèçíàíèÿ åãî âèíîâíûì â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ïî ïðèãîâîðó ñóäà, äîñðî÷-
íîå ïðåêðàùåíèå (ïðèîñòàíîâëåíèå) ïîëíîìî÷èé ñóäüè,
îòçûâ äèïëîìàòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëÿ;

4) óñòðàíåíèå êîíñòèòóöèîííîãî íàðóøåíèÿ (îòìå-
íà, ïðèîñòàíîâëåíèå äåéñòâèÿ àêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
èëè îáùåñòâåííîãî îðãàíîâ, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðè-
çíàíèå íåäåéñòâèòåëüíûìè èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ, âûáî-
ðîâ îòäåëüíûõ äåïóòàòîâ, îòìåíà ðåãèñòðàöèè èëè îò-
êàç â ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà, ïðèîñòàíîâëåíèå èëè çàï-

1 Çðàæåâñêàÿ Ò.Ä. Ïðîáëåìû ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, åãî îðãàíîâ è ñëóæàùèõ. – Ñ. 24–29.
2 Êîëîñîâà Í.Ì. Êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü: ïðèðîäà, îñîáåííîñòè, ñòðóêòóðà. – Ì., 2006.
3 Çðàæåâñêàÿ Ò.Ä. Ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèê. – Ì., 1999. – Ñ. 192.
4 Ñîëîìåíèê Í.Ë. Âîññòàíîâèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Äèññ. … êàíä. þðèä. íàóê. – Òîëüÿòòè, 2007.
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ðåò (ïðåêðàùåíèå) äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
èëè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ);

5) îãðàíè÷åíèå, ëèøåíèå ñïåöèàëüíîãî èëè îáùåãî
ñòàòóñà ãðàæäàíèíà (ëèøåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä,
ëèøåíèå îïðåäåëåííûõ ïðàâ, ëüãîò è ïðåèìóùåñòâ,
îòìåíà ðåøåíèÿ î ïðèåìå â ãðàæäàíñòâî, ëèøåíèå ñòà-
òóñà áåæåíöà èëè âûíóæäåííîãî ïåðåñåëåíöà), ïðèíóæ-
äåíèå ê èñïîëíåíèþ êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé;

6) óùåìëåíèå èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ1.
Â öåëîì êëàññèôèêàöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðèåìëå-

ìîé, çà èñêëþ÷åíèåì äâóõ ìîìåíòîâ. Âî-ïåðâûõ, íå
ñîâñåì ïîíÿòíî, êàêèå îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ïî-
âëå÷åò òàêàÿ ìåðà, êàê ïðèçíàíèå íåóäîâëåòâîðèòåëü-
íîé ðàáîòû îðãàíà âëàñòè – íè â îäíîì çàêîíîäàòåëü-
íîì àêòå ïîñëåäñòâèÿ ïîäîáíîãî ðîäà íå ïðåäóñìîòðå-
íû. Âî-âòîðûõ, ìåðû ïî «óùåìëåíèþ èìóùåñòâåííî-
ãî ïîëîæåíèÿ» ïðåäóñìîòðåíû â òàêèõ îòðàñëÿõ ïðàâà,
êàê ãðàæäàíñêîå, óãîëîâíîå, íàëîãîâîå, àäìèíèñòðàòèâ-
íîå è ïðî÷., íî íèêàê íè â êîíñòèòóöèîííîé îòðàñëè. Ñ
ó÷åòîì ñêàçàííîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì
îñòàâèòü â ïðåäëîæåííîì ïåðå÷íå ÷åòûðå êëàññèôèêà-
öèîííûå ãðóïïû, èñêëþ÷èâ ïåðâóþ è ïîñëåäíþþ.

Íåëüçÿ ïðèçíàòü áåçóïðå÷íûì è ðÿä äðóãèõ êëàññè-
ôèêàöèé. Òàê, Í.Ì. Êîëîñîâà ñòðîèò ñèñòåìó ñàíêöèé
èñõîäÿ èç öåëè è ïîñëåäñòâèé èõ ïðèìåíåíèÿ. Ïðèâå-
äåì íåñêîëüêî âèäîâ òàêèõ ñàíêöèé: 1) ïðàâîâîññòàíî-
âèòåëüíûå (ïðèçíàíèå íåêîíñòèòóöèîííûì ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà); 2) ïðåäóïðåäèòåëüíûå (ïèñüìåííîå ïðå-
äóïðåæäåíèå îðãàíà þñòèöèè î ïðåêðàùåíèè íåçàêîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, íåóäîâ-
ëåòâîðèòåëüíàÿ îöåíêà äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè); 3) ìåðû âçûñêàíèÿ, èìåþùèå ñâîåé
öåëüþ íàêàçàòü ïðàâîíàðóøèòåëÿ (îòðåøåíèå Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ, îòñòàâêà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ðîñïóñê Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû, îòêàç â ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà); 4)
ñàíêöèè ïðåñå÷åíèÿ (ââåäåíèå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæå-
íèÿ, âåòî Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïðèîñòàíîâëåíèå äåéñòâèÿ
íîðìàòèâíîãî àêòà).

Íå êàñàÿñü âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ íåóäîâëåòâîðè-
òåëüíîé îöåíêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè (÷òîáû íå ïîâòîðÿòüñÿ), îñòàíîâèìñÿ íà ââå-
äåíèè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è âåòî Ïðåçèäåíòà ÐÔ.
Ñòàòüÿ 56 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãëàñèò: «Â óñëîâèÿõ ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
ãðàæäàí è çàùèòû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì ìîãóò
óñòàíàâëèâàòüñÿ îòäåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
ñ óêàçàíèåì ïðåäåëîâ è ñðîêîâ èõ äåéñòâèÿ».

Èç äàííîãî òåêñòà ñëåäóåò, ÷òî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëî-
æåíèå âûñòóïàåò íå â êà÷åñòâå ñàíêöèè, èëè êàðàòåëü-
íîé ìåðû, íî ñëóæèò îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè è çà-

ùèòû. Ýòà íîðìà ïîëó÷èëà ðàçâèòèå â Ôåäåðàëüíîì
êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå îò 30.05.2001 «Î ÷ðåçâû÷àé-
íîì ïîëîæåíèè», ãäå çàêðåïëåíî: «Öåëÿìè ââåäåíèÿ
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ óñòðàíåíèå îáñòî-
ÿòåëüñòâî, ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ åãî ââåäåíèÿ,
îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà, çàùèòû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè». Êðîìå òîãî, óïîìÿíóòûé çàêîí íå íàçûâàåò
ìåðû, ïðèìåíÿåìûå â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëî-
æåíèÿ, ìåðàìè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè (ñò. 11).

×òî êàñàåòñÿ âåòî, òî åãî òîæå âðÿä ëè ìîæíî ïðè-
÷èñëèòü ê ìåðàì êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè, ïî-
ñêîëüêó îíî ÿâëÿåòñÿ ïðàâîìî÷èåì Ïðåçèäåíòà ÐÔ è, ñ
îäíîé ñòîðîíû, âûñòóïàåò âàæíåéøåé ÷àñòüþ åãî ñòà-
òóñà, à ñ äðóãîé – íàïðàâëåíî íà ïîëèòè÷åñêîå è ïðàâî-
âîå îãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ïàðëàìåíòà.

Ïî ïîâîäó ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà êîíñòèòóöèîííîé îò-
âåòñòâåííîñòè ñóùåñòâóþò äâå íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåí-
íûå òî÷êè çðåíèÿ. Îäíè àâòîðû îòíîñÿò ê íåìó âñåõ ó÷à-
ñòíèêîâ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, äðóãèå
îãðàíè÷èâàþòñÿ ïåðå÷èñëåíèåì èíñòàíöèé íàëîæåíèÿ
îòâåòñòâåííîñòè, òî åñòü äîëæíîñòíûõ ëèö è îðãàíîâ çà-
êîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé, ñóäåáíîé âëàñòè, ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Î÷åâèäíî, âî âòîðîì ñëó÷àå ïðî-
èñõîäèò ñìåøåíèå ïîíÿòèé, ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò òîëüêî
è òåõ ñóáúåêòàõ, êîòîðûå òàêóþ îòâåòñòâåííîñòü íå òîëü-
êî íåñóò, íî è íàëàãàþò (íà äðóãèõ ñóáúåêòîâ). Íàõîäÿñü
íà èíîé ïîçèöèè, ðàçäåëÿåì òî÷êó çðåíèÿ Â.À. Âèíîãðà-
äîâà: «Ïîä ñóáúåêòîì êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñ-
òè ìîæíî ïîíèìàòü ó÷àñòíèêà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âûõ îòíîøåíèé, íà êîòîðîãî âîçëàãàåòñÿ çàêðåïëåííàÿ
íîðìàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà îáÿçàííîñòü îòâå÷àòü
çà ñâîå ïîâåäåíèå â ñôåðå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàåìàÿ âîçìîæíîñòüþ ïðèìå-
íåíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ñàíêöèé»2.

Î âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñ-
òè (êàê ñóáúåêòà êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè) ãî-
âîðèò è ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ Á.Ñ. Ýáçååâ.
«Ïîçèòèâíóþ êîíñòèòóöèîííóþ îòâåòñòâåííîñòü, –
ïèøåò îí, – ìîæíî îïðåäåëèòü êàê îòðàæåíèå îáúåê-
òèâíîãî õàðàêòåðà âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è ëè÷-
íîñòè… ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîçíàòåëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ
ïðåäúÿâëÿåìûõ ê íèì âçàèìíûõ òðåáîâàíèé, âûðàæà-
þùèõñÿ â ïðàâå â ôîðìå þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé.
Òàêîå ïîíèìàíèå îòâåòñòâåííîñòè ïîçâîëÿåò… âûéòè
çà ïðåäåëû óçêèõ è íå ñîîòâåòñòâóþùèõ íè ñîöèàëü-
íîé ïðèðîäå îáùåñòâà, íè ñîâðåìåííîìó ýòàïó îòå÷å-
ñòâåííîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà ïðåäñòàâëåíèé îá îòâåò-
ñòâåííîñòè êàê òîëüêî î êàðå èëè íàêàçàíèè»3.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû ñêàçàòü íåñêîëüêî ñëîâ î
ñîâåðøåííî íîâîì, íåèçâåñòíîì ðàíåå ñóáúåêòå êîíñòè-

1 Ëó÷èí Â.Î. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè. – Ì., 2002. – Ñ. 359–360; Ëó÷èí Â.Î., Çóðîâñêàÿ Ë.Â.
Þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà êîíñòèòóöèîííûõ äåëèêòîâ // Ïðàâî è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: Ñá. íàó÷. Ñòàòåé. – Ì.,
2003. – Ñ. 297.

2 Âèíîãðàäîâ Â.À. Ñóáúåêòû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè: äèññ. … êàíä. þðèä íàóê. – Ì., 2000. – Ñ. 21.
3 Ýáçååâ Á.Ñ. Ëè÷íîñòü è ãîñóäàðñòâî â Ðîññè: âçàèìíàÿ îòâåòñòâåííîñòü è êîíñòèòóöèîííûå îáÿçàííîñòè. – Ì.: Íîðìà, 2011. –

Ñ. 178.
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òóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè – ñóäå ïî èíòåëëåêòóàëü-
íûì ïðàâàì1.

Åñëè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïðîâåðÿåò êîíñòè-
òóöèîííîñòü çàêîíîâ, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, à òàêæå èõ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé, òî Ñóä ïî èíòåë-
ëåêòóàëüíûì ïðàâàì, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 434 Çàêîíà
îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ, ïðèçâàí ðåøàòü âîïðîñû î çà-
êîííîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà
è çàêîííûå èíòåðåñû çàÿâèòåëÿ â îáëàñòè ïðàâîâîé îõ-
ðàíû ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è
ñðåäñòâ èíäèâèäóàëèçàöèè, à òàêæå î çàêîííîñòè íå-
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåç-
äåéñòâèÿ) ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ñåëåêöèîííûì äîñ-
òèæåíèÿì è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, è, êðîìå òîãî, îðãà-
íîâ, óïîëíîìî÷åííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè ðàññìàò-
ðèâàòü çàÿâêè íà âûäà÷å ïàòåíòà íà ñåêðåòíûå èçîáðå-
òåíèÿ. Íîâûé ñóäåáíûé îðãàí îáëàäàåò è ìíîãèìè äðó-
ãèìè ïîëíîìî÷èÿìè, íî òîëüêî ïåðå÷èñëåííûå äàþò
âîçìîæíîñòü ïðè÷èñëèòü åãî ê ñóáúåêòàì êîíñòèòóöè-
îííîé îòâåòñòâåííîñòè, ïîñêîëüêó ÷. 1 ñò. 44 Êîíñòèòó-
öèè ãëàñèò: «Êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñâîáîäà ëèòåðà-
òóðíîãî, õóäîæåñòâåííîãî, íàó÷íîãî, òåõíè÷åñêîãî è
äðóãèõ âèäîâ òâîð÷åñòâà, ïðåïîäàâàíèÿ. Èíòåëëåêòó-
àëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü îõðàíÿåòñÿ çàêîíîì».
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Аннотация
Цель работы. Целью статьи является обоснование закономерности во внедрении новой концеп�

ции образования, отвечающей критериям инновационной экономики. Задачи, решаемые в статье, зак�
лючаются в выявлении потребностей общества в специалистах той или иной категории применитель�
но к развитию инновационного типа конкретных отраслей народного хозяйства и переходу России к
инновационной экономике в целом.

Материалы и методы. Для решения поставленной задачи в статье используется методы логичес�
кого исторического исследования, анализа и синтеза. Новизной статьи являются разработка и вне�
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дрение на кафедре управления инновациями новой концепции образования, отвечающей критериям
инновационной экономики.

Результат. Осуществление инноваций предъявляет объективные требования к владению основа�
ми теории и практики управления инновационными процессами в хозяйственных системах различно�
го уровня, включая вопросы анализа основных тенденций современного этапа инновационного цик�
ла, закономерностей инновационного развития хозяйственных систем, а также – маркетингового ана�
лиза новшеств, построения прогнозных планов их реализации, инновационно�инвестиционного пла�
нирования, финансово�экономической оценки инноваций и инноваций и разработки мероприятий по
обеспечению безопасности на различных уровнях управления этими процессами. Подготовка специ�
алистов такого уровня требует разработки специальных направлений, включающих весь спектр необ�
ходимых дисциплин и отвечающих требованиям нового времени – формированию инновационной эко�
номики в России, а также – введение инновационных форм и методов организации процесса обуче�
ния, позволяющих вырабатывать у обучающихся специфические умения и навыки, остро необходи�
мые им в профессиональной деятельности в условиях инновационной экономики.

Заключение. Обоснована закономерность во внедрении новой концепции образования, отвеча�
ющей критериям инновационной экономики. Показана необходимость создания, поддержки и разви�
тия кафедры, способной обеспечить внедрение новой концепции образования, отвечающей крите�
риям инновационной экономики, для генерации системы подготовки кадров, максимально учитываю�
щей потребности инновационной экономики с точки зрения комплексной подготовки специалистов
широкого профиля, обладающих необходимым запасом профессиональных знаний в области инно�
вационного, инвестиционного, финансового и риск�менеджмента, прогнозирования, маркетинга, уп�
равления персоналом, экономической безопасности, а также формирования профессиональных ин�
новационно�мыслящих менеджеров и предпринимателей, способных управлять инновационной эко�
номикой, и укрепления позиции университета в научном и образовательном сообществах.

Ключевые слова: кафедра, управление инновациями, инвестиции, инновационная экономика, про�
фессионал�управленец, высшее образование.

Problems of education

L.P. Goncharenko
Doctor of Economics, Professor, Head

of innovation management Plekhanov
Russian Economic University,

Moscow, Russian Federation
e�mail: inn.invest@mail.ru

S.A. Filin
Doctor of Economics, Ph.D., professor

of innovation management Plekhanov
Russian Economic University,

Moscow, Russian Federation
e�mail: safilin@mail.ru

I.R. Fatyanova
PhD, senior lecturer in innovation
management Plekhanov Russian

Economic University, Moscow,
Russian Federation

e�mail: fatyanova.irina@gmail.com
А.V. Miroshin

assistant chair of innovation
management Plekhanov Russian

Economic University, Moscow,
Russian Federation

e�mail: alexey_miroshin92@mail.ru

Сhair where train top managers
and businessmen
for management of innovative
economy

Аннотация
Purpose of work. The purpose of article is justification of regularity in introduction of the new concept of

education answering to criteria of innovative economy. The tasks solved in article consist in identification of
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needs of society for experts of this or that category in relation to development of innovative type of concrete
branches of a national economy and transition of Russia to innovative economy in general.

Materials and methods. For the solution of an objective in article it is used methods of logical historical
research, the analysis and synthesis. Novelty of article are development and deployment on the Management
of Innovations of the New Concept of Education chair answering to criteria of innovative economy.

Results. Implementation of innovations imposes objective requirements to possession of bases of the
theory and practice of management of innovative processes in economic systems of various level, including
questions of the analysis of the main tendencies of the present stage of an innovative cycle, regularities of
innovative development of economic systems, and also – the marketing analysis of innovations, creation of
expected plans of their realization, innovative and investment planning, a financial and economic assessment
of innovations and innovations and development of actions for safety at various levels of management of
these processes. Training of specialists of such level demands development of the special directions including
all range of necessary disciplines and meeting the requirements of modern times – to formation of innovative
economy in Russia, and also – introduction of the innovative forms and methods of the organization of process
of training allowing to develop at trained the specific skills sharply necessary in them in professional activity in
the conditions of innovative economy.

Conclusion. Regularity in introduction of the new concept of education answering to criteria of innovative
economy is proved. Need of creation, support and development of the chair capable to provide introduction
of the new concept of education answering to criteria of innovative economy for generation of system of the
training which is most considering requirements of innovative economy from the point of view of complex
training of specialists of a wide profile, professional knowledge possessing a necessary stock in the field of
innovative, investment financial and a risk management, forecasting, marketing, human resource
management, economic security, and also formation of the professional innovative conceiving managers and
businessmen capable to operate innovative economy, and strengthenings of a position of university in scientific
and educational communities is shown.

Keywords: chair, management of innovations, investments, innovative economy, professional manager,
the higher education.

Çàêîíîìåðíîé îñîáåííîñòüþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïðîãðåññà áîëüøèíñòâà ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ ñî-
âðåìåííîãî ìèðà ñòàëà èíòåíñèâíàÿ ïåðåîðèåíòàöèÿ èõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì íà èííîâàöèîííûé òèï ðàçâè-
òèÿ. Ïîñëåäíèé õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðåâðàùåíèåì èííî-
âàöèé â ðåøàþùèé ôàêòîð ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è
âñëåäñòâèå ýòîãî – ïðèîðèòåòíûì ðàçâèòèåì èííîâà-
öèîííîé ñôåðû è, ñîîòâåòñòâåííî, êà÷åñòâåííûì èç-
ìåíåíèåì ñòðóêòóðû íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà â íàïðàâ-
ëåíèè ïåðâîñòåïåííîãî ðàçâèòèÿ íàóêîåìêèõ îòðàñëåé
è ïðîèçâîäñòâ. Îðèåíòàöèÿ íà ôîðìèðîâàíèå ýêîíîìè-
êè èííîâàöèîííîãî òèïà òàêèì îáðàçîì ïðåäïîëàãàåò
ïðîâåäåíèå ãëóáîêîé òðàíñôîðìàöèè îáùåñòâåííûõ
èíñòèòóòîâ è, ÷òî ïðèíöèïèàëüíî âàæíî, – îáùåñòâåí-
íîãî è èíäèâèäóàëüíîãî ñîçíàíèÿ – â öåëÿõ óêîðåíå-
íèÿ è ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî òèïà ìûøëåíèÿ, êðè-
òè÷åñêè íåîáõîäèìîãî â íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäå.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ êðóïíîìàñøòàáíûõ èçìåíåíèé
òðåáóåòñÿ ðåøåíèå øèðîêîãî êðóãà çàäà÷, ëåæàùèõ êàê
â ïëîñêîñòè ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî èíñòèòóöè-
îíàëüíîãî îêðóæåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî ëåãèòèìíîñòü
è ãèáêîñòü òðàíñôîðìàöèè, è ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìîâ,
íàïðàâëåííûõ íà ñòèìóëèðîâàíèå âîñïðèÿòèÿ, àäàïòà-
öèè è òèðàæèðîâàíèÿ íîâîââåäåíèé â ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìå, òàê è â ïëîñêîñòè ïîäãîòîâêè âûñîêîïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ ñïåöèàëèñòîâ, íà ïëå÷è êîòîðûõ ëîæèòñÿ
ãðóç îòâåòñòâåííîñòè çà îñóùåñòâëåíèå ïåðåõîäà íà
èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ. Âñå ýòè çàäà÷è ðàâíî-
çíà÷íû ïî ñâîåé âàæíîñòè è îñòðîòå è ïðî÷íî âçàèìî-
ñâÿçàíû: ðåøåíèå îäíîãî áëîêà âîïðîñîâ íåìûñëèìî
áåç ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåìíûõ ñèòóàöèé â äðóãîì. Îäíà-

êî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîá-
ðåòàåò ïðîáëåìà ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ, çíàíèÿ, óìå-
íèÿ è íàâûêè êîòîðûõ îäíîçíà÷íî îòâå÷àþò ïîòðåáíî-
ñòÿì áûñòðîìåíÿþùåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû.

Äåÿòåëüíîñòü ýòèõ ïðîôåññèîíàëîâ áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ðåøåíèþ êëþ÷åâîé çàäà÷è ïåðåõîäíîãî ïåðè-
îäà – óêîðåíåíèþ è àêòèâíîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ â îá-
ùåñòâå íîâîãî, èííîâàöèîííîãî ñòèëÿ ìûøëåíèÿ è âå-
äåíèÿ áèçíåñà. Èííîâàöèîííûé ñòèëü ìûøëåíèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé îðèåíòàöèþ íà «ñîçèäàòåëüíîå ðàçðó-
øåíèå» êàê êëþ÷åâîé ôàêòîð óñïåõà. Ãîòîâíîñòü ê ïî-
èñêó è âíåäðåíèþ íîâûõ ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëå-
ìîé ÷åðòîé ÷åëîâåêà, âîâëå÷åííîãî â èííîâàöèîííûé
ïðîöåññ. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïðåâðàùåíèå ïåðìà-
íåíòíûõ èçìåíåíèé â íîðìàëüíîå è åñòåñòâåííîå ÿâ-
ëåíèå, ýòà ãîòîâíîñòü äîëæíà íîñèòü íåïðåðûâíûé õà-
ðàêòåð, ñîñòàâëÿÿ òåì ñàìûì ãëàâíóþ îòëè÷èòåëüíóþ
îñîáåííîñòü èííîâàöèîííî-ìûñëÿùåãî ÷åëîâåêà.

Ïîýòîìó ñòðåìëåíèå ê ïîèñêó íîâûõ ðåøåíèé, àíà-
ëèòè÷åñêèé ñêëàä óìà, òâîð÷åñêèé ïîäõîä ê ïðîáëåìàì,
âîîáðàæåíèå è óìåíèå ðàáîòàòü ñ ñîçíàíèåì ëþäåé ñî-
ñòàâëÿþò îñíîâíûå ÷åðòû ïñèõîëîãè÷åñêîãî ïîðòðåòà
ëè÷íîñòè â èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêå. Äëÿ òîãî, ÷òî-
áû òàêîé ÷åëîâåê ñòàë ïðîôåññèîíàëüíûì ìåíåäæåðîì,
åìó íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå øèðîêîãî êðóãîçîðà è
çàïàñà îñíîâíûõ çíàíèé è íàâûêîâ â ðàçëè÷íûõ îáëàñ-
òÿõ äåÿòåëüíîñòè, ïðÿìî è îïîñðåäîâàííî âçàèìîñâÿ-
çàííûõ ñ îáëàñòüþ èííîâàöèé. Ïîñêîëüêó èííîâàöèè –
ýòî íå ïðîñòî òåõíè÷åñêèå íîâøåñòâà, à ñîâîêóïíîñòü
òåõíîëîãè÷åñêèõ, òåõíè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöè-
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àëüíûõ è èíûõ íîâîââåäåíèé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è – îñî-
áûé ðåæèì îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé
åäèíèöû, íàöåëåííîé íà ñîçèäàíèå íîâîé ñòîèìîñòè,
– ñ äðóãîé, òðåáóåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ó îáó÷àþùèõñÿ
ñïåöèôè÷åñêèõ çíàíèé îá ýòîì ïðåäìåòå.

Òàêèì îáðàçîì, ñåãîäíÿ ïðîôåññèîíàë-óïðàâëåíåö
– ýòî ñïåöèàëèñò øèðîêîãî ïðîôèëÿ, âëàäåþùèé îñíî-
âàòåëüíûìè çíàíèÿìè â îáëàñòè èííîâàöèîííîãî, èí-
âåñòèöèîííîãî, ôèíàíñîâîãî è ðèñê-ìåíåäæìåíòà [1],
ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ìàðêåòèíãà, óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì,
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Ðåøåíèåì ïðîáëåìû êîìïëåêñíîé ïîäãîòîâêè ñïåöè-
àëèñòîâ äàííîãî ïðîôèëÿ, îáëàäàþùèõ íåîáõîäèìûì
çàïàñîì ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé, â ÐÝÓ èì. Ã.Â. Ïëå-
õàíîâà çàíèìàåòñÿ êàôåäðà «Óïðàâëåíèÿ èííîâàöèÿìè»,
èìåþùàÿ äàâíþþ èñòîðèþ [2–5], êðåïêèå òðàäèöèè è
ñèëüíóþ íàó÷íóþ øêîëó, çàëîæåííûå åå îñíîâàòåëåì
ä.ò.í., ïðîô. Å.À. Îëåéíèêîâûì è öåëåíàïðàâëåííî ðàç-
âèâàåìûå óñèëèÿìè çàâåäóþùåãî êàôåäðîé ä.ý.í., ïðîô.
Ë.Ï. Ãîí÷àðåíêî, ïðåïîäàâàòåëÿìè, ìíîãî÷èñëåííîé
ãðóïïîé äîêòîðàíòîâ, àñïèðàíòîâ è ñòóäåíòîâ.

Èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëüíî-íàó÷íîé áàçîé êà-
ôåäðû «Óïðàâëåíèå èííîâàöèÿìè» ïîñëóæèëà êàôåä-
ðà «Ìåíåäæìåíò èíâåñòèöèé è èííîâàöèé», êîòîðàÿ, â
öåëÿõ êîíêðåòèçàöèè è óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà âûñøåãî îá-
ðàçîâàíèÿ [6] áûëà ïðåîáðàçîâàíà â 2014 ã. â «Óïðàâëå-
íèå èííîâàöèÿìè». Âïëîòü äî 2003 ã. êàôåäðà «Ìåíåä-
æìåíò èíâåñòèöèé è èííîâàöèé» íàçûâàëàñü êàôåäðîé
«Èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè» [4, 7], êîòîðàÿ ïåðâîé ñðå-
äè âóçîâ Ðîññèè îñóùåñòâèëà â 1995 ã. íàáîð ñòóäåíòîâ
íà ñïåöèàëüíîñòü «Èíâåñòèöèîííûé ìåíåäæåð» è â
1998 ã. âûïóñòèëà ïåðâûõ 15 äèïëîìèðîâàííûõ èíâåñ-
òèöèîííûõ ìåíåäæåðîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü, êàôåäðà «Èí-
âåñòèöèîííîé ïîëèòèêè» ÿâëÿëàñü ïðàâîïðååìíèöåé
ñîçäàííîé â 1985 ã. êàôåäðû «Ýêîíîìèêè è ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà» â îòâåò íà
ïîòðåáíîñòè ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ðàç-
ðàáîòêè ïëàíîâ è ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿé-
ñòâà è ñòàëà ïåðâîé êàôåäðîé, ãîòîâÿùåé ñïåöèàëèñ-
òîâ äàííîãî ïðîôèëÿ â Ðîññèè.

Çàäà÷è ïåðåõîäà íà èííîâàöèîííûé òèï ðàçâèòèÿ
îòêðûëè ïåðåä êàôåäðîé íîâûå ïåðñïåêòèâû è íàïðàâ-
ëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè. Îòâå÷àÿ íà ïîòðåáíîñòè îáùå-
ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ â ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ íîâî-
ãî óðîâíÿ, â 2003 ã. áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îá î÷åðåä-
íîì ýâîëþöèîííîì âèòêå â ðàçâèòèè êàôåäðû – íà áàçå
íàêîïëåííîãî îïûòà ñòàëà ôîðìèðîâàòüñÿ íîâàÿ ñèñ-
òåìà ïîäãîòîâêè áóäóùèõ ìåíåäæåðîâ äëÿ óïðàâëåíèÿ
èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêîé.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ êàôåäðà öåëåíàï-
ðàâëåííî ðàçâèâàåò ñëåäóþùèå êëþ÷åâûå íàïðàâëåíèÿ:
èííîâàöèè, èíâåñòèöèè, ïðîãíîçèðîâàíèå, ýêîíîìè÷åñ-
êóþ áåçîïàñíîñòü, óïðàâëåíèå èííîâàöèîííî-èíâåñòè-
öèîííûìè ðèñêàìè, ýêîíîìèêó è óïðàâëåíèå èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ãëóáîêèé ñèíòåç êîòîðûõ â
ó÷åáíûõ ïëàíàõ ïîçâîëÿåò êîìïëåêñíî ïîäõîäèòü ê âîï-
ðîñó ïîäãîòîâêè êàäðîâ.

Íàïðèìåð, ïðè ïîäãîòîâêå ìàãèñòðîâ «Ôèíàíñîâàÿ
ýêîíîìèêà – èíâåñòèöèè» (ïîäãîòîâêà îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñ 2003 ã.) îñíîâíîé óïîð äåëàåòñÿ íà âûðàáîòêó îñíîâ-
íîãî íàáîðà ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ çíàíèé è
íàâûêîâ, íåîáõîäèìûõ ñïåöèàëèñòó-óíèâåðñàëó, ðàáî-
òàþùåìó â îáëàñòÿõ, ñîïðÿæåííûõ ñ èíâåñòèðîâàíèåì
êàê â ðåàëüíûå, òàê è â ôèíàíñîâûå àêòèâû. Ïðîãðàì-
ìà îðèåíòèðîâàíà íà óãëóáëåíèå è ñïåöèôèêàöèþ áà-
çîâûõ çíàíèé ñ òåì, ÷òîáû ñôîðìèðîâàòü ó îáó÷àþùèõ-
ñÿ ïðåäñòàâëåíèå îá îñîáåííîñòÿõ ñîâðåìåííîãî èíâå-
ñòèöèîííîãî ïðîöåññà. Ñ 2012 ã. îòêðûòà ïðîãðàììà
ïî íàïðàâëåíèþ «Ìåíåäæìåíò», ïðîôèëü «Óïðàâëåíèå
èííîâàöèîííûì áèçíåñîì» («äâîéíîé äèïëîì» ñ ÔÐÃ).
Ïðîãðàììà äëÿ áàêàëàâðîâ ôàêóëüòåòà ìåíåäæìåíòà
«Óïðàâëåíèå èííîâàöèÿìè è èíâåñòèöèÿìè» îñóùåñòâ-
ëÿåò ïîëíîöåííûé íàáîð.

Çíàíèÿ, ïîëó÷åííûå ñòóäåíòàìè â ðàìêàõ ýòèõ ïðî-
ãðàìì, îðèåíòèðîâàíû íà ìàêñèìàëüíî ïîëíîå îñâåùå-
íèå âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè
ñîçäàíèÿ, îñâîåíèÿ è êîììåðöèàëèçàöèè íîâøåñòâ â èí-
íîâàöèîííîé ýêîíîìèêå è îáåñïå÷åíèÿ òàêîãî óðîâíÿ
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñóáúåêòîâ âñåõ óðîâíåé,
êîòîðûé áû ãàðàíòèðîâàííî ïîçâîëÿë ïðîãíîçèðîâàòü è
ïðåäîòâðàùàòü ðàçëè÷íûå óãðîçû. Ïðè ýòîì çíà÷èòåëü-
íûé îïûò ïðåïîäàâàòåëåé êàôåäðû, ñïåöèàëèçèðóþùèõ-
ñÿ îäíîâðåìåííî â íåñêîëüêèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îá-
ëàñòÿõ, ñîçäàþò óíèêàëüíóþ âîçìîæíîñòü òðàíñàêöèè
çíàíèé, ôîðìèðóþùèõñÿ â ðàìêîé îäíîé ñïåöèàëèçàöèè,
íà âñå îñòàëüíûå. Âñå ýòî ïîçâîëÿåò íà äåëå îñóùåñòâ-
ëÿòü ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ øèðîêîãî ïðîôèëÿ.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå
ê ñïåöèàëèñòàì íîâîãî ïîêîëåíèÿ, ñîòðóäíèêàìè êàôåä-
ðû áûëè ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàíû ñîâðåìåííûå ôîðìû
îðãàíèçàöèè ïðîöåññà îáó÷åíèÿ. Íåîòúåìëåìûì ýëåìåí-
òîì îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì êàôåäðû â ðàìêàõ âñåõ
åå ñïåöèàëèçàöèé ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ôàêóëüòàòèâíûõ
çàíÿòèé ïî êëþ÷åâûì àñïåêòàì êàæäîãî íàïðàâëåíèÿ.
Äàííûå ôàêóëüòàòèâû ïðîâîäÿòñÿ êàê â ôîðìå ëåêöèé è
ñåìèíàðîâ, ïîñâÿùåííûõ íàèáîëåå çëîáîäíåâíûì âîï-
ðîñàì â ðàìêàõ êîíêðåòíîé òåìàòèêè, òàê è â ôîðìå äå-
ëîâûõ èãð, èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, êåéñîâ, âåá-êîí-
ôåðåíöèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèëàìè ñîòðóäíèêîâ êà-
ôåäðû ðàçðàáîòàíû è óñïåøíî èñïîëüçóþòñÿ äâå äåëî-
âûå èãðû: «Êîíêóðåíöèÿ» è «Ïðîãíîç».

Äðóãèì íåïðåìåííûì àñïåêòîì ïîäãîòîâêè ñïåöè-
àëèñòîâ ïî íàïðàâëåíèÿì êàôåäðû ÿâëÿåòñÿ øèðîêîå
ïðèìåíåíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è êîìïüþ-
òåðèçàöèÿ ïðîöåññà îáó÷åíèÿ. Â õîäå ïðåïîäàâàíèÿ ðÿäà
äèñöèïëèí àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ ïðîãðàììíûå ïðîäóê-
òû, íåîáõîäèìûå ñòóäåíòàì â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè: Project Expert, Audit Expert, Forecast Expert è
Marketing Expert. Çíàíèå ýòèõ ïðîãðàììíûõ ïðîäóêòîâ,
à òàêæå óìåíèå îñóùåñòâëÿòü îñíîâíîé íàáîð ïðèåìîâ
ðàáîòû íà ÏÊ â ïðîöåññå ïîñòðîåíèÿ ìíîãîâàðèàíò-
íîé èíôîðìàöèîííî-ðàñ÷åòíîé ìîäåëè ôèíàíñîâî-õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè ïðîâåðÿåòñÿ â
õîäå ñäà÷è ñòóäåíòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà. Îò-
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ìåòèì, ÷òî ñïîñîá îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ êîìïüþ-
òåðèçèðîâàííîãî ýêçàìåíà òàêîé ôîðìû ÿâëÿåòñÿ çàïà-
òåíòîâàííûì èçîáðåòåíèåì êàôåäðû, ñîñòàâëÿÿ åå óíè-
êàëüíîñòü. Äàííûé ñïîñîá ñäà÷è ýêçàìåíà áûë âïåð-
âûå óñïåøíî àïðîáèðîâàí íà êàôåäðå, çàïàòåíòîâàí â
Ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå èçîáðåòåíèé Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè1 è øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ è ñîâåðøåíñòâóåòñÿ
óæå â òå÷åíèå 10 ëåò. Âñåãî ñîòðóäíèêàìè êàôåäðû ñ
2003 ã. (äàòà åå ïåðåèìåíîâàíèÿ â êàôåäðó «Ìåíåäæ-
ìåíò èíâåñòèöèé è èííîâàöèé») áûëî ïîëó÷åíî 8 ïà-
òåíòîâ íà èçîáðåòåíèÿ, òîëüêî â 2014–2015 ãã. áûëè
ïîäàíû 4 çàÿâêè íà èçîáðåòåíèÿ (íà íèõ óæå ïîëó÷åíî
3 ïàòåíòà), è 4 ýëåêòðîííûõ ðåñóðñà íà ýëåêòðîííûå
ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèå êîìïëåêñû (èç íèõ óæå çàðåãèñò-
ðèðîâàíî2 3: «Èíâåñòèöèîííûé àíàëèç», «Èíâåñòèöè-
îííîå ïðîåêòèðîâàíèå» è «Àâòîìàòèçèðîâàííàÿ ïîð-
òàëüíàÿ ãèïåðòåêñòîâàÿ ýëåêòðîííàÿ ñèñòåìà äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ íàó÷íûõ ìåðîïðèÿòèé â ôîðìàòå êîíôåðåíöèé
è êîíêóðñîâ»), îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì íîâèçíû è
ïðèîðèòåòíîñòè â ñôåðàõ íàóêè è îáðàçîâàíèÿ.

Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì â îáðàçîâàòåëüíîé, íà-
ó÷íîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè [3, 8] êàôåäðû
ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå åå ñîòðóäíèêàìè øèðîêîãî ôðîí-
òà èññëåäîâàíèé ïðàêòè÷åñêîãî è òåîðåòè÷åñêîãî õàðàê-
òåðà. Äàííûå èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû îõâàòûâàþò
ðàçíîîáðàçíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ: îò ìàê-
ðî- äî ìèêðîóðîâíÿ. Ðåçóëüòàòû ýòèõ èññëåäîâàíèé
îôîðìëÿþòñÿ â âèäå ïóáëèêàöèé, ÷èñëî êîòîðûõ ãîä îò
ãîäà ñòðåìèòåëüíî óâåëè÷èâàåòñÿ.

Ñåãîäíÿ ñîòðóäíèêè êàôåäðû âîâëå÷åíû â äåÿòåëü-
íîñòü ïî ïîäãîòîâêå áàêàëàâðîâ, äèïëîìèðîâàííûõ ñïå-
öèàëèñòîâ, ìàãèñòðîâ, àñïèðàíòîâ è äîêòîðàíòîâ. Óñè-
ëèÿìè ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà, âêëþ-
÷àþùåãî 5 ïðîôåññîðîâ, 5 äîêòîðîâ è 13 êàíäèäàòîâ
ýêîíîìè÷åñêèõ è òåõíè÷åñêèõ íàóê, îòìå÷åííûõ íàãðà-
äàìè ìèíèñòåðñòâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè êàê Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è çàðóáåæíûõ ñòðàí, â óíèâåð-
ñèòåòå ÷èòàþòñÿ êóðñû îñíîâíûõ êàôåäðàëüíûõ äèñöèï-
ëèí êàê íà äíåâíûõ è âå÷åðíèõ îòäåëåíèÿõ äëÿ ñòóäåí-
òîâ, ïîëó÷àþùèõ ïåðâîå âûñøåå îáðàçîâàíèå, òàê è äëÿ
îáó÷àþùèõñÿ ïî ïðîãðàììàì äîïîëíèòåëüíîãî, äèñòàí-
öèîííîãî è ïàðàëëåëüíîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, íà êóð-
ñàõ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè. Îäíîâðåìåííî ðàáîòíè-
êè êàôåäðû ïëîäîòâîðíî ñîòðóäíè÷àþò ñ ðîññèéñêèìè
è çàðóáåæíûìè âóçàìè è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè, àêòèâíî ïðèíèìàÿ ó÷àñòèå â äîãîâîðàõ òâîð÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà, ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàììàõ è ïðîåê-
òàõ, âûñòàâêàõ, êîíôåðåíöèÿõ è ñèìïîçèóìàõ.

Òàêèì îáðàçîì, êàôåäðà «Óïðàâëåíèå èííîâàöèÿ-
ìè», ïðîéäÿ ðÿä îáúåêòèâíî íåîáõîäèìûõ ýòàïîâ ïðå-
îáðàçîâàíèé, ñìîãëà îðãàíè÷íî âïèñàòüñÿ â êîíòåêñò
ñîâðåìåííîé îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû3, çàíÿâ ïðî÷íûå

ïåðåäîâûå ïîçèöèè â êëþ÷åâûõ è íàèáîëåå àêòóàëüíûõ
îáëàñòÿõ. Ïðèîðèòåòíûìè çàäà÷àìè ñåãîäíÿøíåãî äíÿ
ÿâëÿþòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ðàçâèòèå ñôîðìèðîâàííûõ
íàïðàâëåíèé, èõ äîðàáîòêà â ñîîòâåòñòâèè ñ áûñòðîìå-
íÿþùèìèñÿ îáùåñòâåííûìè ïîòðåáíîñòÿìè, à ñ äðó-
ãîé – òùàòåëüíûé àíàëèç òåêóùåé ñèòóàöèè è ïîäãî-
òîâêà ïëàíîâ ðàçâèòèÿ íà ïåðñïåêòèâó.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âàæíîñòü ïîñòàâëåííûõ çà-
äà÷, êàôåäðà àêòèâíî âêëþ÷èëàñü â ðàçðàáîòêó è ïîä-
ãîòîâêó ìåðîïðèÿòèé â äàííûõ îáëàñòÿõ.

Ïåðâîñòåïåííîé çàäà÷åé â ýòîì îòíîøåíèè ÿâëÿåòñÿ
èäåíòèôèêàöèè ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà â ñïåöèàëèñòàõ
òîé èëè èíîé êàòåãîðèè ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçâèòèþ èí-
íîâàöèîííîãî òèïà êîíêðåòíûõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õî-
çÿéñòâà è ïåðåõîäó Ðîññèè ê èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêå
â öåëîì. Åå ðåøåíèå ëåæèò â ïëîñêîñòè ìîíèòîðèíãà
îñíîâíûõ òåíäåíöèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîé
ñèñòåìû Ðîññèè è åå ýëåìåíòîâ è óêðåïëåíèÿ ñîòðóäíè-
÷åñòâà ñ ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè, îòâåòñòâåííû-
ìè çà ïîäãîòîâêó è ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãèé è êîíöåïöèé
ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè.

Âòîðûì êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ êàôåä-
ðû ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà è ïîñëåäîâàòåëüíîå âíåäðåíèå
íîâîé êîíöåïöèè îáðàçîâàíèÿ, îòâå÷àþùåé êðèòåðè-
ÿì èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè. Ãëàâíîé îòëè÷èòåëüíîé
îñîáåííîñòüþ äàííîé êîíöåïöèè âûñòóïàåò ñìåùåíèå
àêöåíòà ñ ñîáñòâåííî ïðåïîäàâàíèÿ ó÷àùèìñÿ îáó÷àþ-
ùåãî ìàòåðèàëà (â ôîðìå ëåêöèîííûõ è ïðàêòè÷åñêèõ
çàíÿòèé), ïîäãîòîâëåííîãî ïðåäâàðèòåëüíî ïðåïîäàâà-
òåëåì, íà ðàñïðîñòðàíåíèå èíòåðàêòèâíîé, ïðåæäå âñå-
ãî òâîð÷åñêîãî õàðàêòåðà, ôîðìû îáó÷åíèÿ. Ïîñëåäíÿÿ,
êàê èçâåñòíî, ïðåäïîëàãàåò îðèåíòàöèþ íà ñàìîñòîÿ-
òåëüíóþ ó÷åáíî-ïîçíàâàòåëüíóþ è ó÷åáíî-ïðàêòè÷åñ-
êóþ äåÿòåëüíîñòü ó÷àùèõñÿ, ò.å. îñíîâíûì ìåõàíèçìîì
ïðîöåññà îáó÷åíèÿ äîëæåí âûñòóïàòü ìåõàíèçì ñàìî-
ðàçâèòèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ñ 2012 ã. êàæäûé ó÷åáíûé ãîä
êàôåäðîé ðåàëèçóåòñÿ ó÷åáíî-íàó÷íûé ïðîåêò «Ñòèìó-
ëèðîâàíèå ñòóäåíòîâ â ïðîöåññå ó÷åáíîãî ïðîöåññà ê
òâîð÷åñêîé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåí-
íîé íà îðãàíèçàöèþ èõ èííîâàöèîííîãî áèçíåñà». Ðå-
çóëüòàòîì ýòîãî ïðîåêòà, êðîìå èçó÷åíèÿ äèñöèïëèíû
ïî èííîâàöèîííûì ìåíåäæìåíòó (ïîëèòèêå) èëè èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ÿâëÿåòñÿ òàêæå îôîðìëå-
íèå ñòóäåíòàìè ñâîåé òåõíè÷åñêîé áèçíåñ-èäåè, âêëþ-
÷àÿ îïèñàíèå ñîáñòâåííîãî èííîâàöèîííîãî áèçíåñ-
ïðîåêòà, ïîäãîòîâêó ïðåäâàðèòåëüíîé çàÿâêè íà âûäà-
÷ó ïàòåíòà ÐÔ íà èçîáðåòåíèå íà îñíîâå è ïî àíàëîãèè
ñ íàéäåííûì â Âñåðîññèéñêîé ïàòåíòíî-òåõíè÷åñêîé
áèáëèîòåêå ðîññèéñêèì èëè çàðóáåæíûì ïðîòîòèïîì,
â òîì ÷èñëå íàïèñàíèå ôîðìóëû èçîáðåòåíèÿ, ýêîíî-
ìè÷åñêèé ðàñ÷åò ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè íîâîé ïðî-
äóêöèè (óñëóãè), ïðåäîñòàâëÿåìîé â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè
èííîâàöèîííîãî áèçíåñ-ïðîåêòà, âîçìîæíî ìàðêåòèí-

1 Ïàòåíò íà èçîáðåòåíèå ¹ 2269157 «Ñïîñîá ïðîâåäåíèÿ êîìïüþòåðèçîâàííîãî ýêçàìåíà ïî ýêîíîìè÷åñêèì äèñöèïëèíàì».
2 Ñâèäåòåëüñòâî ðåãèñòðàöèè ýëåêòðîííîãî ðåñóðñà Ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè íàóê, Ðîññèéñêîé àêàäåìèåé îáðàçîâàíèÿ, Èí-

ñòèòóòîì íàó÷íîé è ïåäàãîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, Îáúåäèíåííûì ôîíäîì ýëåêòðîííûõ ðåñóðñîâ «Íàóêà è îáðàçîâàíèå».
3 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21.12.2012 ¹ 273-ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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ãîâûå èññëåäîâàíèÿ ðûíêà. Çà óêàçàííûé ïåðèîä áûëî
ñâûøå 250 ïîäãîòîâëåííûõ äëÿ ïîäà÷è â Ôåäåðàëüíûé
èíñòèòóò ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè (ÔÈÏÑ) çàÿâ-
êè íà âûäà÷ó ïàòåíòà ÐÔ íà èçîáðåòåíèÿ ñòóäåíòîâ. Â
êàæäîé çàÿâêå ó÷àñòâîâàëè 1 èëè 2 ñòóäåíòà.

Âíåäðåíèå äàííîãî ïîäõîäà ïðèçâàíî ðåøàòü îäíó
èç îñíîâíûõ çàäà÷ ñîâðåìåííîãî îáðàçîâàíèÿ [9–15] –
ðàçâèâàòü ñàìîñòîÿòåëüíîå ìûøëåíèå îáó÷àþùèõñÿ,
îðèåíòèðîâàòü èõ íà ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïîñòàíîâêó çà-
äà÷è, ïîèñê íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè è âûðàáîòêó
òâîð÷åñêîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ êàæäîé ïðîáëåìû,
âêëþ÷àÿ îðãàíèçàöèþ ñîáñòâåííîãî èííîâàöèîííîãî
áèçíåñà, ãîòîâîãî ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðîâàòü â óñ-
ëîâèÿõ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêå.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòêà íî-
âûõ ìåòîäèê è òåõíîëîãèé îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ
ó÷åáíûì ïðîöåññîì [16–21], à òàêæå – ïðèâëå÷åíèå
ìîëîäûõ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ è òâîð÷åñêè ìûñ-
ëÿùèõ ïðåïîäàâàòåëåé, âûñîêàÿ ìîáèëüíîñòü, àäàïòèâ-
íîñòü è âîñïðèèì÷èâîñòü êîòîðûõ â ñî÷åòàíèè ñ áîãà-
òûì îïûòîì è ãëóáîêèìè çíàíèÿìè áîëåå çðåëûõ ïåäà-
ãîãîâ óêðåïèëà áû ìîùíûé êàäðîâûé ïîòåíöèàë êàôåä-
ðû. Èìåííî íà ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è íàïðàâëåíû îñíîâ-
íûå óñèëèÿ â íàñòîÿùèé ìîìåíò.

Ñëåäóþùèì ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ
âûñòóïàåò ðàñøèðåíèå ó÷àñòèÿ ïðåïîäàâàòåëåé, äîêòî-
ðàíòîâ, àñïèðàíòîâ è ñòóäåíòîâ êàôåäðû â íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîòàõ (ÍÈÐ), â òîì ÷èñëå ïî õîçäî-
ãîâîðàì, à òàêæå – â íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàììàõ
è êîíêóðñàõ ïî ãðàíòàì îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ
îðãàíèçàöèé. Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû âõîäèò â êðóã
çàäà÷ ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ïîñêîëüêó ñòèìóëè-
ðóåò íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêóþ è òâîð÷åñêóþ àêòèâ-
íîñòü ñîòðóäíèêîâ êàôåäðû, ïîâûøàåò îáùèé èíòåë-
ëåêòóàëüíûé óðîâåíü ó÷àñòâóþùèõ â ýòèõ ìåðîïðèÿ-
òèÿõ ñïåöèàëèñòîâ è ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëü-
íóþ èíôîðìàöèþ î ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ òåõ èëè
èíûõ íàó÷íûõ íàïðàâëåíèÿõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàôåäðà «Óïðàâëåíèå èííîâàöè-
ÿìè» îñóùåñòâëÿåò ñâîþ íàó÷íóþ, òâîð÷åñêóþ è èííî-
âàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü [3, 8] â ðàìêàõ íàó÷íîé øêîëû
«Òåîðèÿ è òåõíîëîãèè óïðàâëåíèÿ» ïîä ðóêîâîäñòâîì
äîêòîðà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà Ì.Í. Êóëàïî-
âà. Äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåé è çàäà÷ âûøåóêàçàííîé íàó÷-
íîé øêîëû, êàôåäðà îñóùåñòâëÿåò òåîðåòèêî-ìåòîäîëî-
ãè÷åñêèå, ïðèêëàäíûå ðàáîòû â ñôåðå óïðàâëåíèÿ èííî-
âàöèÿìè, èíâåñòèöèÿìè, èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííû-
ìè ðèñêàìè, ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòüþ âñåõ óðîâ-
íåé è èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, à òàêæå ïðî-
ãíîçèðîâàíèåì â èííîâàöèîííîé è èíâåñòèöèîííîé ñôå-
ðàõ ýêîíîìèêè. Êîëëåêòèâîì îñóùåñòâëÿåòñÿ: ïðîâåäå-
íèå ÍÈÐ â ñôåðå óïðàâëåíèÿ, àíàëèç è ôîðìèðîâàíèå
îñíîâíûõ èíâåñòèöèîííî-èííîâàöèîííûõ ñòðàòåãèé íà
ðûíêå ðàçíûõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ, ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé è ðåãèîíàëüíîé èíâåñòèöèîííî-èííîâàöèîí-
íîé ïîëèòèêè, àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè îðãàíèçàöèè óï-
ðàâëåíèÿ ÍÈÎÊÐ, îöåíêà è óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè. Êàôåä-

ðà «Óïðàâëåíèå èííîâàöèÿìè» ïðèâëåêàåò ê íàó÷íîé
ðàáîòå ñòóäåíòîâ, ìàãèñòðàíòîâ, àñïèðàíòîâ, óñïåøíî
îñóùåñòâëÿåò è âûèãðûâàåò ÍÈÐû, çàêàç÷èêàìè êîòî-
ðûõ ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû:

1) Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ: ðàçðàáîòêà «Êîíöåïöèè êîì-
ïëåêñíîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ðàäèàöèîííîé áåçîïàñ-
íîñòè Ìîñêîâñêîãî ðåãèîíà»;

2) Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè: à) îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå-
÷åíèå ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà íàó÷íûõ è èííîâàöèîííûõ
ïðîåêòîâ ñòóäåíòîâ ÑÏÎ è ÂÏÎ, àñïèðàíòîâ è ìîëî-
äûõ ó÷åíûõ ïî íàïðàâëåíèþ «Èíôîðìàöèîííî-òåëå-
êîììóíèêàöèîííûå ñèñòåìû», ñ öåëüþ èíòåãðàöèè ëó÷-
øèõ èäåé â ïðîöåññ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íûõ îòå÷åñòâåííûõ êîìïàíèé è ïðåäïðèÿ-
òèé»; á) ðàçðàáîòêà ìåòîäîëîãèè ñîçäàíèÿ ñàìîâîñï-
ðîèçâîäÿùèõñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè; â) ðàçâèòèå
ñèñòåìû îöåíêè êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ è âîñòðåáîâàí-
íîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã;

3) Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè: ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî íîâûì èí-
ñòðóìåíòàì è ìåõàíèçìàì ñîäåéñòâèÿ èííîâàöèîííî-
ìó ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè;

4) Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè: ðàçðàáîòêà ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê îöåíêå è ìî-
íèòîðèíãó ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè;

5) Ïðàâèòåëüñòâî Ìîñêâû: àíàëèòè÷åñêàÿ çàïèñêà «Êîì-
ïëåêñ ïðåäëîæåíèé» ÃÓÏ ÌîñÍÏÎ «Ðàäîí» äëÿ âêëþ÷å-
íèÿ â ïëàí «Êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà
ïî ïðèñîåäèíÿåìûì ê Ìîñêâå òåððèòîðèÿì» è äð.

Òàêæå çàêàç÷èêàìè ÍÈÐîâ ÿâëÿþòñÿ è ÷àñòíûå èí-
âåñòîðû:

1) ÎÀÎ ÊÁ «ÏÔÑ-ÁÀÍÊ»: à) îò÷åò î ðåçóëüòàòàõ
ðåàëèçàöèè ïðàâèë âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ â öåëÿõ ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó-
÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððî-
ðèçìà, â òîì ÷èñëå ïðîãðàìì åãî îñóùåñòâëåíèÿ çà 2011
ã.; á) ãîäîâîé îò÷åò îá óðîâíå îïåðàöèîííîãî ðèñêà â
ÎÀÎ ÊÁ «ÏÔÑ-ÁÀÍÊ»; â) ãîäîâîé îò÷åò îá óðîâíå ðèñ-
êà äåôèöèòà ëèêâèäíîñòè â ÎÀÎ ÊÁ «ÏÔÑ-ÁÀÍÊ»;

2) ÇÀÎ «Áþðî ÊÌ»: ìîíèòîðèíã è àíàëèç ñîñòîÿ-
íèÿ îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà
ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé çà 2011 ã.;

3) ÎÎÎ «Âèêèýñòåéò»: èçûñêàíèå ïóòåé êîíöåíòðà-
öèè èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñàõ íà ïðèîðèòåòíûõ íà-
ïðàâëåíèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ;

4) ÎÎÎ «SANDVIK»: ôîðìèðîâàíèå èííîâàöèîí-
íîé ñòðàòåãèè êîìïàíèè íà îñíîâå ïðèíöèïîâ ñèíåð-
ãåòèêè è äð.

Êàôåäðà óñïåøíî âçàèìîäåéñòâóåò ñ íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèìè ôîíäàìè Ðîññèè, ïðîâîäèò íàó÷íûå ìåæäó-
íàðîäíûå êîíôåðåíöèè ñ ó÷åíûìè èç ÔÐÃ, ÊÍÐ è Ìîíãî-
ëèè, â ïåðñïåêòèâå – ïðîäîëæåíèå ðàáîòû ïî çàêëþ÷å-
íèþ îáðàçîâàòåëüíûõ äîãîâîðîâ ñ èíîñòðàííûìè óíèâåð-
ñèòåòàìè. Ñòàíîâëåíèå è öåëåíàïðàâëåííîå ðàçâèòèå äàí-
íûõ íàó÷íûõ íàïðàâëåíèé îáåñïå÷èâàåò ôîðìèðîâàíèå
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îáùíîñòè è ïðååìñòâåííîñòè îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ, ìå-
òîäîâ è êîíöåïöèé [16–21], ëåæàùèõ â èõ îñíîâå äèñöèï-
ëèí, ÷òî ïîçâîëÿåò âûïóñêíèêàì êàôåäðû ïîëó÷àòü ñèí-
òåçèðîâàííûå çíàíèÿ è ïåðåíèìàòü îáøèðíûé îïûò.

Â öåëÿõ ðàñøèðåíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà, âûðàáîòêè ëó÷øåé ïðàêòèêè íàó÷íî-îáðà-
çîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, ó÷àñòèÿ â ðåøåíèè âîïðîñîâ ïåð-
ñïåêòèâ è íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà
è åãî ýëåìåíòîâ, à òàêæå äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíè-
êîâ óíèâåðñèòåòà ïî ñïåöèàëüíîñòè âàæíåéøåé çàäà÷åé
êàôåäðû ÿâëÿåòñÿ óêðåïëåíèÿ è ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà
ñ ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè è íåãîñóäàðñòâåííûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè. Îñíîâíûìè ïàðòíåðà-
ìè êàôåäðû ñåãîäíÿ ÿâëÿþòñÿ: Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ äèà-
ëåêòèêî-ñèñòåìíûõ èññëåäîâàíèé, Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è
íàóêè ÐÔ, èíñòèòóòû ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ, ìèêðî-
ýêîíîìèêè, ôîíäîâîãî ðûíêà è óïðàâëåíèÿ, öåíòð èññëå-
äîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîãî ðûíêà, ÍÀÓÔÎÐ è ðÿä êîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Ïëîòíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ äàííûìè
è íîâûìè ïàðòíåðàìè âûñòóïàåò âàæíåéøåé çàäà÷åé ðàç-
âèòèÿ êàôåäðû íà ïåðñïåêòèâó.

Àêòèâíàÿ ðàáîòà êàôåäðû «Óïðàâëåíèå èííîâàöèÿ-
ìè» âî âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ íàïðàâëåíèÿõ âõîäèò â êðóã
çàäà÷ ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ïîñêîëüêó èõ ðåøåíèå
áóäåò îïðåäåëÿòü ïðîôèëü êàôåäðû â áóäóùåì. Ñåãîäíÿ,
ñïóñòÿ òðè äåñÿòèëåòèÿ ïîñëå îñíîâàíèÿ êàôåäðû, åå
ñîòðóäíèêè ñ îïòèìèçìîì ñìîòðÿò â áóäóùåå, ñòðîÿ äîë-
ãîñðî÷íûå ïëàíû ðàçâèòèÿ. Èñõîäíîé öåëüþ ýòèõ ïëà-
íîâ âûñòóïàåò ãåíåðàöèÿ òàêîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè êàä-
ðîâ, êîòîðàÿ áû ìàêñèìàëüíî ó÷èòûâàëà ïîòðåáíîñòè
íîâîãî âðåìåíè – èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè â Ðîññèè,
ñïîñîáñòâóÿ òåì ñàìûì ôîðìèðîâàíèþ ïðîôåññèîíàëü-
íûõ èííîâàöèîííî-ìûñëÿùèõ ìåíåäæåðîâ è ïðåäïðè-
íèìàòåëåé, îáëàäàþùèõ íåîáõîäèìûì çàïàñîì ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ çíàíèé äëÿ óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè â óñëî-
âèÿõ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè, è ñïîñîáñòâîâàëà áû
óêðåïëåíèþ ïîçèöèé óíèâåðñèòåòà â íàó÷íîì, îáðàçî-
âàòåëüíîì è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîì ñîîáùåñòâàõ. Ñòóäåí-
òû, ïîâåðèâøèå â âîçìîæíîñòü ãåíåðèðîâàíèÿ èìè òåõ-
íè÷åñêèõ áèçíåñ-èäåé è ïîëó÷èâøèå íàâûê â ïîäãîòîâ-
êå çàÿâêè íà ïàòåíò íà èçîáðåòåíèå, ñìîãóò áîëåå ýôôåê-
òèâíî ðåàëèçîâàòü ïîëó÷åííûå èìè â ÐÝÓ èì. Ã. Â. Ïëå-
õàíîâà êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà êàê ïðåäïðèíèìà-
òåëÿ ïðè îðãàíèçàöèè ñîáñòâåííîãî èííîâàöèîííîãî áèç-
íåñà, òàê è ïðè ðàáîòå â êà÷åñòâå ýôôåêòèâíîãî ìåíåäæ-
ìåíòà â îðãàíèçàöèÿõ, â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ èííî-
âàöèîííîé ýêîíîìèêè â Ðîññèè, à íà ìàêðîóðîâíå ¯ ïðè
óïðàâëåíèè èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêîé.

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû ïîääåðæêà è ðàçâèòèå êàôåä-
ðû, ñïîñîáíîé îáåñïå÷èòü âíåäðåíèå íîâîé êîíöåïöèè
îáðàçîâàíèÿ, îòâå÷àþùåé êðèòåðèÿì èííîâàöèîííîé
ýêîíîìèêè.
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Аннотация
Цель работы. На основе анализа химической таблицы элементов Д.И. Менделеева, нам хотелось

бы дать попытку разделить предметы, которые сегодня преподаются в высших учебных заведениях,
на классы, чтобы затем иметь возможность прогнозировать появление новых предметов.

Материалы и методы. В данной статье дана попытка рассмотреть комплекс предметов высшего
образования через призму периодической таблицы элементов Д.И. Менделеева. Допустимость этого
деления мы можем обосновать тем, что и химические элементы, и образовательные предметы похо�
жи наличием потенциала связей с другими, себе подобными элементами.

Результат. После проведенных параллелей, мы будем иметь возможность предвосхищать появ�
ление новых, актуальных учебных дисциплин. Своевременная или даже заблаговременная разработ�
ка и написание учебных планов для этих предметов позволит вузам предлагать конкурентоспособный
продукт на рынке образования.

Заключение. По результатам проведенного автором анализа можно констатировать: эволюция
образовательных предметов имеет сходство с движением по таблице Д.И. Менделеева справа нале�
во. Понимание того, на какой стадии эволюции находится образовательный предмет, грамотное со�
отнесение его с тем или иным классом, позволит предвосхищать появление новых дисциплин, направ�
ленных на оптимизацию функционирования современных сфер промышленности и услуг.

Ключевые слова: механизмы и методы образования, таблица Д.И. Менделеева, валентность элек�
тронов, «орбитальные связи» в образовании, эволюция образовательных предметов, «класс» пред�
мета, «теорией эволюции дисциплин», высшее образование, управление инновациями, менеджмент
образования, управление институтом образования, инновационное образование

S.G. Ermakova
Competitor of the Department of

innovation management Plekhanov
Russian University of Economics,

Moscow, Russian Federation
e�mail: wild�elf@yandex.ru

Development of methods of
forecasting of innovative activity
and emergence of new subjects on
the joint of the available disciplines
in educational institutions

Проблемы образования



230 ВЕСТНИК АКАДЕМИИ¹ 1, 2015 ã.

Abstract
Purpose of work. On the basis of the analysis of the chemical table of elements of D.I. Mendeleyev, we

would like to give attempt to divide subjects which are taught in higher educational institutions, on classes
today that then to have opportunity to predict emergence of new subjects.

Materials and methods. In this article attempt to consider a complex of subjects of the higher education
through a prism of periodic table of elements of D.I. Mendeleyev is given. We can prove an admissibility of this
division that, as chemical elements, and educational subjects are similar existence of potential of
communications with other, analog elements.

Results. After the drawn parallels, we will have opportunity to anticipate emergence of new, actual subject
matters. Timely or even preliminary development and writing of curricula for these subjects will allow higher
education institutions to offer a competitive product in the market of education.

Conclusion. By results of the analysis which is carried out by the author it is possible to state: evolution of
educational subjects has similarity to the movement on D.I. Mendeleyev’s table from right to left. The
understanding of at what stage of evolution is an educational subject, its competent correlation with this or
that class, will allow to anticipate emergence of the new disciplines directed on optimization of functioning of
modern spheres of the industry and services.

Keywords: mechanisms and education methods, D.I. Mendeleyev’s table, valency of electrons, «orbital
communications» in education, evolution of educational subjects, subject «class», «the theory of evolution of
disciplines», the higher education, management of innovations, education management, management of
education institute, innovative education

Àêòóàëüíîñòü òåìû ñòàòüè îïðåäåëÿåòñÿ âàæíîñòüþ
ïîäà÷è íåîáõîäèìûõ çíàíèé àáèòóðèåíòàì ïî èõ ñïå-
öèàëüíîñòè. Ïðè ýòîì ôîðìèðîâàíèå ó÷åáíûõ ïëàíîâ
îñíîâàíî íà ïåðå÷íå êîìïåòåíöèé (èëè èõ êîìïîíåí-
òîâ), ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, òðàåêòîðèè è ñðîêîâ èõ ôîð-
ìèðîâàíèÿ. Îïðåäåëåíèþ ñîñòàâà êîìïåòåíöèé ïðåä-
øåñòâóåò äîïîëíåíèå ïåðå÷íÿ çàäà÷ ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè (ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè), çàôèêñèðîâàí-
íûõ â ÔÃÎÑ, è èõ êîíêðåòèçàöèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ñïå-
öèôèêå ðåàëèçóåìîé îñíîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðî-
ãðàììû (ÎÎÏ)1. Ïîñëå ýòîãî îïðåäåëÿåòñÿ ñîäåðæàíèå
îáðàçîâàíèÿ â âèäå ïåðå÷íåé ó÷åáíûõ êóðñîâ, ïðåäìå-
òîâ, äèñöèïëèí (ìîäóëåé) è äðóãèõ êîìïîíåíòîâ, â êî-
òîðûõ äîëæíû áûòü ïðèîáðåòåíû çíàíèÿ, óìåíèÿ è âëà-
äåíèÿ, âõîäÿùèå â ñîñòàâ êîíêðåòíûõ êîìïåòåíöèé.

Ïðè ýòîì àâòîðîì íå áûëà íàéäåíà èíôîðìàöèÿ î
òîì, íà êàêîì îñíîâàíèè âóçîì ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå,
êàêîé ïðåäìåò âêëþ÷àòü, à êàêîé íå âêëþ÷àòü â ó÷åá-
íûé ïðîöåññ. Àâòîð ñòàòüè ïðîõîäèëà îáó÷åíèå ïî ñïå-
öèàëüíîñòè ìåíåäæåðà ïî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé îòêðûòîé àêàäåìèè òðàíñïîð-
òà ÌÃÓÏÑ (ðàíåå – ÐÃÎÒÓÏÑ2), ïðè÷åì â òå÷åíèå 3
ëåò â ó÷åáíûé ïðîöåññ áûë âêëþ÷åí ïðåäìåò «Èñòîðèÿ
ðåëèãèé». Áåçóñëîâíî, ýòî èíòåðåñíàÿ äèñöèïëèíà, îä-
íàêî, ñîãëàñèìñÿ, íå ñàìàÿ àêòóàëüíàÿ ïðèìåíèòåëüíî
ê êîíêðåòíîé ñïåöèàëüíîñòè (ïî êðàéíåé ìåðå, íå â
òàêîì îáúåìå). Ê ñîæàëåíèþ, îíà çàíèìàëà ó÷åáíûå
÷àñû â óùåðá äðóãèì íóæíûì ïðåäìåòàì (íàïðèìåð, â
áóäóùåé ïðîôåññèè, íåñîìíåííî, ïðèãîäèëèñü áû íà-
âûêè ñîñòàâëåíèÿ âíåøíåòîðãîâûõ êîíòðàêòîâ).

Òàêèì îáðàçîì, íîâûå ïðåäìåòû ïîÿâëÿþòñÿ â ó÷åá-
íîì ïðîöåññå î÷åíü ìåäëåííî. Íî ïîÿâëåíèå íîâûõ ñïå-

öèàëüíîñòåé â âóçàõ âîçìîæíî ëèøü ñ îôîðìëåíèåì
íîâûõ ïðåäìåòîâ. Ýòî íå óäèâèòåëüíî, òàê êàê âñå áîëü-
øå ñïåöèàëüíîñòåé âêëþ÷àåò â ñâîåì íàçâàíèå ïðèëà-
ãàòåëüíîå «ïðèêëàäíîé» èëè «ïðèêëàäíàÿ». Òî÷íî òàê-
æå è ïðåäìåòû ñòàíîâÿòñÿ áîëåå óçêîíàïðàâëåííûìè.

Ðàáîò, âûïîëíåííûõ ïî ñõîæåé òåìàòèêå, ò.å. ïî àíà-
ëèçó ïîÿâëåíèÿ íîâûõ ó÷åáíûõ ïðåäìåòîâ â âóçå, àâòî-
ðîì ôàêòè÷åñêè íå îáíàðóæåíî. Ìîæíî âûäåëèòü ïî-
ñîáèå È.Þ. Ñîêîëîâîé è Ã.Ï. Êàáàíîâîé «Êà÷åñòâî
ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ â òåõíè÷åñêîì âóçå è òåõíî-
ëîãèè îáó÷åíèÿ» [24]. Îäíàêî è òàì, ê ñîæàëåíèþ, íåò
ïðîãíîçà ïîÿâëåíèÿ íîâûõ ïðåäìåòîâ.

Ìåòîäîëîãè÷åñêîé áàçîé ïðîâåäåííîãî èññëåäîâà-
íèÿ ÿâëÿþòñÿ ñîâðåìåííûå ïðåäìåòû, èçó÷àåìûå â
âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, â îñíîâíîì ýêîíîìè÷åñ-
êîé íàïðàâëåííîñòè. Àâòîðîì çàòðîíóòû è ìåäèöèíñ-
êèå ñïåöèàëüíîñòè. Âðåìåííîé èíòåðâàë âçÿò ñ ñåðå-
äèíû ÕÕ â. è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Ïðèâåäåì ôàêòû, êîòîðûå âûÿñíèëèñü â ïðîöåññå
àíàëèçà ó÷åáíûõ ïðåäìåòîâ. Òàê, çà âðåìÿ ó÷åáû â ìå-
äèöèíñêîì óíèâåðñèòåòå èçó÷àåòñÿ3:

· 3 àíàòîìèè (àíàòîìèÿ ÷åëîâåêà, ïàòîëîãè÷åñêàÿ,
òîïîãðàôè÷åñêàÿ â êóðñå îïåðàòèâíîé õèðóðãèè);

· 3 ïðåäìåòà «õèìèè» (îáùàÿ, áèîîðãàíè÷åñêàÿ, áèî-
ëîãè÷åñêàÿ);

· 5 õèðóðãèé (îáùàÿ, îïåðàòèâíàÿ, õèðóðãè÷åñêèå
áîëåçíè, äåòñêàÿ õèðóðãèÿ, âîåííî-ïîëåâàÿ õèðóðãèÿ).

Îòìåòèì, ÷òî âûäåëåíèå óêàçàííûõ ïðåäìåòîâ â ñàìî-
ñòîÿòåëüíûå äèñöèïëèíû ïðîèçîøëî çà ïîñëåäíåå âðåìÿ.

Êàêèì æå îáðàçîì ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå ïðåäìåòû? Ïî
ìíåíèþ àâòîðà, ñ íåêîòîðûìè ïîïðàâêàìè ýòîò ïðîöåññ
ñõîæ ñ òàáëèöåé Ä. È. Ìåíäåëååâà â õèìèè [19]. Â ðàì-

1 Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçðàáîòêå ó÷åáíûõ ïëàíîâ è êàëåíäàðíûõ ãðàôèêîâ ó÷åáíîãî ïðîöåññà áàêàëàâðèàòà è ìàãè-
ñòðàòóðû ïî íàïðàâëåíèþ ïîäãîòîâêè 080200 «Ìåíåäæìåíò» // Ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò óïðàâëåíèÿ. Öåíòð êà÷åñòâà; ñîñò.
Î.ß. Áåéãóëåíêî, Ä.Â. Ãîðøêîâ, Ò.À. Êàáàíîâà. – Ì.: ÃÓÓ, 2010. – 58 ñ.

2 Ðîññèéñêàÿ îòêðûòàÿ àêàäåìèÿ òðàíñïîðòà ÌÃÓÏÑ. URL: rgotups.ru.
3 Ñ ñàéòà âóçà. URL: http://www.happydoctor.ru/info.
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êàõ ñòàòüè ïðåäëîæåíà òåîðèÿ ïîÿâëåíèÿ íîâûõ äèñ-
öèïëèí â ïðîöåññå íàêîïëåíèÿ çíàíèé. Òàê êàê â ïðî-
öåññå óñêîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ èç-çà èííî-
âàöèé çíàíèÿ íàêàïëèâàþòñÿ â ðàçû áûñòðåå, äàííûé
ïðîöåññ ìîæíî óâèäåòü ïðàêòè÷åñêè íàãëÿäíî [16].
Ïðåäñòàâëåííàÿ òåîðèÿ áûëà óñëîâíî íàçâàíà «òåîðè-
åé ýâîëþöèè äèñöèïëèí».

Èòàê, â õîäå àíàëèçà èìåþùèõñÿ ó÷åáíûõ äèñöèï-
ëèí óñòàíîâëåíî, ÷òî âñå èìåþùèåñÿ ïðåäìåòû ìîæíî
ðàçäåëèòü íà ñàìîäîñòàòî÷íûå, êîòîðûå ìîæíî íàçâàòü
«èíåðòíûìè» ïî àíàëîãèè ñ «èíåðòíûìè ãàçàìè»1 (èëè
«áëàãîðîäíûìè», 8 [21] èëè 18 [1], ïî íîâîìó ïðåäñòàâ-
ëåíèþ òàáëèöû), à òàêæå îáëàñòè çíàíèé, êîòîðûå òîëü-
êî îôîðìëÿþòñÿ â ó÷åáíûå äèñöèïëèíû. Îíè ðàñïîëî-
æåíû â ãðóïïå 1, åñëè ãîâîðèòü íà ïðèìåðå òàáëèöû
Ä.È. Ìåíäåëååâà. Ïðåäìåòû ãðóïïû 1 ìîæíî ðàçäåëèòü
íà 2 ðàçíîâèäíîñòè: 1) çíàíèÿ, êîòîðûå íèêîãäà íå ñòà-
íóò îòäåëüíûìè è ñàìîñòîÿòåëüíûìè ïðåäìåòàìè, êàê,
íàïðèìåð, «òàéì-ìåíåäæìåíò» [20] èëè ìàñòåðñòâî «ñà-
ìîïðåçåíòàöèè»; 2) ïðåäìåòû, îôîðìëÿþùèåñÿ â ñà-
ìîñòîÿòåëüíûå (î íèõ áóäåò ñêàçàíî ïîçæå), êàê, íàïðè-
ìåð, îôîðìèëñÿ «àóäèò» [23].

Îòìåòèì, ÷òî ïî ìåðå ôîðìèðîâàíèÿ ó÷åáíîé äèñ-
öèïëèíû òå æå ïðåäìåòû, êîòîðûå ðàñïîëîæåíû ïðà-
âåå ïî ãðóïïàì, ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ íîìåðà ãðóïïû, â
êîòîðîé îíè íàõîäèòñÿ, ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ñàìîäîñ-
òàòî÷íûìè (ñ óâåëè÷åíèåì ïåðèîäà ìîæíî íàáëþäàòü
óñëîæíåíèå ïðåäìåòîâ).

Çà ñ÷åò ÷åãî ýòî ïðîèñõîäèò? Ïî àíàëîãèè ñ õèìèåé
– íà âíåøíèõ îðáèòàëÿõ2 àòîìà íàõîäÿòñÿ ñâîáîäíûå
ýëåêòðîíû, áëàãîäàðÿ êîòîðûì ïðîèñõîäèò ñöåïëåíèå
àòîìîâ äðóã ñ äðóãîì è îáðàçîâàíèå îïðåäåëåííûõ õè-

 
Ðèñ. 1. Ñòðîåíèå àòîìà 

ìè÷åñêèõ ñîåäèíåíèé, òàê è â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåñ-
ñå – â õîäå íàêîïëåíèÿ çíàíèé îïðåäåëåííûìè äèñöèï-
ëèíàìè, èõ îáîñîáëåíèÿ ïðîèñõîäèò ñîïðèêîñíîâåíèå
ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè çíàíèé (ðèñ. 1) [3].

Íàïðèìåð, èç íàëîãîîáëîæåíèÿ áûë âû÷ëåíåí àóäèò.
Îí âûäåëÿëñÿ íå ñðàçó, òî÷íî òàêæå, êàê íå ñðàçó ïðî-
èçîøëî ðàçäåëåíèå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà [16] è íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ3. Õîòÿ ñåé÷àñ èíîãäà ïî èíåðöèè ýòè ïðåä-
ìåòû ÷èòàþòñÿ âìåñòå, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ýòî âñå æå
äâå ðàçíûå äèñöèïëèíû.

Íà ðèñóíêå 2 â áëîêå 3 ïî ìåðå äâèæåíèÿ ñëåâà íà-
ïðàâî ïðîèñõîäèò «èíåðöèàëèçàöèÿ» ïðåäìåòîâ ïî ñâÿ-
çÿì, ò.å. ñíèæåíèå âîçìîæíîñòåé îáðàçîâûâàòü ñâÿçè ñ
äðóãèìè äèñöèïëèíàìè. Â èòîãå ïðåäìåò ïðèîáðåòàåò
ïðèñòàâêó «îáùèé», «îáùàÿ» è ñòàíîâèòñÿ èíåðòíûì.

Ïðè ýòîì ìîæíî íàáëþäàòü, êàê áîëüøèíñòâî äèñ-
öèïëèí ðàçäåëÿþòñÿ âíóòðè ñåáÿ (íàïðèìåð, ïðàâî).
«Îáùåe ïðàâî» óæå äàâíî íå ñóùåñòâóåò, îäíàêî è ïîä-
ðàçäåëû ïðàâà, íàïðèìåð, «ãðàæäàíñêîå ïðàâî», ïîñòå-
ïåííî ðàçäåëÿþòñÿ íà ãîðàçäî áîëåå ìåëêèå – «êîðïî-
ðàòèâíîå ïðàâî», «ïðàâî â îáëàñòè ÆÊÕ»4 è ò.ä.

Ýòî ïðîèñõîäèò ïîòîìó, ÷òî íàêîïëåíèå êîëëèçèîííîé
áàçû5 îáëàñòè ïðàâà äàåò îñíîâàíèå ðàçäåëåíèþ ïðàâà êàê
äèñöèïëèíà íà áîëåå ìåëêèå, îáîñîáëåííîå íàïðàâëåíèÿ,
òàêèå êàê «ïðàâî â îáëàñòè æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñ-
ëóã», «ïðàâî â îáëàñòè òðàíñïîðòíûõ óñëóã», «çàùèòà ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé» è äðóãèõ (íà ðèñ. 2 ýòî ïîêàçàíî ñòðåëêîé).
Íèæíÿÿ ñòðåëêà ïîêàçûâàåò ïîäîáíûé ïðîöåññ ïðèìåíè-
òåëüíî ê äèñöèïëèíå «õèìèÿ» [18].

Åñòü è èñêëþ÷åíèÿ èç óêàçàííîãî ïðàâèëà: ëàòûíü
[22] ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðåäìåò, êîòîðûé óæå ïðåêðà-
òèë ñâîå ðàçâèòèå.

Òàêæå ñ ïîìîùüþ ïðåäëîæåííîé àâòîðîì òåîðèè
ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü è ïðåäâèäåòü ïîÿâëåíèå íîâûõ
äèñöèïëèí. Íàïðèìåð, ïî ìíåíèþ àâòîðà, âïîëíå âåðî-
ÿòíî äîâîëüíî ñêîðîå âûäåëåíèå òàêîé äèñöèïëèíû êàê
«àóòñîðñèíã» [2] â ñàìîñòîÿòåëüíûé ïðåäìåò. Ñêîðåå
âñåãî, ïðåäìåòîì åãî èçó÷åíèÿ áóäóò ÿâëÿòüñÿ îñîáåííî-
ñòè çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ ïîäðÿäà ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè
ðàçëè÷íûõ ñïåöèàëüíîñòåé, êîòîðûõ íàíèìàþò íà îñíîâå
àóòñîðñèíãà. Òàêæå äàííûé ïðåäìåò áóäåò èçó÷àòü îñî-
áåííîñòè óïðàâëåíèÿ ôðèëàíñåðàìè [13], íàõîäÿùèìè-
ñÿ íà àóòñîðñèíãå â ðàçíûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè.

Èòàê, ÷àñòü ïðåäìåòîâ, ñòðåìÿñü ê èíåðòíîñòè, çà-
ïîëíÿåò áëîê 3 òàáëèöû (ñì. ðèñ. 2). Òàêæå çàïîëíå-
íèþ áëîêà 3 ñïîñîáñòâóåò òî, ÷òî íåêîòîðûå ïðåäìåòû
ïðèíèìàþò íà ñåáÿ òàê íàçûâàåìîå «íàïûëåíèå».

«Íàïûëåíèåì», ïî ìíåíèþ àâòîðà, ìîæíî íàçâàòü, â
ðàìêàõ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ, äàâíî ñôîðìèðîâàâ-

1 Áëàãîðîäíûå ãàçû // Õèìè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. URL: http://www.cnshb.ru/AKDiL/0048/default.shtm.
2 Æóêîâ Ñ.Ò. Õèìèÿ – 8–9 êëàññ. – Ì.: 2002.
3 Íàëîãè è íàëîãîîáëîæåíèå: Ãîñóäàðñòâåííûé îáðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò. URL: http://eduscan.net/standart/080107.
4 Âîçíèêàåò ìíîæåñòâî êóðñîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, íàïðèìåð: Ñåìèíàð ïî ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè â ñôåðå ÆÊÕ.

URL: http://guic.ru/?p=74.
5 Ïîä òåðìèíîì «êîëëèçèîííàÿ áàçà» àâòîð ñòàòüè ïîäðàçóìåâàåò ñîâîêóïíîñòü íîðì ïðàâà, êîòîðûå ðåãóëèðóþò ïðàâîîòíîøå-

íèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè ïðàâà, à òàêæå ñîâîêóïíîñòü ñóäåáíûõ ðåøåíèé, íà êîòîðûå, õîòÿ ó íàñ è íå ïðåöåäåíòíîå ïðàâî, ññûëàþòñÿ
â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñóäüè.
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øèåñÿ ïðåäìåòû, êîòîðûå, òåì íå ìåíåå, ìîæíî ñâÿçàòü
ñ äðóãèìè äèñöèïëèíàìè (íàïðèìåð, íàëîãîîáëîæåíèå).
Â äàííûé ìîìåíò èç íàëîãîîáëîæåíèÿ âûäåëÿþòñÿ: ñïå-
öèàëèñòû ïî íàëîãîîáëîæåíèþ â ñôåðå òóðèçìà1, ðåñòî-
ðàííîãî äåëà è äðóãèõ îòðàñëåé ïðîèçâîäñòâà è óñëóã.
Âûäåëåíèå êóðñîâ ïî äàííûì íàïðàâëåíèÿì, çàêîí÷èâ
êîòîðûå, ñïåöèàëèñòû ïî÷òè ãàðàíòèðîâàííî íàõîäÿò
ðàáîòó, àâòîð ñ÷èòàåò ïîäòâåðæäåíèåì ñâîåé ãèïîòåçû.

Ïðèâåäåì åùå îäèí ïðèìåð: åñëè åùå íåäàâíî â
îäíîé äèñöèïëèíå îáúåäèíÿëèñü «ãîñòèíè÷íîå è ðåñ-
òîðàííîå õîçÿéñòâî», òî ñåé÷àñ «ðåñòîðàííîå äåëî»
âûäåëÿþò îòäåëüíîé äèñöèïëèíîé. Õîòÿ ïðè ýòîì «ãî-
ñòèíè÷íîå äåëî» ÷àùå âñåãî èäåò â ñâÿçêå ñ òóðèçìîì,
ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü åãî ñêîðåéøåå âûäåëåíèå â îò-
äåëüíóþ äèñöèïëèíó.

Âûäåëåíèþ ñàìîñòîÿòåëüíûõ äèñöèïëèí, óñêîðåíèþ
äâèæåíèÿ ïðåäìåòîâ ïî òàáëèöå ñëåâà íàïðàâî òàêæå
ñïîñîáñòâóþò è âíåøíèå ôàêòîðû: íàïðèìåð, ñèëüíîå
òåððèòîðèàëüíîå îáîñîáëåíèå âñëåäñòâèå èííîâàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé (êîãäà áîëåå ìåíüøèå ïî ïëîùàäè òåð-
ðèòîðèè ìîãóò ñòàòü â áóêâàëüíîì ñìûñëå ýêîíîìè÷åñ-
êè íåçàâèñèìûìè) ñïîñîáñòâóåò âûäåëåíèþ òàêèõ ïðåä-
ìåòîâ, êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîíîìèêà, ðåãèîíàëüíàÿ
ýêîíîìèêà, ýêîíîìèêà ãîðîäà. Òàêèì îáðàçîì, ñêîðî
ìîæíî áóäåò ïðåäâèäåòü ïîÿâëåíèå ýêîíîìèêè «ìèêðî-
òåððèòîðèé», ê ïðèìåðó, ðàéîíîâ êðóïíûõ ãîðîäîâ. Ó÷è-
òûâàÿ òåððèòîðèè ðàéîíîâ ãîðîäîâ-ìèëëèîííèêîâ, äàí-
íûé ïðåäìåò ìîã áû âïîëíå èçó÷àòü îñîáåííîñòè âåäå-
íèÿ õîçÿéñòâà ãîðîäñêîãî ðàéîíà, ðàñïðåäåëåíèÿ òîðãî-
âûõ öåíòðîâ, ïðîêëàäêó òðàíñïîðòíûõ ìàðøðóòîâ è ïð.

Â ñâîþ î÷åðåäü, âûäåëåíèå íîâûõ äèñöèïëèí òàê-
æå ñïîñîáñòâóåò ïîÿâëåíèþ ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ
– òàêèõ, êàê ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà (ÑÌÊ)2, ñ
ðàçðàáîòêîé ðàçëè÷íûõ äîêóìåíòîâ (ñòàíäàðòîâ ISO
90003 è àíàëîãè÷íûõ èì).

Ðåçþìèðóÿ ñêàçàííîå, îòìåòèì, ÷òî ñåãîäíÿ â ñôå-
ðå îáðàçîâàíèÿ íàáëþäàåòñÿ êàðòèíà ïîñëåäîâàòåëüíîãî
ðàçäåëåíèÿ ó÷åáíûõ äèñöèïëèí íà áîëåå îáîñîáëåííûå,
ñïåöèàëèçèðîâàííûå, ñ ó÷åòîì îïðåäåëåííîé íàïðàâ-
ëåííîñòè. Íî êàê æå ìîæíî îïðåäåëèòü, êîãäà ïðåäìåò
íàêîïèë äîñòàòî÷íóþ áàçó çíàíèé è ñâÿçè ñ äðóãèìè
ïðåäìåòàìè, ÷òîáû ñòàòü ñàìîäîñòàòî÷íûì è ñàìîñòî-
ÿòåëüíûì? Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ïîëîæå-
íèå ïðåäìåòà ñîãëàñíî ðèñ. 2. Ïîñëå ýòîãî ñòàíîâèòñÿ
ïîíÿòíûì, êàê áûñòðî ïðåäìåò ñòàíåò èíåðòíûì, áóäåò
ëè îí îáðàçîâûâàòü áîëåå ìåëêèå äèñöèïëèíû.

Ïðåäìåòîì ïðåäëîæåííîé òåîðèè ÿâëÿþòñÿ óïðàâ-
ëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè è âíåäðåíèè
â ó÷åáíûé ïðîöåññ íîâûõ äèñöèïëèí.

Êàêîâà æå àêòóàëüíîñòü äàííîé òåîðèè äëÿ ðåàëüíî-
ãî áèçíåñà? Ïî ìíåíèþ àâòîðà, äàííàÿ òåîðèÿ äîëæíà
èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ñâîåâðåìåííî ôîðìèðî-

âàòü ïàêåò ïðåäìåòîâ, êîòîðûå áóäóò ïðåïîäàâàòüñÿ ñòó-
äåíòàì îïðåäåëåííûõ ñïåöèàëüíîñòåé. Ñåãîäíÿ ìîæíî
íàáëþäàòü íåäîñòàòîê çíàíèé ñïåöèàëèñòîâ â íåêîòîðûõ
ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè. Îòñóòñòâèå çíàíèé êîìïåíñèðóåòñÿ
îãðîìíûì êîëè÷åñòâîì êóðñîâ, îäíàêî äàëåêî íå âñåãäà
äàííàÿ çàìåíà ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðÿåò ñïðîñ.

Íàïðèìåð, â ñôåðå òóðèçìà ñóùåñòâóåò îãðîìíîå êî-
ëè÷åñòâî êóðñîâ ïî ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè, ïðîãðàìì-
íîå îáåñïå÷åíèå â ïîìîùü òóðèñòè÷åñêèì îïåðàòîðàì,
òóðèñòè÷åñêèì àãåíòàì, ÷òî, âïðî÷åì, íå ñïàñëî ñôåðó
òóðèçìà îò êîëëàïñà, êîòîðûé ñåãîäíÿ íàáëþäàåòñÿ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðè ïðèìåíåíèè äàííîé òåîðèè
âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ñìîãóò çàðàíåå ñîñòàâëÿòü
ó÷åáíûå ïëàíû ñ ó÷åòîì âñåõ äèñöèïëèí, êîòîðûå íå-
îáõîäèìû ðåàëüíîìó áèçíåñó â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ïðè
äîñòàòî÷íî òî÷íîì îïðåäåëåíèè ïîëîæåíèÿ òîãî èëè
èíîãî ïðåäìåòà íà ðèñ. 2 ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü íåîá-
õîäèìîñòü êàêèõ-ëèáî íîâûõ ïðåäìåòîâ. Íàïðèìåð,
àóäèò òóðèçìà, àóòñîðñèíã â òóðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè (åñëè ãîâîðèòü êîíêðåòíî î òóðèçìå). Äàííàÿ ïðî-
ðàáîòêà íóæä áèçíåñà ïîìîæåò ñîêðàòèòü âðåìåííîé
ëàã, êîòîðûé ñåãîäíÿ èìååòñÿ ìåæäó ïîÿâëåíèåì çàï-
ðîñà íà äèñöèïëèíó â ðàìêàõ ñïåöèàëüíîñòè è ïðåäëî-
æåíèåì äàííîé äèñöèïëèíû âóçîì, ò.å. íàïèñàíèåì
ó÷åáíûõ ìàòåðèàëîâ, ó÷åáíîãî êóðñà, ïðîðàáîòêè êåé-
ñîâ, óòâåðæäåíèåì äèñöèïëèíû. À âåäü èìåííî ýòó
áðåøü ñïåøàò çàïîëíèòü ðàçëè÷íûå êóðñû (óâû, ïîðîé
íå îòëè÷àþùèåñÿ âûñîêèì êà÷åñòâîì).

Òàêæå â ðàìêàõ ïðåäëîæåííîé òåîðèè íåîáõîäèìî
â äàëüíåéøåì óãëóáèòü àíàëèç ïðåäìåòîâ, ðàçäåëèâ èõ
ïî ïðèíöèïó åñòåñòâåííîíàó÷íûõ è ãóìàíèòàðíûõ,
ìàòåìàòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, òåõíè÷åñêèõ, ÷òîáû
áûëî ïðîùå ïðîñëåäèòü âçàèìîñâÿçü ìåæäó íèìè. Íåò
ñîìíåíèÿ, ÷òî ýòî ïîìîæåò ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ó÷åá-
íîãî ïðîöåññà è óñâîåíèþ íåîáõîäèìûõ çíàíèé êîí-
òèíãåíòîì îáó÷àåìûõ, à â äàëüíåéøåì – èõ ïðîôåññè-
îíàëüíîìó ñòàíîâëåíèþ.
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Аннотация
Цель работы. Изучение и прогнозирование потребностей рынка труда возможно только вне сис�

темы взаимоотношений рынков образования и труда, на уровне макроотношений. Это уровень отно�
шений между рынком образования и труда и обществом в целом.

Материалы и методы. В статье дан анализ проблем образования. Рассмотрен уровень отноше�
ний между рынком образования и труда и обществом в целом.

Результат. Пользователи образовательной услуги будут более целенаправленны в выборе соб�
ственной образовательной траектории, более внимательными при заключении контрактов на образо�
вательные услуги, а так же станут более успешными в плане реализации полученного образования.

Заключение. Благодаря маркетингу в образовательной сфере происходит выстраивание отно�
шений между участниками рынка, которая приводит к наиболее эффективному удовлетворению по�
требностей: «личности – в образовании; учебного заведения – в развитии и благосостоянии его со�
трудников; фирм и других организаций заказчиков – в росте кадрового потенциала; общества – в рас�
ширенном воспроизводстве совокупного личностного и интеллектуального потенциала».

Ключевые слова: система образования, функции маркетинга образовательных услуг, особенно�
сти маркетинга образовательных услуг.
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Features of the development
of the education market

Abstract
Purpose of the work. Study and forecasting of labor market needs can only be outside the relationship of

education and labor markets, at macrorelations. This level of relations between education and the labor market
and society as a whole.

Materials and methods. The paper analyzes the problems of education. Examined the relationship
between the level of education and the labor market and society as a whole.

Results. Members of educational services will be more focused to choose their own educational path,
more careful when signing contracts for educational services, as well as to become more successful in the
implementation of educational attainment.

Conclusion. Thanks to marketing in education occurs building relationships between market participants,
which leads to most effectively to the needs «of the person – in education; educational institution – in the
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development and welfare of its employees; firms and other organizations customers – growth human
resources; society – in the expanded reproduction of the total personal and intellectual potential».

Keywords: education system, the marketing function of educational services, especially marketing of
educational services.

Åæåãîäíî òûñÿ÷è âûïóñêíèêîâ øêîë óñòðåìëÿþòñÿ
â âóçû çà ïîëó÷åíèåì ïðîôåññèîíàëüíûõ «îáðàçîâàòåëü-
íûõ óñëóã», à òî÷íåå ñêàçàòü çà òåì, ÷òî ïîä ýòèì òåðìè-
íîì îíè ïîäðàçóìåâàþò: ïîòðåáíîñòü â ïîëó÷åíèè ðà-
áîòû, ïîòðåáíîñòü â òâîð÷åñòâå è ñàìîðåàëèçàöèè, ïî-
òðåáíîñòü â îáùåíèè. Ýòè áàçîâûå ïîòðåáíîñòè îôîðì-
ëÿþòñÿ â âèäå çàïðîñîâ ê ñïåöèàëüíîñòè, õàðàêòåðèñòè-
êå ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, öåíå è êà÷åñòâó. Â êîíå÷íîì èòî-
ãå ïðîèñõîäèò ðàñïðåäåëåíèå àáèòóðèåíòîâ ïî âóçàì –
ñâîåîáðàçíûé ïðîöåññ ñàìîîðãàíèçàöèè. Òàêàÿ ñàìîîð-
ãàíèçàöèÿ ïîñòðîåíà ãëàâíûì îáðàçîì íà îñíîâå ñóáúåê-
òèâíûõ ïîòðåáíîñòåé ïîòðåáèòåëåé. Ýòî ïåðâûé óðîâåíü
ñôåðû îáðàçîâàíèÿ êàê ýêîíîìè÷åñêîé ìàðêåòèíãîâîé
ñèñòåìû âçàèìîîòíîøåíèé ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ –
ïðîèçâîäèòåëåé óñëóã è ñòóäåíòîâ – ïîòðåáèòåëåé.

Ðûíîê îáðàçîâàíèÿ âûñòóïàåò êàê åäèíûé èíòåã-
ðàëüíûé ïðîèçâîäèòåëü îñîáîãî ïðîäóêòà – «âûïóñê-
íèêîâ» – íà ðûíêå òðóäà. Çäåñü ïðîÿâëÿåòñÿ âòîðîé óðî-
âåíü ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ – óðîâåíü âçàèìîîòíîøåíèÿ
ðûíêà îáðàçîâàíèÿ è ðûíêà òðóäà. Ïîýòîìó èçó÷åíèå è
ïðîãíîçèðîâàíèå ïîòðåáíîñòåé ðûíêà òðóäà âîçìîæíî
òîëüêî âíå ñèñòåìû âçàèìîîòíîøåíèé ðûíêîâ îáðàçî-
âàíèÿ è òðóäà, íà óðîâíå ìàêðîîòíîøåíèé. Ýòî óðîâåíü
îòíîøåíèé ìåæäó ðûíêîì îáðàçîâàíèÿ è òðóäà è îá-
ùåñòâîì â öåëîì. Îò èìåíè îáùåñòâà âûñòóïàåò ãîñó-
äàðñòâî. Â Çàêîíå ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè» ñèñòåìà îáðà-
çîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü âçàèìîäåéñòâó-
þùèõ: îðãàíèçàöèé îáðàçîâàíèÿ íåçàâèñèìî îò ôîðì
ñîáñòâåííîñòè, òèïîâ, âèäîâ; ïðååìñòâåííûõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ïðîãðàìì è ãîñóäàðñòâåííûõ îáùåîáÿçàòåëü-
íûõ ñòàíäàðòîâ îáðàçîâàíèÿ äëÿ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé
îáðàçîâàíèÿ; îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì è ïîä-
âåäîìñòâåííûõ èì îðãàíèçàöèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåà-
ëèçàöèþ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è ðàçâèòèå ñèñòå-
ìû îáðàçîâàíèÿ [1].

Ôóíêöèè ìàðêåòèíãà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ñâîäÿò-
ñÿ ê ñëåäóþùåìó: ïðîâåäåíèå ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäî-
âàíèé, ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå òîâàðíîé è öåíî-
âîé ïîëèòèêè, îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè ðàñïðåäåëåíèÿ,
ïëàíà êîììóíèêàöèé, ïðîâåäåíèÿ ïîëèòèêè ôîðìèðî-
âàíèÿ ñïðîñà è ñòèìóëèðîâàíèÿ ñáûòà, ðàçðàáîòêà ñòðà-
òåãèè ìàðêåòèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè è îðãàíèçàöèÿ óï-
ðàâëåíèÿ åå ðåàëèçàöèè, ïðîáëåìîé ïåðñîíàëà. (Ó.Ã.
Çèííóðîâ, À.Ï. Ïàíêðóõèí).

Êàê îòìå÷àþò Î.Â. Ñàãèíîâà, Ý.Â. Íîâàòîðîâ, Å. Äåå-
âà, Â.Ä. Ìàðêîâà, À. Ïåñîöêàÿ, À. ×åëåíêîâ, À.Ï. Ïàíê-
ðóõèí, E. Langeard, C. Gronroos, M.J. Bitner, L.L. Berry, D.K.
Hoffman, P. Parasuraman, è äð., ìàðêåòèíã îáðàçîâàòåëü-
íûõ óñëóã, èìååò õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ.

Âî-ïåðâûõ, â êîìïëåêñ ìàðêåòèíãà îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã âõîäÿò íå òîëüêî ÷åòûðå áàçîâûõ êîìïîíåíòà
«ìàðêåòèíã-ìèêñ»:

· óñëóãà (product);
· öåíà (price);
· ìåòîäû ðàñïðîñòðàíåíèÿ (place);
· ìåòîäû ïðîäâèæåíèÿ (promotion);
· è, äîïîëíèòåëüíî: ïðîöåññ îêàçàíèÿ óñëóãè (process),

ìàòåðèàëüíûå äîêàçàòåëüñòâà (physical evidence), ëþäè
(people).

Ïîä ïðîöåññîì îêàçàíèÿ óñëóãè ïîíèìàþò îáðàçî-
âàòåëüíûé ïðîöåññ, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåïîäà-
âàòåëüñêèì ñîñòàâîì è îáñëóæèâàþùèì ïåðñîíàëîì.
Â ýòîì àñïåêòå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû êîíòðîëÿ êà-
÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóãè, à òàê
æå óïðàâëåíèå âíóòðåííåé ñðåäîé âóçà [3].

Ìàòåðèàëüíûå äîêàçàòåëüñòâà – îñÿçàåìûå ýëåìåí-
òû, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñ-
òè è êà÷åñòâà îáó÷åíèÿ, ìåñòî îêàçàíèÿ îáðàçîâàòåëü-
íîé óñëóãè (òåððèòîðèàëüíîå ðàñïîëîæåíèå, ñîñòîÿíèå
çäàíèé, îñíàùåííîñòü àóäèòîðèé) è äð.

Ëþäè – ýòî ïåðñîíàë, êîòîðûé ïðîèçâîäèò è ïðîäà-
åò îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè. Âàæíî îòìåòèòü çíà÷åíèå
ïåðñîíàëà â êîìïëåêñå ìàðêåòèíãà. Ñ íèì ñâÿçûâàþò
êâàëèôèêàöèþ è ïðîôåññèîíàëèçì ïðåïîäàâàòåëåé,
âíèìàòåëüíîñòü òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà. Ïîäíèìàåò-
ñÿ ïðîáëåìà ïîäãîòîâêè ïåðñîíàëà ñ êëèåíòàìè, ïðåä-
ñòàâëÿþùèìè ðàçëè÷íûå öåëåâûå ñåãìåíòû ïîòðåáè-
òåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Âî-âòîðûõ, èçó÷àåòñÿ ïðîáëåìà âíóòðåííåãî ìàðêåòèí-
ãà â ñôåðå óñëóã. (Â.Ï. Áóãàêîâà, Þ.Á. Êîðîâèíà, Â. Ðîçà-
íîâà, Ý. Íîâîòîðîâ, Â. Øåéí, Ð. Áðàéìåð, Ð. Âóíäåðåð, Ñ.
Ãðîíóñ, Ô. Êîòëåð, Ä. Ìàðð, À. Ïåéñîí). Ïðè ýòîì íåîá-
õîäèìî âûäåëèòü öåëè âíóòðåííåãî ìàðêåòèíãà â ñôåðå
îáðàçîâàíèÿ: ñîçäàíèå àòìîñôåðû óäîâëåòâîðåííîñòè
òðóäîì ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà è îá-
ñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà; îáåñïå÷åíèå óäîâëåòâîðåííî-
ñòè ñòóäåíòîâ êà÷åñòâîì îáðàçîâàíèÿ (Ò.Ã. Áóòîâà).

Â-òðåòüèõ, èçó÷àåòñÿ èíòåðàêòèâíûé ìàðêåòèíã, êî-
òîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ èíòåðàêòèâíûõ êîì-
ïüþòåðíûõ ñëóæá, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò êîìïüþòåð-
íûå óñëóãè â îïåðàòèâíîì ðåæèìå. Äëÿ îïåðàòèâíîãî
ìàðêåòèíãà èñïîëüçóþòñÿ ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùèå
äâóñòîðîííþþ ýëåêòðîííóþ ñâÿçü ìåæäó ïðîäàâöîì è
ïîêóïàòåëåì. Òàêèì îáðàçîì, ïðîèñõîäèò âçàèìîäåé-
ñòâèå ïîòðåáèòåëÿ è ïåðñîíàëà. Èíòåðàêòèâíûé ìàð-
êåòèíã «ïðîäâèæåíèå îáðàçîâàòåëüíîé óñëóãè íà óðîâ-
íå îòíîøåíèé ïîòðåáèòåëü-ïåðñîíàë» (C. Gronroos, Ô.
Êîòëåð, I.L. Berry è äð.) Òàêîå ïîíèìàíèå èíòåðàêòèâ-
íîãî ìàðêåòèíãà ñâÿçàíî ñ ìîäåëüþ êà÷åñòâà óñëóãè,
îíà îòëè÷àåòñÿ îò ìîäåëè êà÷åñòâà òîâàðà. Çäåñü íå òîëü-
êî îöåíèâàåòñÿ êà÷åñòâî ðåçóëüòàòà, íî åùå è î÷åíü âàæ-
íûì ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèîíàëüíîå êà÷åñòâî, êîòîðîå îïðå-
äåëÿåò êà÷åñòâî ïðîöåññà, à èìåííî, êàê ïðîèñõîäèò
âåñü ïðîöåññ îáñëóæèâàíèÿ (C. Gronroos).
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Â-÷åòâåðòûõ, ðàçâèòèå åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ñïîñîáñòâóåò âíåäðå-
íèåì â îáðàçîâàíèå èíòåðíåò-òåõíîëîãèè, à òàê æå èñ-
ïîëüçîâàíèå Èíòåðíåòà â êà÷åñòâå êàíàëà ïðîäâèæåíèÿ
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Ýòèì âîïðîñàì óäåëÿþò äîëæ-
íîå âíèìàíèå òàêèå ó÷åíûå êàê, Ò.À. Ïîëèëîâà, Î.Â.
Âîðîíêîâà, Â.Ñ. Åôðåìîâ, Ó. Õåíñîí, Ì. Õåéã.

Â-ïÿòûõ, À.Ï. Ïàíêðóõèí, Ó.Ã. Çèííóðîâ è äð. îïðå-
äåëèëè êîíöåïöèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî ìàðêåòèíãà îáðà-
çîâàòåëüíûõ óñëóã. Äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ñòðàòåãèè ìàðêå-
òèíãà îáðàçîâàíèÿ íåîáõîäèìî èññëåäîâàòü ìàðêåòèí-
ãîâóþ ñðåäó, à ýòî âêëþ÷àåò â ñåáÿ, âî-ïåðâûõ, ìîíèòî-
ðèíã ñðåäû, àíàëèç ïðàâîâûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ èçìåíåíèé, îïðåäåëÿþòñÿ
ïîëîæèòåëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ñîçäàíèÿ îáðàçîâà-
òåëüíîé óñëóãè, ðàçðàáàòûâàåòñÿ ìîäåëü ïîòðåáèòåëÿ;
âî-âòîðûõ, ïðîèñõîäèò èçó÷åíèå êëèåíòîâ, èõ ïîòðåá-
íîñòåé, ïðåäïî÷òåíèé, ñåãìåíòàöèÿ ðûíêà ïîòðåáèòå-
ëåé, òèïîëîãèÿ ïîòðåáèòåëåé è àíàëèç ñ ïîìîùüþ èí-
ôîðìàöèîííûõ ìîäåëåé, õàðàêòåðíûõ äëÿ îáðàçîâà-
òåëüíûõ óñëóã. Èññëåäóþòñÿ êîíêóðåíòû (èõ ñèëüíûå è
ñëàáûå ñòîðîíû), îïðåäåëÿåòñÿ êà÷åñòâî è êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòü óñëóã. (À.Ï. Ïàíêðóõèí, Í.Ë. Ãàëåòîâà).

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ìàðêåòèíãîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè òàê æå ïðåäïîëàãàåò ïîñòàíîâêó ñèñòåìû öå-
ëåé (ôèíàíñîâûõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ, êàäðîâûõ), à òàê
æå ìåõàíèçì âûáîðà ýôôåêòèâíîé ñòðàòåãèè ñ ó÷åòîì
ñëîæèâøèõñÿ è ïîòåíöèàëüíûõ îñîáåííîñòåé ñïðîñà
èñõîäÿ ïðè ýòîì èç âîçìîæíîñòè ïðîèçâîäèòåëÿ. Ïðè
ðàçðàáîòêå ïëàíà ìàðêåòèíãîâîé ñòðàòåãèè âóçà, íåîá-
õîäèìî îòâåòèòü íà ðÿä âîïðîñîâ: «Êîãî ó÷èòü?», «Çà-
÷åì è ÷åìó ó÷èòü?», «Ñêîëüêî ó÷èòü?», «Ãäå ó÷èòü?», «Êàê
ó÷èòü?», «Êòî áóäåò ó÷èòü?», «Ñ ïîìîùüþ ÷åãî ó÷èòü?»
è äð. Îòâåòû íà ýòè âîïðîñû ïîìîãóò ïðîèçâåñòè îòáîð
öåëåâûõ ðûíêîâ, à òàê æå áóäóò îïðåäåëÿþùèìè â òî-
âàðíîé, öåíîâîé, êîììóíèêàöèîííîé, ñáûòîâîé è êàä-
ðîâîé ïîëèòèêå âóçà. (À.Ï. Ïàíêðóõèí, Ó.Ã. Çèííóðîâ).

Â-øåñòûõ, íàáëþäàåòñÿ ðàçâèòèå ìàðêåòèíãîâûõ èí-
ñòðóìåíòîâ. À.Ñ. Ñåìåíîâà ãîâîðèò î ðàñøèðåíèè êàíà-
ëîâ ñáûòà è ïðèáëèæåíèå ê ïîòðåáèòåëÿì (ôðàí÷àéçèíã).

Äîñòàòî÷íî õîðîøî âîøëà â æèçíü è ðàçâèâàåòñÿ
òàêàÿ ôîðìà îáðàçîâàòåëüíûé óñëóã êàê áðåíäèíã (Î.Â.
Âîðîíêîâà, Ì.Þ. Ñàìîõèí, À.Ê. Ñàìîõèíà, Î.Å. Êàð-
ïîâà). Íà ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã óæå ñôîðìè-
ðîâàëèñü ðÿä áðåíäîâ (ÌÃÓ èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà,
ÌÂÒÓ èì. Í.Ý. Áàóìàíà è äð.), êîòîðûå ãàðàíòèðóþò
ñâîèì ïîòðåáèòåëÿì îïðåäåëåííûé óðîâåíü êà÷åñòâî
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Ïðè÷åì íàëè÷èå áðåíäà âíà÷à-
ëå ñâÿçûâàåòñÿ ñ íàó÷íûìè öåíòðàìè, ðàñïîëîæåííû-
ìè â òàêèõ ãîðîäàõ êàê, Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Íî-
âîñèáèðñê, Òîìñê.

Â-ñåäüìûõ Î.Â. Âîðîíêîâà îòìå÷àåò ðàçâèòèå ìàð-
êåòèíãà îòíîøåíèé â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ. Òàê ó÷ðåæ-

äåíèÿ âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, ÍÈÈ è âóçû, îðãàíèçàöèè-ðàáîòîäàòåëåé,
÷àñòî âîñïðèíèìàþò äðóã äðóãà êàê ïàðòíåðîâ, êîòî-
ðûå âçàèìîäåéñòâóþò íà îñíîâå âçàèìîâûãîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà.

Â-âîñüìûõ, ýêñïîðò îáðàçîâàíèÿ, ñâÿçàííûé ñ ðàñ-
ïðîñòðàíåíèåì îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ñòðàíû è ðàñ-
øèðåíèå ñôåðû âëèÿíèÿ ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ â
ìåæäóíàðîäíîì îáðàçîâàòåëüíîì ïðîñòðàíñòâå.

Â èòîãå, áëàãîäàðÿ ìàðêåòèíãó â îáðàçîâàòåëüíîé
ñôåðå ïðîèñõîäèò âûñòðàèâàíèå îòíîøåíèé ìåæäó
ó÷àñòíèêàìè ðûíêà, êîòîðàÿ ïðèâîäèò ê íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíîìó óäîâëåòâîðåíèþ ïîòðåáíîñòåé: «ëè÷íî-
ñòè – â îáðàçîâàíèè; ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ – â ðàçâè-
òèè è áëàãîñîñòîÿíèè åãî ñîòðóäíèêîâ; ôèðì è äðó-
ãèõ îðãàíèçàöèé çàêàç÷èêîâ – â ðîñòå êàäðîâîãî ïî-
òåíöèàëà; îáùåñòâà – â ðàñøèðåííîì âîñïðîèçâîä-
ñòâå ñîâîêóïíîãî ëè÷íîñòíîãî è èíòåëëåêòóàëüíîãî
ïîòåíöèàëà» [2].

Íåìàëîâàæåí òîò ôàêò, ÷òî ìàðêåòèíã ïîëåçåí íå
òîëüêî ïðîèçâîäèòåëÿì îáðàçîâàòåëüíîé óñëóãè, íî è
ïîòðåáèòåëÿì. Ïîëüçîâàòåëè îáðàçîâàòåëüíîé óñëóãè
áóäóò áîëåå öåëåíàïðàâëåííû â âûáîðå ñîáñòâåííîé îá-
ðàçîâàòåëüíîé òðàåêòîðèè, áîëåå âíèìàòåëüíûìè ïðè
çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòîâ íà îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè, à
òàê æå ñòàíóò áîëåå óñïåøíûìè â ïëàíå ðåàëèçàöèè
ïîëó÷åííîãî îáðàçîâàíèÿ.
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Ôèëîñîôñêèå àñïåêòû íàó÷íîé òåîðèè ìíîãîãðàí-
íû, è îïðåäåëÿþòñÿ êàê ñóùíîñòüþ è ôóíêöèÿìè ñà-
ìîé ôèëîñîôèè, òàê è ÷àñòíîé íàóêè. Àêòóàëèçàöèÿ òåõ
èëè èíûõ íàïðàâëåíèé èññëåäîâàíèÿ âî ìíîãîì çàâè-
ñèò îò çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä îáùåñòâîì è íàóêîé â êîí-
êðåòíî-èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä ðàçâèòèÿ. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îäíîé èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ äëÿ îòå÷åñòâåí-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ÿâëÿåòñÿ òàêàÿ ïðîáëåìà, êàê
ðàçðàáîòêà ïàðàäèãìû, ñîîòâåòñòâóþùåé çàäà÷àì èí-
íîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

Â ôèëîñîôèè ôåíîìåí ïàðàäèãìû ïðîàíàëèçèðîâàë
Ò. Êóí â ðàáîòå «Ñòðóêòóðà íàó÷íûõ ðåâîëþöèé». Ïðî-
áëåìà ïàðàäèãìû ðåøàëàñü â ñòîëêíîâåíèè òî÷åê çðå-
íèÿ Ò. Êóíà è Ê. Ïîïïåðà. Äëÿ Ïîïïåðà íàó÷íûé äîã-
ìàòèçì ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîïîëîæíîñòüþ êðèòèöèçìó êàê
êðèòåðèþ íàó÷íîñòè çíàíèÿ è ïðåâðàùàåò íàóêó â ïñåâ-
äîíàóêó. Äëÿ Êóíà æå äîãìàòèçì êàê ïðèâåðæåííîñòü
õîðîøî îáîñíîâàííûì ñèñòåìàì âçãëÿäîâ – íåîáõîäè-
ìîå óñëîâèå íàó÷íîé ðàáîòû. Íàèáîëåå ïëîäîòâîðíûå
íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ íå òîãäà, êîãäà ó÷å-
íûå âîâëå÷åíû â êðèòè÷åñêèå äèñêóññèè, à êîãäà ñïëî-
÷åííàÿ åäèíñòâîì âçãëÿäîâ ãðóïïà ñïåöèàëèñòîâ çàíÿ-
òà ïëàíîìåðíûì è íàñòîé÷èâûì ðåøåíèåì êîíêðåòíûõ
íàó÷íûõ çàäà÷. Ýòó ôîðìó èññëåäîâàíèÿ Êóí íàçâàë
«íîðìàëüíîé íàóêîé».

Ïîä ïàðàäèãìîé Êóí ïîíèìàåò ñîâîêóïíîñòü áàçèñ-
íûõ òåîðåòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ, êëàññè÷åñêèõ îáðàçöîâ
âûïîëíåíèÿ èññëåäîâàíèé, åäèíûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ
ñðåäñòâ. Ñàìî íàó÷íîå ñîîáùåñòâî ñîñòîèò èç ëþäåé,
ïðèçíàþùèõ îïðåäåëåííóþ íàó÷íóþ ïàðàäèãìó è çà-
íèìàþùèõñÿ íîðìàëüíîé íàóêîé.

Êóí ñ÷èòàë, ÷òî íàóêà – ýòî ñîöèàëüíûé èíñòèòóò,
ðåçóëüòàò ñîãëàñîâàííîé äåÿòåëüíîñòè ó÷åíûõ. Óæå ïðî-
õîäÿ îáó÷åíèå ïîä ðóêîâîäñòâîì îïûòíîãî ó÷åíîãî, ìî-
ëîäîé ÷åëîâåê îñâàèâàåò îäèíàêîâûé ñ íèì íàáîð íàó÷-
íûõ ìåòîäîâ è «äîãì», ñ êîòîðûì è ïðèñòóïàåò çàòåì ê
ñàìîñòîÿòåëüíûì íàó÷íûì èññëåäîâàíèÿì [2, 35].

Äëÿ íàóêè âàæíûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ ñîãëàñîâàí-
íîñòü è åäèíñòâî ïàðàäèãì. Íî åñëè â åñòåñòâåííûõ
íàóêàõ ñîãëàñîâàíèå ïàðàäèãì â ïðèíöèïå âîçìîæíî,
òî â ñîöèîãóìàíèòàðíûõ íàóêàõ ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî,
÷òî ñâÿçàíî ñ ìíîãîâàðèàíòíîñòüþ îáùåñòâåííîãî ðàç-
âèòèÿ. Ïàðàäèãìàëüíûé ïîäõîä â ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàð-
íûõ äèñöèïëèíàõ ïðåäïîëàãàåò ïîïûòêó ïåðåõîäà îò
îïèñàíèÿ ìíîãîîáðàçèÿ ðåàëüíîñòè ê âûÿâëåíèþ îáîá-
ùàþùèõ çàêîíîìåðíîñòåé ñîöèîêóëüòóðíîãî òèïà.

Ðàçðàáîòêà íîâîé ïàðàäèãìû â îòå÷åñòâåííûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ íàóêàõ íàèáîëåå èíòåíñèâíî ïðîõîäèëà â
1990-å ãîäû, ÷òî áûëî ñâÿçàíî ñ ïîòðåáíîñòüþ îñìûñ-
ëåíèÿ ñòðàòåãèè ðåôîðì.

Òàêèå àâòîðû, êàê Ë. Àáàëêèí, Ã.È. Ëàòûøåâà, Â.Â.
Ðàäàåâ, È.È. Ñòîëÿðîâ, Î.Â. Êàòèõèí, È.Í. Ìûñëÿåâà,
Â.È. Çàãðÿíîñ, Ð. Íóðèåâ âíîñÿò â ýêîíîìè÷åñêóþ ïà-
ðàäèãìó íîâîå ïîíèìàíèå äåòåðìèíèçìà. Îíè ïðèçíà-
þò çàâèñèìîñòü ýêîíîìèêè îò âíåýêîíîìè÷åñêèõ ôàê-
òîðîâ è ñ÷èòàþò, ÷òî èçìåíåíèÿ íå òîëüêî ôîðìû, íî è
ñîäåðæàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ìîãóò çàâèñåòü îò

õàðàêòåðà è íàïðàâëåííîñòè ðàçâèòèÿ äðóãèõ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, çà êîòîðûìè ïðèçíàåòñÿ ïðè÷èí-
íûé ñòàòóñ. Ñîâðåìåííàÿ ïàðàäèãìà òðåáóåò ïåðåõîäà
îò ìîíîäåòåðìèíàöèè â îáúÿñíåíèè æèçíè îáùåñòâà â
íàóêå, ñâÿçàííîé ñ ÷èñòî ýêîíîìè÷åñêîé èíòåðïðåòà-
öèåé âñåõ ïðè÷èí îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ, ê ïîëèäå-
òåðìèíàöèè, êîãäà â ÷èñëî ñóùíîñòíûõ ïðè÷èí âêëþ-
÷àþòñÿ òàêæå ñîöèàëüíûé äåòåðìèíèçì, ñèñòåìà íðàâ-
ñòâåííûõ öåííîñòåé, ñîöèîêóëüòóðíûå óñòàíîâêè ëè÷-
íîñòè è ò.ï. Ñîöèàëüíûå ïðîöåññû ðàññìàòðèâàþòñÿ
ïðè ýòîì êàê àêòèâíûå ïðè÷èíû, à íå ðåçóëüòàòû ýêî-
íîìè÷åñêîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà. Â ðàáîòàõ
óêàçàííûõ àâòîðîâ ñòàâèòñÿ âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè
äèñòàíöèðîâàòüñÿ îò ÷èñòî ýêîíîìè÷åñêîé ëîãèêè â
ïîíèìàíèè ÷åëîâåêà, äâèæóùèõ ìîòèâîâ åãî äåÿòåëü-
íîñòè, ñîöèàëüíûõ ñòðóêòóð è îáðàçîâàíèé. Ïðè ýòîì
ðå÷ü èäåò íå î ìåõàíè÷åñêîì ñîåäèíåíèè ýêîíîìè÷åñ-
êîé òåîðèè ñ ñîöèàëüíûìè, ïîëèòè÷åñêèìè, íðàâñòâåí-
íûìè, íàöèîíàëüíûìè è ðåëèãèîçíûìè àñïåêòàìè. Íå-
îáõîäèìî ïîíÿòü èõ èììàíåíòíîñòü ïðèðîäå ÷åëîâåêà,
èõ íåîòäåëèìîñòü îò ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû æèçíè îá-
ùåñòâà. [4, ñ. 57–63]. Ïðèçíàíèå íîâûõ ôîðì äåòåðìè-
íèçìà â ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññàõ ïîâûøàåò ñòàòóñ ñî-
öèàëüíî-ãóìàíèòàðíûõ íàóê, èññëåäóþùèõ êóëüòóðó,
ôîðìû îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, öåííîñòè è èíòåðå-
ñû, ÷åëîâåêà è åãî äåÿòåëüíîñòü. Áåç ðàññìîòðåíèÿ øè-
ðîêîãî ñîöèîêóëüòóðíîãî êîíòåêñòà ýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè íåâîçìîæíî ïîíÿòü äèíàìèêó ðàçâèòèÿ ðîñ-
ñèéñêîãî îáùåñòâà.

Äðóãîé îñîáåííîñòüþ ïàðàäèãìû ýêîíîìè÷åñêîé
íàóêè ÿâëÿåòñÿ åå ñèñòåìíûé õàðàêòåð. Òàêèå àâòîðû, êàê
Ã. Ðóçàâèí, À. Áóçãàëèí, ß. Êîðíàè, Â. Ìåäâåäåâ ñèñòåì-
íûé õàðàêòåð ýêîíîìè÷åñêîé ïàðàäèãìû ñâÿçûâàþò ñ íî-
âûìè îáùåñòâåííûìè ðåàëèÿìè, íå îáúÿñíèìûìè â ãðà-
íèöàõ ñòàðûõ ïàðàäèãì. Ïî ìíåíèþ ñòîðîííèêîâ ñèñ-
òåìíîé ïàðàäèãìû, ñòàòèñòè÷åñêèé ïîäõîä â ýêîíîìè-
÷åñêèõ íàóêàõ íåîáõîäèìî çàìåíèòü äèíàìè÷åñêèì, ãå-
íåòè÷åñêèì, â ðóñëå êîòîðîãî ðåøàþùóþ ðîëü èãðàþò
ïðîöåññû ñàìîîðãàíèçàöèè. Ïðèíöèï ñàìîîðãàíèçàöèè,
êîòîðûé ââîäèòñÿ â ïàðàäèãìó â êà÷åñòâå îñíîâíîãî,
ïîçâîëÿåò àäåêâàòíî îïèñàòü ôóíêöèîíèðîâàíèå ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìû, ðîëü ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â äîñòèæå-
íèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà è äîñòèæåíèÿ
óñòîé÷èâîñòè ñîöèàëüíîé ñèñòåìû.

Íà îñíîâå èçìåíåíèé ïàðàäèãìû ðîññèéñêîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé òåîðèè âûäåëÿþòñÿ ôàêòîðû, êîòîðûå òðåáó-
þò ïåðâîî÷åðåäíîãî ðàññìîòðåíèÿ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: 1)
òåõíîëîãè÷åñêàÿ íåîäíîðîäíîñòü ïðîèçâîäñòâà è íåðàâ-
íîâåñíîñòü ñèñòåìû; 2) èíåðöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñèñòåìû; 3) âëèÿíèå òîòàëèòàðíî-áþðîêðàòè÷åñêîé
ñèñòåìû íà ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû [4, ñ. 57–60].

Íîâàÿ ïàðàäèãìà äîëæíà ó÷èòûâàòü ñèñòåìíûå èç-
ìåíåíèÿ, êîòîðûå ïðîèçîøëè â ýêîíîìèêå. Ýòî, ïðåæ-
äå âñåãî, èçìåíåíèÿ ñîîòíîøåíèÿ ïðèðîäû è îáùåñòâà,
îáùåñòâà è èíäèâèäà. Ñèñòåìíàÿ ïàðàäèãìà ðåàëèçóåò
îòíîøåíèå ê ïðèðîäå êàê âûñøåé öåííîñòè, à íå òîëü-
êî êàê ê ýêîíîìè÷åñêîìó áëàãó, êîòîðîå ìîæíî îöåíè-
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âàòü óòèëèòàðíî. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðèðîäà èç ðåäêîãî ðåñóðñà òðàíñôîðìèðóåòñÿ â óíè-
êàëüíóþ öåííîñòü, âîñïðîèçâåäåíèå êîòîðîãî ñîîòâåò-
ñòâóåò èíòåðåñàì âñåãî îáùåñòâà, à íå îòäåëüíûõ åãî
ãðóïï. Åäèíñòâî è ñèñòåìíîñòü ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ
ñòàíîâÿòñÿ ãëàâíûì óñëîâèåì ïëàíåòàðíîé æèçíè.

Â ðàáîòàõ ýòèõ àâòîðîâ óêàçûâàþòñÿ ñëåäóþùèå ãëàâ-
íûå ñâîéñòâà ñèñòåìíîé ïàðàäèãìû: 1) íåñîâìåñòèìîñòü
ñ ÷àñòè÷íûì àíàëèçîì â óçêîé îáëàñòè; 2) íåñâîäèìîñòü
ê ÷àñòíîé äèñöèïëèíå. Îñíîâíîå âíèìàíèå ó÷åíûõ ñî-
ñðåäîòî÷åíî íå íà êîíêðåòíûõ è îòäåëüíûõ ïðîöåññàõ
îáùåñòâà, à íà ñîöèàëüíîì âçàèìîäåéñòâèè è ñîöè-
àëüíûõ èíñòèòóòàõ, îïðåäåëÿþùèõ ïðèíöèïû âçàèìî-
ñâÿçè ìåæäó íèìè. Íà îñíîâå ñèñòåìíîé ïàðàäèãìû èñ-
ñëåäóþòñÿ õàðàêòåðèñòèêè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ñ ïîçèöèè
èõ äåòåðìèíàöèè ñèñòåìíûìè ôàêòîðàìè. Ñèñòåìíàÿ ïà-
ðàäèãìà òðåáóåò ñâÿçè â ïîíèìàíèè îðãàíèçàöèè îáùå-
ñòâà è èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà. Èíäèâèä òðàêòóåòñÿ êàê
ýëåìåíò ñèñòåìû. Ëèøü èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå ìîãóò îò-
ðàçèòüñÿ íà ñóùåñòâåííûõ óñòàíîâêàõ èíäèâèäà. Ñ ïî-
çèöèè ñèñòåìíîé ïàðàäèãìû âíèìàíèå ó÷åíîãî äîëæíî
áûòü íàïðàâëåíî íà òðàíñôîðìàöèè è ïåðåõîäû îò ñèñ-
òåìû ê ñèñòåìå. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â èçó÷åíèè âíóò-
ðåííèõ äèñôóíêöèé ñèñòåìû. Êàæäîé ñèñòåìå ïðèñóùè
íåãàòèâíûå ñâîéñòâà, êîòîðûå èíäèâèä èëè îòäåëüíûå
ñîöèàëüíûå ãðóïïû ìîãóò ñìÿã÷èòü, íî íå óñòðàíèòü, òàê
êàê ñïîñîáíîñòü ê ñàìîâîñïðîèçâîäñòâó óêîðåíåíà â ñà-
ìîé ñèñòåìå. Ñ ïîçèöèè ñèñòåìíîé ïàðàäèãìû óòâåðæ-
äàåòñÿ, ÷òî ãëàâíàÿ ïðîáëåìà íàóêè çàêëþ÷àåòñÿ â èçó-
÷åíèè âíóòðåííèõ äèñôóíêöèé ñèñòåìû. Êàæäîé ñèñòå-
ìå ïðèñóùè íåãàòèâíûå ñâîéñòâà, êîòîðûå èíäèâèä èëè
îòäåëüíûå ñîöèàëüíûå ãðóïïû ìîãóò ñìÿã÷èòü, íî íå
óñòðàíèòü, òàê êàê ñïîñîáíîñòü ê ñàìîâîñïðîèçâîäñòâó
óêîðåíåíà â ñàìîé ñèñòåìå. Îäèí èç íàèáîëåå òèïè÷íûõ
ìåòîäîâ ñèñòåìíîé ïàðàäèãìû – ñðàâíåíèå. Ñâîéñòâî
ñèñòåìû îáúÿñíÿåòñÿ ïóòåì ñðàâíåíèÿ åãî ñ ñîîòâåòñòâó-
þùèì ñâîéñòâîì äðóãîé ñèñòåìû, àíàëèçà ñõîäñòâ è ðàç-
ëè÷èé ìåæäó íèìè. Ýòî ñðàâíåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
êà÷åñòâåííîì óðîâíå [4, ñ. 60].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âàæíîé òåíäåíöèåé ðàçâèòèÿ
ïàðàäèãìû îòå÷åñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê ÿâëÿåòñÿ
ïåðåõîä îò òðàäèöèîííîé óñòàíîâêè íà èññëåäîâàíèå
ìàêðîïðîöåññîâ ê ìèêðîàíàëèçó. Îáúåêòîì èññëåäîâà-
íèÿ ñòàíîâÿòñÿ ìàëûå ãðóïïû, ñóáêóëüòóðû, èíäèâèäó-
àëüíûå îñîáåííîñòè ñòðóêòóð. Òàêîé ïåðåõîä îáóñëîâ-
ëåí ðîñòîì âëèÿíèÿ àêòèâíîñòè ñóáúåêòà â ñèñòåìå ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Ïîíèìàíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî
ìèðà êàê ñôåðû ñàìîðåàëèçàöèè ëè÷íîñòè, èìåþùåé
ñâîè ìîòèâû è öåííîñòè. Àíàëèç ìîòèâîâ è èíòåðåñîâ,
òðàäèöèîííî íå âõîäÿùèé â ñôåðó ñóãóáî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî èññëåäîâàíèÿ, êàê ïðàâèëî, çàèìñòâóåòñÿ èç ïîãðà-
íè÷íûõ íàóê – ýêîíîìè÷åñêîé ïñèõîëîãèè, ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñîöèîëîãèè, ýêîíîìè÷åñêîé àíòðîïîëîãèè, ïñèõî-
ãåíîìèêè. Íî àêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ïàðàäèãì ýòèõ
äèñöèïëèí è ýìïèðè÷åñêèõ äàííûõ ñ ýêîíîìè÷åñêîé
íàóêîé ÿâëÿåòñÿ óñòîé÷èâîé òåíäåíöèåé ðàçâèòèÿ ïà-
ðàäèãì â ñàìîé ýêîíîìèêå. Òàê, íàïðèìåð, ñ ïîçèöèè

ïñèõîãåíîìèêè ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî äëèòåëüíîñòü òðàäèöè-
îííîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîðÿäêîâ â òîé èëè
èíîé ñîöèàëüíîé îáùíîñòè ìîæåò áûòü çàôèêñèðîâà-
íà íà óðîâíå ïñèõîñîöèàëüíîãî ãåíîòèïà ÷åëîâåêà. Â
ðåçóëüòàòå îñîáåííîñòè ìåíòàëèòåòà, èìåþùèå óñòîé-
÷èâûå ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèå êîððåëÿòû, ïðîõîäÿò ÷å-
ðåç âñþ èñòîðèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû, íåçàâèñèìî îò èíñòèòóöèîíàëüíîé õàðàêòåðè-
ñòèêè ìàêðîîáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð [8, ñ. 116–124].

Åùå îäíèì àñïåêòîì ôèëîñîôñêîãî àíàëèçà ýêîíî-
ìè÷åñêîé òåîðèè ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå ôóíêöèé íà-
óêè è èõ çíà÷èìîñòè â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå. Â ôèëî-
ñîôèè âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ôóíêöèè íàóêè.

Âî-ïåðâûõ, ýòî ýìïèðè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ, êîòîðàÿ ñî-
îòâåòñòâóåò ïåðâîé ñòóïåíè ïîçíàâàòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ÷åëîâåêà. Îíà âêëþ÷àåò ïîäôóíêöèè: ñîáèðàòåëü-
íóþ, îïèñàòåëüíóþ, ñèñòåìàòèçàòîðñêóþ, èíôîðìàöè-
îííóþ â âèäå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñâåäåíèé î ïîëó÷åííûõ
ðåçóëüòàòàõ.

Âî-âòîðûõ, ýòî àáñòðàêòíî-òåîðåòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ
íàóêè, êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâóåò âòîðîé, âûñøåé ñòàäèè ïî-
çíàâàòåëüíîãî ïðîöåññà. Îíà âêëþ÷àåò òàêèå ïîäôóíêöèè,
êàê îáúÿñíèòåëüíàÿ; ñèíòåçèðóþùàÿ; ïðîãíîñòè÷åñêàÿ.

Â-òðåòüèõ, ýòî ôóíêöèÿ ñâÿçè íàóêè ñ ïðîèçâîäñòâîì,
êîòîðàÿ âêëþ÷àåò âûÿâëåíèå íåñîâåðøåííîãî èëè óñòà-
ðåâøåãî â ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêå; ïîèñê ïóòåé óñò-
ðàíåíèÿ íåäîñòàòêîâ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Íàóêà ñòàíîâèòñÿ âàæíåéøåé
ïðîèçâîäèòåëüíîé ñèëîé ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà.

Â-÷åòâåðòûõ, ýòî ãóìàíèòàðíàÿ ôóíêöèÿ íàóêè, ñâÿ-
çàííàÿ ñ ôîðìèðîâàíèåì èíäèâèäóàëüíîãî è îáùå-
ñòâåííîãî ñîçíàíèÿ è âêëþ÷àþùàÿ ïîäôóíêöèè: ìèðî-
âîççðåí÷åñêóþ; èäåîëîãè÷åñêóþ; êóëüòóðíî-âîñïèòà-
òåëüíóþ.

Â-ïÿòûõ, ïðàâîìåðíî âûäåëèòü êóëüòóðíî-ìèðîâîç-
çðåí÷åñêóþ ôóíêöèþ íàóêè, íàïðàâëåííóþ íà ôîðìè-
ðîâàíèå ñóáúåêòà ïîçíàâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è âêëþ-
÷åíèå åãî â ïîçíàâàòåëüíûé ïðîöåññ.

Áëàãîäàðÿ ñîöèàëüíîé ôóíêöèè íàóêà âîçäåéñòâóåò
íà îáùåñòâåííûå ïîòðåáíîñòè, ó÷àñòâóåò â ðåãóëèðî-
âàíèè îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ è äàæå ïðåòåíäóåò íà
óïðàâëåíèå îáùåñòâîì; ìåòîäû íàóêè âñå áîëüøå èñ-
ïîëüçóþòñÿ äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ñöåíàðèåâ ñîöèàëüíîãî è
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.[2, ñ. 36–37].

Íà íàø âçãëÿä, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðàâîìåð-
íî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî â ýêîíîìè÷åñêèõ íàóêàõ ïðî-
èçîøëî ðàñøèðåíèå ôóíêöèé, ñâÿçàííûõ ñ èõ ãóìàíè-
òàðíûì ïîòåíöèàëîì. Åñëè â ïåðèîä èíäóñòðèàëüíîãî
îáùåñòâà ôóíêöèè ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê öåíòðèðîâàëèñü
îòíîñèòåëüíî êëàññè÷åñêîé ïðîáëåìû – íàóêè êàê ïðî-
èçâîäèòåëüíîé ñèëû, è íà ïåðâûé ïëàí âûñòóïàëè ïî-
íÿòèÿ ýôôåêòèâíîñòè, ðåíòàáåëüíîñòè, ïðèáûëüíîñòè,
êàïèòàëà è äð., òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ âîç-
ðàñòàíèå òåíäåíöèè ðàññìîòðåíèÿ ýòèõ òðàäèöèîííûõ
äëÿ ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê ïîíÿòèé â öåííîñòíî-êóëüòóð-
íîì êîíòåêñòå. Â ðàáîòàõ ìíîãèõ àâòîðîâ ïîä÷åðêèâà-
åòñÿ, ÷òî ëþáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ òàê èëè èíà÷å
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âîñïðîèçâîäèò ïîíÿòèå ÷åëîâåêà, è ïðèíöèïèàëüíóþ
âàæíîñòü ïðèîáðåòàåò ðåòðàíñëÿöèÿ öåííîñòåé ÷åðåç
ôóíäàìåíòàëüíûå òåîðåòè÷åñêèå ïîíÿòèÿ. Â îòå÷å-
ñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå ýòè òåíäåíöèè ïðîÿâ-
ëÿþòñÿ â íåñêîëüêèõ íàïðàâëåíèÿõ.

Âî-ïåðâûõ, ïðîèçîøëà òðàíñôîðìàöèÿ â ïîíèìàíèè
ðîëè è ìåñòà ÷åëîâåêà è åãî ìèðà â ñòðóêòóðå ýêîíîìè-
÷åñêîé òåîðèè. Òðàäèöèÿ èññëåäîâàíèÿ «÷åëîâå÷åñêî-
ãî ôàêòîðà», îïðåäåëåíèÿ «÷åëîâå÷åñêîãî èçìåðåíèÿ»
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, êîòîðûå ñëîæèëèñü â îòå-
÷åñòâåííîé òåîðèè â 80-õ ãã., â íà÷àëå 90-õ áûëè ïåðå-
ñìîòðåíû. ×åëîâåê è åãî ìèð áûëè ïðèçíàíû íå «ôàê-
òîðîì», à ãëàâíûì ñóáúåêòîì è ïðè÷èíîé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Âòîðîå íàïðàâëåíèå, õàðàêòåðèçóþùåå ðîñò ãóìà-
íèñòè÷åñêîé ôóíêöèè ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ñâÿçàíî ñ
ôèëîñîôñêèì ïîíÿòèåì «æèçíè» êàê áàçîâîé êàòåãî-
ðèè äëÿ àíàëèçà ñìûñëà è êðèòåðèåâ îöåíêè ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Òðàäèöèîííîå äëÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
íàóê ïðîøëûõ ïåðèîäîâ ðàññìîòðåíèå ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè ïîñðåäñòâîì àíàëèçà ÂÂÏ íà äóøó íà-
ñåëåíèÿ äîïîëíèëàñü ñèñòåìíûìè ïîêàçàòåëÿìè, ñîîò-
âåòñòâóþùèìè îáðàçó æèçíè ÷åëîâåêà. Ïîìèìî òðàäè-
öèîííûõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè, ó÷èòûâàåòñÿ
ðûíîê òðóäà, âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü ðàáîòó è äîñòîé-
íóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó, íàëè÷èå æèëüÿ, äîñòóïíîñòü
îñíîâíûõ óñëóã, ïðåæäå âñåãî â ñôåðå çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è îáðàçîâàíèÿ, äåìîãðàôè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðîæ-
äàåìîñòè, ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè è äð.

Òðåòüèì íàïðàâëåíèåì ðàñøèðåíèÿ ãóìàíèñòè÷åñ-
êîé ôóíêöèè ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê ÿâëÿåòñÿ íîâîå âèäå-
íèå îáúåêòà è ïðåäìåòà èññëåäîâàíèÿ ñ öåëüþ âêëþ÷å-
íèÿ ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé, õàðàêòåðèçóþùèõ, ïðåæäå
âñåãî, ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë èëè ÷åëîâå÷åñêèé êà-
ïèòàë è ñâÿçàííûå ñ íèìè îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû.
Òàêàÿ òðàäèöèÿ îò÷àñòè îáóñëîâëåíà ìèðîâûìè òåíäåí-
öèÿìè. Òàê, åùå ñ 60-õ ãã. ÕÕ â. â çàðóáåæíîé ýêîíîìè-
÷åñêîé íàóêå ñëîæèëîñü öåëîå íàïðàâëåíèå èññëåäîâà-
íèÿ ïðîèçâîäñòâà, óïðàâëåíèÿ è ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòà-
ëà, êîòîðîå â ðàçíûå ïåðèîäû è â ðàçíûõ ñòðàíàõ íîñè-
ëî íàçâàíèå «èíäóñòðèàëüíîé äåìîêðàòèè», «ãóìàíè-
çàöèè òðóäà», «ñîöèîýêîíîìè÷åñêîé äåìîêðàòèè». Â
ñîâðåìåííîé îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå èñ-
ñëåäîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ïðîäèêòîâàíû ïðî-
öåññàìè ðåôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâà, ïðåîäîëåíèÿ íå-
ãàòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé, ïîèñêîì àäåêâàò-
íûõ îòâåòîâ íà íîâûå âûçîâû ñîâðåìåííîñòè. Â îñíî-
âå òàêèõ èññëåäîâàíèé ëåæèò ïðåäñòàâëåíèå îá àêòèâ-
íîé ðîëè ñóáúåêòà â ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññàõ.

×åòâåðòûì íàïðàâëåíèåì ðàñøèðåíèÿ ãóìàíèñòè÷åñ-
êîé ôóíêöèè ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ñàìî-
ãî ôåíîìåíà ÷åëîâåêà, âûñòóïàþùåãî ïîñðåäñòâîì ýêî-
íîìè÷åñêîé òåîðèè. Â èñòîðèè ýêîíîìè÷åñêèõ ó÷åíèé
ðåòðàíñëÿöèÿ «ýêîíîìè÷åñêîãî ÷åëîâåêà» âûñòóïàëà â
ñëåäóþùèõ ôîðìàõ: 1) ÷åëîâåê êàê ðàöèîíàëüíûé «ìàê-
ñèìèçàòîð ïðèáûëè»; 2) ÷åëîâåê êàê àôôåêòèâíûé ïðàã-
ìàòèê, îöåíèâàþùèé óäîâîëüñòâèÿ èëè ñòðàäàíèÿ, ñâÿ-

çàííûå ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè; 3) ÷åëîâåê êàê
ïðåäñòàâèòåëü êëàññà èëè ñîöèàëüíîãî ñëîÿ, ãðóïïû; 4)
÷åëîâåê êàê íîñèòåëü öåííîñòåé; 5) ÷åëîâåê êàê ïðåä-
ñòàâèòåëü öèâèëèçàöèè è êóëüòóðû; 6) ÷åëîâåê êàê îáëà-
äàòåëü ïñèõîòèïà. Òàêèå ðàêóðñû èññëåäîâàíèÿ ÷åëîâå-
êà â ñòðóêòóðå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ïðåäñòàâëåíû
êàê â ñàìèõ ýêîíîìè÷åñêèõ òåîðèÿõ, òàê è â ìåæäèñöèï-
ëèíàðíûõ èññëåäîâàíèÿõ ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïñèõîëîãèè,
ýêîíîìè÷åñêîé àíòðîïîëîãèè è äð.[3; 9].

Ìû îáðàùàåì âíèìàíèå, ÷òî èìååòñÿ áîëüøîå ðàç-
ëè÷èå ìåæäó îáðàçîì ÷åëîâåêà â íåîëèáåðàëüíûõ êîí-
öåïöèÿõ è ôèëîñîôñêî-àíòðîïîëîãè÷åñêèõ.

Íà íàø âçãëÿä, âàæíóþ ðîëü èãðàåò ïîíèìàíèå ÷åëî-
âåêà, ðåòðàíñëèðóåìîå ÷åðåç ýêîíîìè÷åñêèå òåîðèè â
ïðîöåññå ïðåïîäàâàíèÿ. Âî ìíîãèõ ó÷åáíèêàõ ïî ýêîíî-
ìè÷åñêîé òåîðèè ëèáåðàëüíûå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè
ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ÷àñòî ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê íåîá-
õîäèìûå êîìïîíåíòû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Íî ñëåäóåò
ó÷èòûâàòü è ôèëîñîôñêèå îñíîâàíèÿ êîíöåïöèè ÷åëî-
âåêà â íåîëèáåðàëèçìå. Ôèëîñîôèÿ íåîëèáåðàëèçìà îò-
ðàæàåò ÷åëîâåêà íà îñíîâå ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïðèíöè-
ïîâ èíäèâèäóàëèçìà, ñóáúåêòèâèçìà è àïðèîðèçìà [3, ñ.
606–615]. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî â ðûíî÷íîé ñèñòåìå íåò åäè-
íîé ýòàëîííîé ñèñòåìû öåííîñòåé. Äåêëàðèðóåòñÿ, ÷òî
ðûíîê íå ïðåñëåäóåò êàêèå-ëèáî öåëè, ïîýòîìó ðûíî÷-
íûé ìåõàíèçì íåëüçÿ êðèòèêîâàòü çà îòñóòñòâèå ðåàëè-
çàöèè ìíîãèõ öåëåé. Ôóíêöèÿ ðûíêà ñîñòîèò â ñîçäàíèè
ëèøü ïîòåíöèàëüíîé âîçìîæíîñòè äîñòèæåíèÿ öåëåé
÷åëîâåêà. Ïðè òàêîé òðàêòîâêå ôàêòè÷åñêè ñíèìàåòñÿ
îòâåòñòâåííîñòü óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð çà ñîáûòèÿ,
ïðîèñõîäÿùèå â ñòðàíå, çà ñóäüáó ïîêîëåíèé. ×åëîâåê
îêàçûâàåòñÿ áåñïîìîùíûì ïåðåä ñòèõèéíûìè ïðîöåñ-
ñàìè è ÿâëåíèÿìè, òåðÿåòñÿ ÷óâñòâî îïòèìèçìà è ñîïðè-
÷àñòíîñòè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ôîðìèðóåò ïîçèöèþ ýãî-
èçìà è ðàâíîäóøèÿ ê îáùåñòâåííîé æèçíè.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî â íåîëèáåðàëüíîé òåîðèè îòðàæåí
ïðèíöèï ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ñóáúåêòèâèçìà, ñîãëàñíî
êîòîðîìó â ýêîíîìèêå ÷åëîâåê äåéñòâóåò íà îñíîâå òîëü-
êî ñîáñòâåííûõ óñòàíîâîê è âîçìîæíîñòåé. Ìîòèâû è
èíòåðåñû îðèåíòèðîâàíû íà áóäóùåå, íî ïîñëåäñòâèÿ
ïðåäïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé íå èçâåñòíû èíäèâèäó. Ìå-
òîäîëîãè÷åñêàÿ óñòàíîâêà íåîëèáåðàëèçìà îáåñöåíèâà-
åò ðàçâåðíóòóþ âî âðåìåíè áèîãðàôèþ ÷åëîâåêà, óñ-
òîé÷èâûå ìèðîâîççðåí÷åñêèå ñìûñëû, ìàñøòàáíûå
ïëàíû. Îñíîâíàÿ æèçíåííàÿ öåëü – ïîëó÷èòü âûãîäó
çäåñü è ñåé÷àñ, íå çàäóìûâàÿñü î äàëüíåéøèõ ïåðñïåê-
òèâàõ. Â ðóñëå ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ñóáúåêòèâèçìà îöåí-
êè è ïðåäñòàâëåíèÿ âñåõ ëþäåé ðàçëè÷íû è ìîãóò áûòü
îøèáî÷íûìè. Íî ðåàêöèÿ ëþäåé íà íåàäåêâàòíûå äåé-
ñòâèÿ è ïðîòèâîðå÷èÿ îïðåäåëÿåòñÿ íå ñòîëüêî îáúåê-
òèâíûìè ôàêòàìè, ñêîëüêî ñóáúåêòèâíûìè ïðåäñòàâëå-
íèÿìè. Îòñþäà ñëåäóåò îòðèöàíèå îáúåêòèâíîé èñòè-
íû â ñîöèîãóìàíèòàðíûõ íàóêàõ, à â ýêîíîìèêå – îòðè-
öàíèå îáúåêòèâíîé ïðèðîäû ñòîèìîñòè. Ìîæíî ãîâî-
ðèòü ëèøü î êðèòåðèÿõ óñïåõà, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ
ìàêñèìèçàöèåé ðàöèîíàëüíîñòè è ðàñ÷åòà. Òàêàÿ ôè-
ëîñîôèÿ ìîæåò áûòü è â îñíîâå ñîöèàëüíîãî êîíôîð-
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ìèçìà. Îáåñöåíèâàåòñÿ è óïîðñòâî, ïðåîäîëåíèå òðóä-
íîñòåé è äîñòèæåíèå êàêèõ-ëèáî îáúåêòèâíûõ çàñëóã â
òðóäå [3; 6]. Íà íàø âçãëÿä, â ïðîöåññå ïðåïîäàâàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ äèñöèïëèí íåëüçÿ îãðàíè÷èâàòüñÿ àíà-
ëèçîì ëèøü îäíîé êàêîé-ëèáî ïàðàäèãìû. Íåîáõîäè-
ìî øèðå ïðîïàãàíäèðîâàòü äîñòèæåíèÿ ãóìàíèñòè÷åñ-
êîé ýêîíîìè÷åñêîé ìûñëè, çíàêîìèòü ñòóäåíòîâ ñ ðàç-
ðàáîòêàìè îòå÷åñòâåííûõ àâòîðîâ. Àáñîëþòèçàöèÿ íåî-
ëèáåðàëüíîé òåîðèè ñîäåðæèò íåãàòèâíûå ýôôåêòû êàê
â ìèðîâîççðåí÷åñêîì, òàê è ïðàêòè÷åñêîì ñìûñëå.

Åùå îäèí ôèëîñîôñêèé àñïåêò àíàëèçà ýêîíîìè÷åñ-
êèõ òåîðèé ñâÿçàí ñ ðàçâèòèåì ìåòîäîëîãèè è ìåòîäîâ
èññëåäîâàíèÿ. Â ôèëîñîôèè òðàäèöèîííûì ÿâëÿåòñÿ
ñîïîñòàâëåíèå ìåòîäîâ åñòåñòâåííûõ è ãóìàíèòàðíûõ
íàóê. Ýòà òðàäèöèÿ áåðåò ñâîå íà÷àëî îò È. Êàíòà. Èñ-
ñëåäîâàíèå «åñòåñòâåííîãî ïîðÿäêà ïðèðîäû» è «ìî-
ðàëüíîãî ïîðÿäêà ÷åëîâå÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ» ïðè ïîìî-
ùè åäèíûõ ìåòîäîâ, ïî ìíåíèþ Êàíòà, íå ìîæåò áûòü
ïðîäóêòèâíûì.

Â. Äèëüòåé â ðóñëå «êðèòèêè èñòîðè÷åñêîãî ðàçó-
ìà» è «ôèëîñîôèè æèçíè» îòñòàèâàë èäåþ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè è ñàìîöåííîñòè íàóê î äóõå. Îñíîâó òàêîãî
ïîäõîäà îí ñâÿçûâàë ñ íåîáõîäèìîñòüþ òðàêòîâêè ÷å-
ëîâåêà íå òîëüêî êàê ïîçíàþùåãî, íî è êàê âîëåâîãî
ñóùåñòâà. Â ðàáîòå «Ââåäåíèå â íàóêè î äóõå» Äèëüòåé
ïðîâîäèë ãðàíèöó ìåæäó íàóêàìè î ïðèðîäå, ÷üèì ïðåä-
ìåòîì ÿâëÿþòñÿ âíåøíèå ïî îòíîøåíèþ ê ÷åëîâåêó
ÿâëåíèÿ è íàóêàìè î äóõå, çàíÿòûìè ÷åëîâå÷åñêèìè
îòíîøåíèÿìè. Äëÿ íàóê î äóõå ñ åå êàòåãîðèÿìè ñìûñ-
ëà îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ìîæåò áûòü âíóòðåííåå ïå-
ðåæèâàíèå. Îáðàùåíèå ê ïåðåæèâàíèþ Äèëüòåé ñ÷è-
òàë ñóùåñòâåííûì îñíîâàíèåì íàóê î äóõå. Åñëè â íà-
óêàõ î ïðèðîäå äåéñòâóåò îáúÿñíåíèå, òî â íàóêàõ î äóõå
– ïåðåæèâàíèå è ïîíèìàíèå [2, 40–41].

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íàñòîÿùåå âðåìÿ â ýêîíîìè÷åñêîé
íàóêå ïðîèñõîäèò òðàíñôîðìàöèÿ óñòàíîâîê â ñòîðîíó
íå òîëüêî ìåæäèñöèïëèíàðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, íî è
àêòèâíîãî çàèìñòâîâàíèÿ ìåòîäîâ è ãíîñòè÷åñêèõ óñ-
òàíîâîê, êîòîðûå òðàäèöèîííî áûëè õàðàêòåðíû äëÿ
ãóìàíèòàðíûõ íàóê. Êàê ïîêàçûâàþò íàøè èññëåäîâà-
íèÿ, â êîíöåïöèÿõ íåéðîìàðêåòèíãà è «ýìîöèîíàëüíî-
ãî äèçàéíà», èñïîëüçóåìîãî â ïðîèçâîäñòâå òîâàðîâ
íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ, èñïîëüçóþòñÿ êîíöåïöèè ÷å-
ëîâåêà, ïîä÷åðêèâàþùèå çíà÷èìîñòü ãëóáèííûõ, ÷àñ-
òî èìïóëüñèâíûõ ïåðåæèâàíèé, à ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ
âî ìíîãîì îñíîâàíû íà ýìïàòèè è ïîíèìàíèè. Ïàðà-
äèãìû íåéðîìàðêåòèíãà ñîäåðæàò ñëåäóþùèå ïðèíöè-
ïû: 1) ÷åëîâåê – åäèíñòâî áèîëîãè÷åñêîãî è ñîöèàëü-
íîãî, ðàöèîíàëüíîãî è èððàöèîíàëüíîãî; 2) ðåøåíèÿ
÷åëîâåêà ïðèíèìàþòñÿ íà íåéðîóðîâíå è íå âñåãäà ïîä-
êîíòðîëüíû ðàçóìó; 3) ýìîöèîíàëüíàÿ ñôåðà ÷åëîâåêà
ïðèìåíèòåëüíî ê ýêîíîìè÷åñêîìó ïîâåäåíèþ ÷àñòî
âàæíåå ðàöèîíàëüíîé; 4) èíäèâèäóàëüíî-ëè÷íîñòíûå
îñîáåííîñòè ïîòðåáèòåëÿ òàê æå âàæíû, êàê è ñîöèî-
êóëüòóðíûå ýòàëîíû; 5) âîçäåéñòâèå ýêîíîìè÷åñêèé
ôàêòîðîâ îïîñðåäîâàíî ãëóáèííîé ýìîöèîíàëüíîñòüþ
è èððàöèîíàëüíîñòüþ ñóáúåêòà; 6) ìèêðîàíàëèç ÷åëî-

âå÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ è ãëóáèíà ïðîíèêíîâåíèÿ â äóõîâ-
íî-ýìîöèîíàëüíûé ìèð ÷åëîâåêà ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê
íåîáõîäèìûå îñíîâàíèÿ èññëåäîâàíèÿ â ýêîíîìè÷åñ-
êîé íàóêå [6; 7; 8].

Òàêèì îáðàçîì, èññëåäîâàíèå ôèëîñîôñêèõ àñïåê-
òîâ ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ïîçâîëÿåò âûäåëèòü «òî÷êè
ðàçâèòèÿ» ñàìîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, à òàêæå ðàçðà-
áîòàòü íàèáîëåå îïòèìàëüíûå ñ ïîçèöèè ñîâðåìåííûõ
âûçîâîâ ìåòîäû ïðåïîäàâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè
â âûñøåé øêîëå.
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Àíàëèç ïðîáëåì ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè ñâÿçàí ñ íå-
îáõîäèìîñòüþ îáðàùåíèÿ ê ôèëîñîôñêèì èññëåäîâà-
íèÿì. Ðîëü ôèëîñîôèè ïî îòíîøåíèþ ê ïðîáëåìàì èçó-
÷åíèÿ êîíêðåòíûõ îáëàñòåé â ðàçëè÷íûõ íàóêàõ çàêëþ-

÷àåòñÿ â íåèçáåæíîñòè îáùèõ òåîðåòè÷åñêèõ è ìåòî-
äîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ â èõ ðåøåíèè, ñâÿçàííûõ
ñ îñóùåñòâëåíèåì îñíîâíûõ ôóíêöèé ôèëîñîôèè (îí-
òîëîãè÷åñêàÿ, ãíîñåîëîãè÷åñêàÿ, àêñèîëîãè÷åñêàÿ, ýâ-
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ðèñòè÷åñêàÿ è ò.ä.) Ôóíêöèÿ âûðàáîòêè àêñèîëîãè÷åñ-
êèõ îñíîâàíèé èññëåäîâàíèÿ, îòìå÷àåò Ç.Â. Áåçâåñåëü-
íàÿ, íåîáõîäèìà äëÿ îöåíêè ïîñëåäñòâèé ïðèìåíåíèÿ
íàó÷íûõ äîñòèæåíèé äëÿ ïðàêòèêè. Íà åå îñíîâå ôîð-
ìèðóþòñÿ îïðåäåëåííûå ìèðîâîççðåí÷åñêèå óñòàíîâ-
êè, ïðèíöèïû ìèðîïîíèìàíèÿ, ïðåäñòàâëåíèÿ î ñìûñ-
ëå æèçíè è åå öåííîñòÿõ, êîòîðûå îêàçûâàþò âëèÿíèå
íà ïðîöåññ è öåëè èññëåäîâàíèÿ [1, ñ. 9, 10, 11].

Âàæíîé çàäà÷åé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè ÿâëÿåòñÿ ïî-
èñê êðèòåðèåâ ðàçâèòèÿ è îñíîâàíèé âçàèìîñâÿçè ýêî-
íîìèêè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè è îáùåñòâåííûìè èíñòè-
òóòàìè ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. Âûáîð ïîäõîäà ê åå ðå-
øåíèþ âîçìîæíî îñóùåñòâèòü íà óðîâíå èññëåäîâàíèÿ
ôèëîñîôñêèõ è ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâàíèé ýêîíîìè-
÷åñêîé òåîðèè, ãäå öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü àêñèî-
ëîãèþ êàê ôèëîñîôñêîå ó÷åíèå î ñìûñëàõ è öåííîñòÿõ,
îïðåäåëÿþùèõ ñàìî ñóùåñòâîâàíèå ÷åëîâå÷åñòâà.

Áûòèå ÷åëîâåêà â îáùåñòâå òðåáóåò îñîçíàíèÿ îá-
ùåé êàðòèíû ñîâðåìåííîé ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñ-
òè, ÷òî ñòàâèò çàäà÷ó ôîðìèðîâàíèÿ ôèëîñîôñêîé áàçû
íîâîãî ìèðîâîççðåíèÿ. Åå «ÿäðîì» ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå
ñèñòåìû ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé, êîòîðûå
âûïîëíÿþò ðîëü ìèðîâîççðåí÷åñêèõ óñòàíîâîê è ïðèí-
öèïîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ îáùåñòâåííîãî ðàçâè-
òèÿ. Àêòóàëüíûé õàðàêòåð ïðèîáðåòàåò àêñèîëîãè÷åñ-
êèé ïîäõîä ê âûäåëåíèþ â äàííîé ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ
ïðèîðèòåòîâ êàê ãëàâíûõ äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ è ïðàê-
òè÷åñêè-öåííîñòíûõ îðèåíòèðîâ ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëî-
âåêà è êðèòåðèåâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà.
[4, ñ. 124, 125].

Ôóíäàìåíòàëüíûìè êàòåãîðèÿìè àêñèîëîãè÷åñêîãî
ïîäõîäà ÿâëÿþòñÿ ôèëîñîôñêèå ïîíÿòèÿ: öåííîñòè,
ñìûñëîâûå îáðàçû, öåííîñòíûå îðèåíòàöèè, ñîöè-
àëüíûå öåííîñòè, ñîöèàëüíûå ïðèîðèòåòû, êîòîðûå
ñëóæàò îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ èäåàëîâ, ïðèíöèïîâ è
êðèòåðèåâ ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà.

Öåííîñòü – ýòî ôóíäàìåíòàëüíàÿ ôèëîñîôñêàÿ êà-
òåãîðèÿ, êîòîðàÿ ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ îáîçíà÷åíèÿ âñåãî
òîãî, ÷òî îáëàäàåò ïîëîæèòåëüíîé çíà÷èìîñòüþ äëÿ
÷åëîâåêà, ÿâëÿåòñÿ ñìûñëîì åãî ñóùåñòâîâàíèÿ è ñëó-
æèò ñòèìóëîì äëÿ âûáîðà îðèåíòèðîâ è óñòàíîâîê â
åãî äåÿòåëüíîñòè. Ñîöèàëüíûå öåííîñòè çàêðåïëåíû è
íàõîäÿò âîïëîùåíèå â ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåí-
íûõ èíñòèòóòàõ, îíè îòðàæàþò ðåàëüíîå ñîñòîÿíèå îá-
ùåñòâåííîãî áûòèÿ è èìåþò ñâîþ ñïåöèôèêó â êîíê-
ðåòíûõ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòàõ.[1, ñ. 164–165].

Ñîöèàëüíûå öåííîñòè îáëàäàþò îïðåäåëåííîé
èåðàðõèåé. Ìîæíî âûäåëèòü âûñøèå öåííîñòè, äîë-
ãîâðåìåííûå è ñèþìèíóòíûå, ãëîáàëüíûå è ðåãèî-
íàëüíûå, ìàòåðèàëüíûå è äóõîâíûå, òåîðåòè÷åñêèå è
ïðàêòè÷åñêèå è ò.ï. Êîíêðåòíûì âèäîì ñîöèàëüíûõ
öåííîñòåé ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûå ïðèîðèòåòû êàê ãëàâ-
íûå öåííîñòè, êîòîðûå âûïîëíÿþò ðîëü âåäóùèõ
ñìûñëîâ è öåëåé â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè çàäà÷ â äàí-
íîé ñèòóàöèè èëè îáëàñòè ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
Ñîöèàëüíûå ïðèîðèòåòû êàê «ñìûñëîâîå ÿäðî» â ñèñ-

òåìå ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé ÿâëÿþòñÿ âàæíûì ñèñòå-
ìîîáðàçóþùèì è ìåíòàëüíûì ôàêòîðîì êóëüòóðû, îï-
ðåäåëÿþùèì åå öåëîñòíîñòü è áàçîâûå ôóíêöèè â
ôîðìèðîâàíèè îñíîâ îòíîøåíèé ÷åëîâåêà ñ îêðóæà-
þùèì ìèðîì è ðåàëèçàöèè åãî ìàòåðèàëüíûõ è äó-
õîâíûõ ïîòðåáíîñòåé.

Àêñèîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê àíàëèçó ñîöèàëüíûõ ïðè-
îðèòåòîâ ìîæíî èñïîëüçîâàòü íà ìàòåðèàëå òàêèõ îá-
ëàñòåé ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè, êàê òîðãîâëÿ, èíôîð-
ìàöèîííàÿ êóëüòóðà, èííîâàöèîííàÿ è èíôîðìàöèîí-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Ñîâðåìåííàÿ òîðãîâëÿ – ýòî äèíàìè÷íî ðàçâèâàþ-
ùàÿñÿ ñôåðà ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè, â êîòîðîé îòðàæå-
íû íîâûå ïîëèòè÷åñêèå, ïðàâîâûå, êóëüòóðíûå ñîñòî-
ÿíèÿ è ïðèîðèòåòû îáùåñòâà íà ïîñòèíäóñòðèàëüíîì
ýòàïå åãî ðàçâèòèÿ [6].

Âàæíûì ñîöèàëüíûì ïðèîðèòåòîì â ñôåðå òîðãîâ-
ëè, âûäåëÿþùèì åå èç äðóãèõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîí-
íîãî ôàêòîðà îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûé ðåà-
ëèçóåòñÿ â èíòåíñèâíîì è ìîáèëüíîì õàðàêòåðå îáðà-
áîòêè è èñïîëüçîâàíèÿ êîììåð÷åñêîé èíôîðìàöèè.
Ýòî íàõîäèò âûðàæåíèå â çíà÷èòåëüíîì âîçðàñòàíèè
ñïåêòðà âîçìîæíîñòåé äëÿ ó÷àñòíèêîâ òîðãîâûõ îòíî-
øåíèé áûñòðî è àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà ëþáûå èç-
ìåíåíèÿ êàê â ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäå è ñâÿçàíû ñ ýêî-
íîìè÷åñêèìè ïîòðåáíîñòÿìè íàñåëåíèÿ è öåíîâîé
ïîëèòèêîé ðûíêà.

Àêñèîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ïðè-
îðèòåòû èíôîðìàöèîííîé êóëüòóðû, âûïîëíÿþùèõ
ðîëü öåííîñòíûõ ôóíêöèîíàëüíûõ èìïåðàòèâîâ ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: îðãàíèçàöèÿ
ðàñïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ íà îñíîâå èí-
ôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ, èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, ðåê-
ëàìíîé äåÿòåëüíîñòè è èíôîðìàöèÿ î íîâûõ òîâàðàõ è
óñëóãàõ, ôîðìèðîâàíèå ïðàâèë ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâå-
äåíèÿ, ïîèñê ïóòåé ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè íà îñíîâå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Âíå-
äðåíèå íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ è êîìïüþòåðíûõ òåõ-
íîëîãèé â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ñïîñîáñòâóåò ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ è ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ
ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ îáùåñòâà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ,
íàóêè, êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ.

Âàæíûì ôàêòîðîì â îáåñïå÷åíèè ðàçâèòèÿ è âçàè-
ìîñâÿçè ýêîíîìèêè è îñíîâíûõ ñôåð ñîâðåìåííîãî îá-
ùåñòâà ñòàíîâèòñÿ ñïîñîáíîñòü ÷åëîâå÷åñòâà îñîçíàòü
ñåáÿ êàê öåëîñòíîå êóëüòóðíîå ÿâëåíèå, îáúåäèíåííîå
ñèñòåìîé îáùå÷åëîâå÷åñêèõ äóõîâíûõ öåííîñòåé. Ðîëü
ãëàâíîãî îáúåäèíÿþùåãî äóõîâíîãî íà÷àëà è ñîöèàëü-
íîãî ïðèîðèòåòà ïðèîáðåòàåò òàêàÿ îáùå÷åëîâå÷åñêàÿ
öåííîñòü, êàê ãóìàíèçì. Êàê îòìå÷àåò À. Ïå÷÷åè, îò-
ñóòñòâèå â îáùåñòâå ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé îò-
âåòñòâåííîñòè ïåðåä ëèöîì íàðàñòàíèÿ ãëîáàëüíûõ óã-
ðîç òðåáóåò ñîçäàíèÿ íîâîãî ãóìàíèñòè÷åñêîãî ìèðî-
âîççðåíèÿ. Îíî äîëæíî âêëþ÷àòü â ñåáÿ òàêèå öåííîñ-
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òè, êàê ëþáîâü è ñïðàâåäëèâîñòü, íåòåðïèìîñòü ê íà-
ñèëèþ, ÷óâñòâî îñîçíàíèÿ ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðà ïðî-
èñõîäÿùèõ â îáùåñòâå ïåðåìåí è íåîáõîäèìîñòè ïðå-
îäîëåíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ ýòèì óãðîç è íåãàòèâíûõ ïîñëåä-
ñòâèé. [8, ñ. 44, 45, 183].

Ðåãóëèðóþùàÿ ðîëü ñîöèàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ êàê
ôàêòîðà âçàèìîñâÿçè ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñôåð
îáùåñòâà íàõîäèò ïðîÿâëåíèå è â àíàëèçå èííîâàöèîí-
íîãî è èíôîðìàöèîííîãî ïîäõîäîâ ê ýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè.

Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì â èííîâàöèîííîé
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáúåäèíÿþùåå ãîñóäàð-
ñòâåííûå è îáùåñòâåííûå èíñòèòóòû, ÿâëÿåòñÿ ïîèñê
âûáîðà îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ñîöèàëüíûõ öåí-
íîñòåé â ðàçâèòèè îáùåñòâà. Îäíè èç íèõ ñâÿçàíû ñ
èçìåíåíèÿìè â ýêîíîìèêå, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò íåçà-
âèñèìî îò îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, è íå îïèðàþòñÿ
íà íàó÷íûå ïðîãíîçû. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè èçìåíå-
íèÿ, èñòî÷íèêîì êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ãëîáàëüíûé ïåðå-
õîä ÷åëîâå÷åñòâà ê íîâîé êèáåðíåòè÷åñêîé öèâèëèçà-
öèè è ïîÿâëåíèå íîâîé èíôîðìàöèîííîé ñðåäû. Ýòè
ôàêòîðû îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ýâîëþöèþ ñèñòåìû ñî-
öèàëüíûõ öåííîñòåé è ïðèîðèòåòû ýêîíîìè÷åñêîãî
îáðàçà æèçíè ëþäåé, îñîáåííî çíà÷èìûå â õîäå ýêî-
íîìè÷åñêèõ ðåôîðì. Äðóãèå ñîöèàëüíûå öåííîñòè
ñâÿçàíû ñ îñîçíàííûì è íàó÷íî ïîäêðåïëåííîì ïî-
íèìàíèåì ñóùíîñòè èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ è âîç-
ìîæíîñòåé óïðàâëåíèÿ èìè. Â ñîâðåìåííîé òîðãîâëå
ýòî íàõîäèò ïðîÿâëåíèå â èííîâàöèîííîì ïîäõîäå ê
ïðîèçâîäñòâó ñîâðåìåííûõ òîâàðîâ ñîçäàíèåì ñèñòå-
ìû óñëóã, íîâûõ âèäîâ òîðãîâëè äëÿ ïîâûøåíèÿ èõ
êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè.

Èíôîðìàöèîííûé ïîäõîä ê àíàëèçó âçàèìîñâÿçè
ýêîíîìè÷åñêîé è äðóãèõ ñôåð îáùåñòâà ñ ó÷åòîì èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé
ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ðàçíûå ðåãóëèðóþùèå ôàêòîðû,
âëèÿþùèå íà âûáîð ñîöèàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ â ðàç-
âèòèè îáùåñòâà. Ïåðâûé ôàêòîð ñâÿçàí ñ ïîçèòèâíûì
ýêîíîìè÷åñêèì ðåçóëüòàòîì âîçäåéñòâèÿ èíôîðìàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé íà ñôåðó ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëå-
íèÿ òîâàðîâ. Èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ óñò-
ðîéñòâ ýôôåêòèâíî âëèÿåò íà íàäåæíîñòü ôèíàíñîâî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà, åãî ïëà-
íèðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ òîâàðîâ ÷åðåç Èíòåðíåò. Àâ-
òîìàòèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà ïî ïëàíèðîâàíèþ, ó÷åòó,
õðàíåíèþ è ðåàëèçàöèè òîâàðíûõ çàïàñîâ, ñèíõðîíè-
çàöèè ðèòìîâ èõ ïðîèçâîäñòâà äåëàåò ÿñíîé è äîñòóï-
íîé ñàì ïðîöåññ ðåàëèçàöèè òîâàðîâ äëÿ ïîòðåáèòå-
ëåé. Äðóãîé ôàêòîð â âûáîðå ñîöèàëüíûõ ïðèîðèòå-
òîâ îñíîâàí íà èñïîëüçîâàíèè êîìïüþòåðíûõ òåõíî-
ëîãèé è îñâîåíèè ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè â òà-
êîé îáëàñòè òîðãîâëè, êàê ðåêëàìíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî
îáåñïå÷åíèþ ïðîöåññà îêàçàíèÿ óñëóã ïîòðåáèòåëÿì
ñ ïîìîùüþ êîìïüþòåðíûõ ñåòåé. Èíôîðìàöèÿ ïîòðå-
áèòåëåé î ñîñòîÿíèè ðûíêà òîâàðîâ, î ïðåäîñòàâëå-
íèè âûãîäíûõ êðåäèòîâ è óñëîâèÿõ îôîðìëåíèÿ äî-
êóìåíòàöèè ñîïðîâîæäàåòñÿ ôîðìèðîâàíèåì ïîëîæè-

òåëüíîãî îáðàçà îêàçûâàåìîé óñëóãè è ñòèìóëèðóåò
æåëàíèå ê åå îñóùåñòâëåíèþ [3].

Àêñèîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê âûáîðó ñîöèàëüíûõ
ïðèîðèòåòîâ â ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðàõ
ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà ïîçâîëÿåò óêàçàòü è íà òàêóþ
ñîöèàëüíî çíà÷èìóþ öåííîñòü â ýêîíîìèêå, êàê ïîêà-
çàòåëü óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.
Íàèáîëåå íàãëÿäíî äàííàÿ öåííîñòíàÿ óñòàíîâêà íà-
õîäèò ïðîÿâëåíèå â õàðàêòåðèñòèêå óðîâíÿ ñîöèàëü-
íîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ è æèçíè îñíîâ-
íîé ìàññû íàðîäîíàñåëåíèÿ, êîòîðûå äîñòèãàþòñÿ â
ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà è ïðèîáðåòåíèÿ íåîáõîäèìûõ
òîâàðîâ. Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå âàæ-
íîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò îöåíêà ïîñëåäñòâèé èíòåã-
ðàöèè ñòðàíû â ñèñòåìó ìèðîâîãî õîçÿéñòâà â óñëî-
âèÿõ ãëîáàëèçàöèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè è íåîáõîäèìî-
ñòè ïåðåõîäà ê íîâûì òåõíîëîãè÷åñêèå óêëàäàì, ñòå-
ïåíè èõ âëèÿíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ è
êóëüòóðíóþ ñôåðû. Âàæíûì ñîöèàëüíûì ïðèîðèòåòîì
êàê ñòèìóëà äëÿ ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà
ñòàíîâèòñÿ îöåíêà ñïîñîáíîñòè îáùåñòâà ýôôåêòèâ-
íî àäàïòèðîâàòüñÿ ê èçìåíåíèÿì ðûíî÷íîé êîíúþíê-
òóðû è íàõîäèòü ïóòè óïðàâëåíèÿ äèíàìèêîé ïðîöåñ-
ñîâ â ýêîíîìèêå. Îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ ñîâðåìåííîãî
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ïðèîáðåòàåò è êðèòåðèé îïðå-
äåëåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ äëÿ âûáîðà ïóòåé
ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè íà îñíîâå îöåíêè ýôôåêòèâ-
íîñòè ïîëèòè÷åñêèõ äåéñòâèé â ïåðèîäû ýêîíîìè÷åñ-
êèõ êðèçèñîâ â îáùåñòâå.

Âàæíûì ñîöèàëüíûì ïðèîðèòåòîì â ñèñòåìå öåí-
íîñòåé ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ îöåíêà ðîëè
ôåíîìåíà èíôîðìàöèîííîé êóëüòóðû äëÿ âñåõ ñôåð
îáùåñòâà. Ýòî òðåáóåò îñîçíàíèÿ íîâûõ âîçìîæíîñ-
òåé â èíôîðìàöèîííî-òåõíè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè ïðî-
öåññîâ óïðàâëåíèÿ â ýêîíîìèêå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
ïðèíöèïîâ è íîðì öåëåñîîáðàçíîãî ïîâåäåíèÿ ÷åëî-
âåêà â ñèñòåìå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîääåð-
æàíèÿ ïîðÿäêà â ôóíêöèîíèðîâàíèè îñíîâíûõ ñîöè-
àëüíûõ ñèñòåì. Èíôîðìàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, êàê
îòìå÷àåò Ý. Êàñòåëüñ, ñòàíîâèòñÿ ýôôåêòèâíûì ñïî-
ñîáîì òðàíñëÿöèè öåííîñòåé ÷åëîâå÷åñêîé êóëüòóðû
â ïîääåðæàíèè ïîðÿäêà è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îñíîâ-
íûõ ñîöèàëüíûõ ñèñòåì [5, ñ. 37].

Àêñèîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê àíàëèçó öåííîñòåé èí-
ôîðìàöèîííîé êóëüòóðû âûäâèãàåò çàäà÷ó èçó÷åíèÿ
ïðèîðèòåòîâ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé
áåçîïàñíîñòè â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, â îòíîøåíèè îáùåñòâà ê ìàíèïóëèðîâàíèþ ñî-
çíàíèåì ëþäåé íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè, â îöåíêå ïðåñòèæíîñòè è ðîëè íî-
âûõ ïðîôåññèé. Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò è
ýòè÷åñêàÿ îöåíêà â îáùåñòâå íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì íåêà÷åñòâåííûõ òîâàðîâ, íåî-
áîñíîâàííûì ðîñòîì öåí íà îñíîâíûå ïðîäóêòû è óñ-
ëóãè, ìîøåííè÷åñêèìè ñõåìàìè â ôèíàíñîâûõ îïåðà-
öèÿõ, èñïîëüçîâàíèåì â êîðûñòíûõ öåëÿõ áàçû èíôîð-
ìàöèîííûõ äàííûõ è äð.
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Èññëåäîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ è èíôîðìàöèîííûõ
ïðîöåññîâ â îáëàñòè òîðãîâëè è óñëóã íà îñíîâå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ öåííîñòíîãî ïîäõîäà ïîçâîëÿåò äàòü
îöåíêó ïîçèòèâíûõ è íåãàòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ ðàçëè÷-
íûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, â ñèñòåìå öåííîñòåé ýêîíîìèêè ñîâðåìåííî-
ãî îáùåñòâà ìîæíî âûäåëèòü êàê ïîëîæèòåëüíûå, òàê
è íåãàòèâíûå ñîöèàëüíûå ïðèîðèòåòû («àíòè-ïðèîðè-
òåòû»). Èõ ðåàëèçàöèÿ â îáëàñòè èíôîðìàöèîííîé
êóëüòóðû ìîæåò âåñòè ê äåïðåññèâíûì ñöåíàðèÿì ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ðàñïàäó ñâÿçåé ìåæ-
äó åãî ñôåðàìè. Ïðèìåðîì òàêèõ «àíòè-öåííîñòåé»
ìîãóò ñëóæèòü íàñòðîåíèÿ èæäèâåí÷åñòâà â îáùåñòâå,
èñïîëüçîâàíèå íåêà÷åñòâåííîé ðåêëàìû â òîðãîâëå,
íåçàêîííûõ ñõåì ôèíàíñîâîãî îáîãàùåíèÿ, ìàíèïó-
ëèðîâàíèå îáùåñòâåííûì ñîçíàíèåì â ÑÌÈ, íàðóøå-
íèå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè è äð.

Â ñôåðå ýêîíîìèêè â êîíêðåòíûå èñòîðè÷åñêèå
ïåðèîäû ñóùåñòâóþò êàê îïòèìèñòè÷åñêèå, òàê è íå-
ãàòèâíûå ñöåíàðèè ïîèñêà ïóòåé âûõîäà èç ãëîáàëü-
íûõ êðèçèñîâ, âîçíèêàþùèõ â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà îá-
ùåñòâà â íîâóþ ýïîõó ðàçâèòèÿ. [7, ñ. 13]. Âûáîð ýòèõ
ñöåíàðèåâ ìîæåò ñòàòü âàæíûì ñîöèàëüíûì ïðèîðè-
òåòîì îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Âûõîä èç ñîâðåìåí-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà äîëæåí íîñèòü óïðàâ-
ëÿåìûé, à íå õàîòè÷åñêèé õàðàêòåð, ÷òî ïîçâîëÿåò
ðåãóëèðîâàòü ïðîöåññû âçàèìîñâÿçè ýêîíîìèêè ñ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè è îáùåñòâåííûìè èíñòèòóòàìè ñî-
âðåìåííîãî îáùåñòâà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðèîðèòåò-
íûé õàðàêòåð ïðèîáðåòàåò çàäà÷à îñîçíàíèÿ êàæäîé
ñòðàíîé íåîáõîäèìîñòè âûáîðà ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè â ïîëüçó ñîáñòâåííîé ñòðàòåãèè èñïîëüçîâà-
íèÿ íàöèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è åãî
ðàçâèòèÿ íà áàçå êëþ÷åâûõ ïðîèçâîäñòâ, ñîîòâåòñòâó-
þùèõ íîâîìó (øåñòîìó) òåõíîëîãè÷åñêîìó óêëàäó [2,
ñ. 5]. Àêñèîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê àíàëèçó ñîöèàëüíûõ
ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè íà áàçå íîâîãî òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî óêëàäà ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü èõ êàê
âåäóùèå ìèðîâîççðåí÷åñêèå îðèåíòèðû è êðèòåðèè
â êóëüòóðå ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà.
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Аннотация
Цель работы. В статье освещаются варианты использования фортепиано в составе симфоничес�

кого оркестра.
Материалы и методы. Разбор функций фортепиано как оркестрового инструмента производится

на примере фрагментов из сочинений Н.А. Римского�Корсакова. Анализируются взаимоотношения
фортепиано с другими оркестровыми инструментами и те роли, которые ему отводятся в творчестве
композитора.

Результат. Исследование функций фортепиано как оркестрового инструмента позволяет углубить
знания в области тембрового состава симфонического оркестра на примере русской музыки и систе�
матизировать богатый нотно�музыкальный материал.

Заключение. Область применения фортепиано как оркестрового инструмента на данный момент
остается недостаточно изученной, но при этом представляет исключительный интерес для исследо�
вателей и музыкантов�исполнителей.
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The piano roles in orchestral
music by N. Rimsky!Korsakov

Аннотация
Purpose of work. The article coverage – the piano as an orchestral instrument and various types of its usage.
Materials and methods. The article examines the relationship between piano and other instruments of

the symphony orchestra as well as the role of the piano in the orchestra. N. Rimsky�Korsakov works illustrate
the piano’s functions in the orchestra analysis.

Results. This piano function as orchestral instrument study advances knowledge about timbre structure
of the symphony orchestra and makes it possible to systematize and classify a large number of great examples.
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Âîïðîñ ââåäåíèÿ ôîðòåïèàíî â ñîñòàâ ñèìôîíè÷åñ-
êîãî îðêåñòðà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì
ñîâðåìåííîãî ìóçûêîçíàíèÿ. Ïðåöåäåíò áûë ñîçäàí Ã.
Áåðëèîçîì â 1830 ã.1, è â ñêîðîì âðåìåíè äàííîå ÿâëå-
íèå ïîëó÷èëî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå âî âñåì ìèðå.
Íà ïðîòÿæåíèè ïî÷òè äâóõ ñòîëåòèé ôîðòåïèàíî â ñî-
ñòàâå îðêåñòðà îòâîäèëñÿ öåëûé ðÿä ôóíêöèé: êîëîðè-
ðîâàíèå; èìèòàöèÿ òåìáðà äðóãèõ èíñòðóìåíòîâ; óïëîò-
íåíèå ôàêòóðû; ñîëüíûå ýïèçîäû – «êàìåî» è ò.ä. Â XX
â. çíà÷èòåëüíîå ðàçâèòèå ïîëó÷èëî èñïîëüçîâàíèå ôîð-
òåïèàíî êàê óäàðíîãî èíñòðóìåíòà ñ îïðåäåë¸ííîé âû-
ñîòîé çâó÷àíèÿ. Êðîìå òîãî, ïîèñêè â îáëàñòè òåìáðà
ïðèâåëè ê ðàçðàáîòêå íîâûõ ñïîñîáîâ çâóêîèçâëå÷åíèÿ
(èãðà íåïîñðåäñòâåííî íà ñòðóíàõ, êëàñòåðû è ò.ï.), à
òàêæå ê ïîÿâëåíèþ ïîäãîòîâëåííîãî ôîðòåïèàíî
(1938) [5, 6], ïðè÷åì, îáà ÿâëåíèÿ íàøëè ñâîå îòðàæå-
íèå â ñèìôîíè÷åñêèõ ïàðòèòóðàõ.

Â äàííîé ñòàòüå ìû ðàññìîòðèì íåêîòîðûå âàðèàí-
òû èñïîëüçîâàíèÿ ôîðòåïèàíî â ñîñòàâå îðêåñòðà íà
ïðèìåðå ïðîèçâåäåíèé Í.À. Ðèìñêîãî-Êîðñàêîâà, êî-
òîðûé, ïðîäîëæàÿ òðàäèöèè Ì.È. Ãëèíêè, îäíèì èç
ïåðâûõ ðóññêèõ êîìïîçèòîðîâ ââåë ôîðòåïèàíî â ñî-
ñòàâ îðêåñòðà.

Â ñâîåé êíèãå «Îñíîâû îðêåñòðîâêè», íàïèñàííîé â
êîíöå òâîð÷åñêîãî ïóòè è ïðîèëëþñòðèðîâàííîé ïðèìå-
ðàìè èç ñîáñòâåííûõ ñî÷èíåíèé, Í.À. Ðèìñêèé-Êîðñà-
êîâ äîñòàòî÷íî ñêóïî ãîâîðèò îá èñïîëüçîâàíèè ôîðòå-
ïèàíî â ñîñòàâå îðêåñòðà: «Ïðèìåíåíèå ôîðòåïèàííîãî
òåìáðà â îðêåñòðîâûõ ïðîèçâåäåíèÿõ (ÿ èñêëþ÷àþ ôîð-
òåïèàííûå êîíöåðòû ñ ñîïðîâîæäåíèåì îðêåñòðà) âñòðå-
÷àåòñÿ ïî÷òè èñêëþ÷èòåëüíî â ñî÷èíåíèÿõ ðóññêîé øêî-
ëû. Ïðèìåíåíèå ýòî èãðàåò äâîÿêóþ ðîëü: òåìáð ôîðòå-
ïèàíî, ÷èñòûé èëè âìåñòå ñ àðôîþ, ñëóæèò äëÿ âîñïðî-
èçâåäåíèÿ íàðîäíîãî èíñòðóìåíòà – ãóñåëü, ïî ïðèìåðó
Ãëèíêè; èëè ôîðòåïèàíî óïîòðåáëÿåòñÿ â êà÷åñòâå êàê
áû íàáîðà êîëîêîëü÷èêîâ èëè êîëîêîëîâ ñ âåñüìà íåæíîþ
çâó÷íîñòüþ. Êàê ÷ëåí îðêåñòðà, à íå ñîëüíûé èíñòðó-
ìåíò, ïèàíèíî ïðåäïî÷òèòåëüíåå êîíöåðòíîãî ðîÿëÿ. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ, îñîáåííî âî âòîðîì èç óïîìÿíóòûõ
ñëó÷àåâ ïðèìåíåíèÿ, ïèàíèíî íà÷èíàåò óñòóïàòü ìåñòî
êëàâèøíîìó èíñòðóìåíòó ÷åëåñòà (Celesta èëè Ðiànî
Mustel), ââåäåííîìó ×àéêîâñêèì» [8, ñ. 32].

Òàêèì îáðàçîì, â ñâîåì òðàêòàòå êîìïîçèòîð óïî-
ìèíàåò ëèøü äâå ôóíêöèè ôîðòåïèàíî – êîëîðèðîâà-
íèå è èìèòàöèþ, – òîãäà êàê â åãî ñîáñòâåííûõ ñî÷è-
íåíèÿõ ìû íàõîäèì êóäà áîëüøåå ôóíêöèîíàëüíîå ðàç-
íîîáðàçèå. Â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè ìû ðàññìîòðèì è
ñèñòåìàòèçèðóåì ðÿä ïðèìåðîâ èç îïåð Í.À. Ðèìñêî-

Conclusion. The use of the piano in the symphony orchestra is much�underestimated music area and at
the same time a matter of great importance and interest to the academic researchers and performers.

Keywords. Piano as an orchestral instrument; N. Rimsky�Korsakov’s instrumentation; N. Rimsky�
Korsakov’s vocal trio «Dragonflies»; timbre�coloring; imitation; «orchestral» piano’s cameo in the opera genres.

ãî-Êîðñàêîâà «Ñíåãóðî÷êà» (1881), «Ñàäêî» (1896),
«Ìîöàðò è Ñàëüåðè» (1897), à òàêæå èç åãî âîêàëüíîãî
òðèî «Ñòðåêîçû» (1897–1898).

Äëÿ íà÷àëà ïðîèëëþñòðèðóåì äâå ðîëè, êîòîðûå
óïîìèíàåò â ñâîåé êíèãå Í.À. Ðèìñêèé-Êîðñàêîâ: âîñ-
ïðîèçâåäåíèå çâó÷íîñòè ãóñåëü (èìèòàöèîííàÿ ôóíê-
öèÿ) è íàáîðà êîëîêîëü÷èêîâ ñ íåæíîé çâó÷íîñòüþ (êî-
ëîðèñòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ). Ïåðâûé îáðàçåö ìû íàõîäèì
â íà÷àëå âòîðîãî äåéñòâèÿ îïåðû «Ñíåãóðî÷êà» (1881).
Õîð ñëåïöîâ-ãóñëÿðîâ, ñëàâÿùèõ Áåðåíäåÿ, ñîïðîâîæ-
äàåòñÿ àêêîðäàìè arpeggiato, çâó÷àùèìè â óíèñîí ó
ôîðòåïèàíî è àðôû. Çäåñü Í.À. Ðèìñêèé-Êîðñàêîâ, ïî
ñóòè, ïðîäîëæàåò òðàäèöèè Ì.È. Ãëèíêè, îòâîäÿ ôîð-
òåïèàíî èìèòàöèîííóþ ôóíêöèþ: âîñïðîèçâåäåíèå
çâó÷íîñòè ãóñëåé â ñî÷åòàíèè ñ àðôîé (ôàêòóðà àêêîì-
ïàíåìåíòà àíàëîãè÷íà òîé, ÷òî èñïîëüçîâàíà â ïåñíÿõ
Áàÿíà â îïåðå Ì. Ãëèíêè «Ðóñëàí è Ëþäìèëà»).

Â äàëüíåéøåì Ðèìñêèé-Êîðñàêîâ åù¸ íå ðàç ïðè-
ìåíÿë ýòîò ïðèåì â ñâîèõ îïåðàõ, íàïðèìåð, â ×åòâåð-
òîé êàðòèíå îïåðû «Ñàäêî» (1896).

Âòîðóþ èëëþñòðàöèþ – ôîðòåïèàíî «â êà÷åñòâå êàê
áû íàáîðà êîëîêîëü÷èêîâ» – ìû íàõîäèì â ïàðòèòóðå
òðèî äëÿ æåíñêèõ ãîëîñîâ «Ñòðåêîçû» (1897–1898)2:

Â äàííîì ïðîèçâåäåíèè íà äîëþ êëàâèøíûõ ïðè-
õîäÿòñÿ ëèøü íåáîëüøèå ïîäãîëîñêè â âåðõíåì ðåãèñ-
òðå, êîòîðûå èñïîëíÿþòñÿ â óíèñîí ñ ôëåéòîé âî âñòóï-
ëåíèè, ïðîèãðûøå è çàêëþ÷åíèè. Çäåñü ôîðòåïèàíî
âûñòóïàåò êàê ÷èñòî êîëîðèðóþùèé èíñòðóìåíò. Àâ-
òîðñêîå óêàçàíèå «÷åëåñòà èëè ïèàíèíî» ñâèäåòåëüñòâó-
åò î òîì, ÷òî Ðèìñêèé-Êîðñàêîâ âîñïðèíèìàë çâó÷àíèå
âûñîêîãî ðåãèñòðà ôîðòåïèàíî â ñî÷åòàíèè ñî øòðè-
õîì staccato êàê íåêèé ýêâèâàëåíò çâó÷íîñòè ÷åëåñòû è
ñ÷èòàë ýòè äâà èíñòðóìåíòà âçàèìîçàìåíÿåìûìè. Ïîä-
òâåðæäåíèåì ñëóæèò öèòàòà èç åãî êíèãè, êîòîðàÿ ïðè-
âåäåíà âûøå. Òî÷íî òàêîå æå óêàçàíèå – «÷åëåñòà èëè
ïèàíèíî» – âñòðå÷àåòñÿ â ïàðòèòóðå áàëåòà «Ùåëêóí-
÷èê» (1892) Ï.È. ×àéêîâñêîãî, ÷òî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü
î íåêîòîðîé ïðååìñòâåííîñòè.

Âìåñòå ñ òåì, íåñêîëüêî âàðèàíòîâ èñïîëüçîâàíèÿ
Í.À. Ðèìñêèì-Êîðñàêîâûì ôîðòåïèàíî â ñîñòàâå îð-
êåñòðà íå íàøëè îòðàæåíèÿ â åãî êíèãå ïî îðêåñòðîâ-
êå. Î÷åíü èíòåðåñíûé ïðèìåð ñîäåðæèòñÿ â îïåðå «Ìî-
öàðò è Ñàëüåðè» íàïèñàííîé â 1897 ã. Ôîðòåïèàíî ïî-
ÿâëÿåòñÿ â Ïåðâîé ñöåíå, êîãäà Ìîöàðò ñàäèòñÿ çà èí-
ñòðóìåíò, ÷òîáû ïîäåëèòüñÿ ñ Ñàëüåðè ñâîèì çàìûñ-
ëîì. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå Í.À. Ðèì-
ñêèé-Êîðñàêîâ ñîçäàåò ïðåêðàñíóþ ñòèëèçàöèþ, íå-
áîëüøóþ «ôàíòàçèþ» â äóõå Ìîöàðòà, êîòîðàÿ íå ÿâëÿ-

1 Ã. Áåðëèîç âïåðâûå âêëþ÷èë ôîðòåïèàíî â ñîñòàâ îðêåñòðà â ôàíòàçèè «Áóðÿ», êîòîðàÿ çàòåì ñòàëà îäíèì èç íîìåðîâ ìîíîäðà-
ìû «Ëåëèî» (1831).

2 Òðiî äëÿ æåíñêèõú ãîëîñîâú ñú ñîïðîâîæäåíiåìú îðêåñòðà èëè ôîðòåïiàíî íà ñòèõîòâîðåíiå ãðàôà À. Òîëñòîãî «Ñòðåêîçû».
Ñî÷èíåíiå Í. Ðèìñêàãî-Êîðñàêîâà. Ì.Ï. Áåëÿåâú, Ëåéïöèãú. 1898.
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åòñÿ êîíêðåòíîé öèòàòîé èç êàêîãî-ëèáî ìîöàðòîâñêî-
ãî ïðîèçâåäåíèÿ.

Â ïåðâîì ðàçäåëå äàííîãî ýïèçîäà Ðèìñêèé-Êîðñà-
êîâ ñíèìàåò ïî÷òè âåñü îðêåñòð, îñòàâëÿÿ, ïî ñóòè, èí-
ñòðóìåíòàëüíîå òðèî: ôîðòåïèàíî, êëàðíåò è âèîëîí-
÷åëü. Ôîðòåïèàíî èñïîëíÿåò ìåëîäèþ ñ àêêîìïàíåìåí-
òîì; ó êëàðíåòà ñëûøíû îòäåëüíûå âûäåðæàííûå íîòû
(ïåäàëü) è ïðîñòûå ïîäãîëîñêè â ñðåäíåì ðåãèñòðå;
âèîëîí÷åëü ïîä÷¸ðêèâàåò áàñû øòðèõîì pizzicato. Òà-
êèì îáðàçîì, â ýòîì ýïèçîäå êàæäûé èíñòðóìåíò íàäå-
ëåí ñàìîñòîÿòåëüíîé ëèíèåé è îñîáîé ôóíêöèåé.

Äàííàÿ íàõîäêà Í.À. Ðèìñêîãî-Êîðñàêîâà èìååò ãëó-
áîêîå äðàìàòóðãè÷åñêîå çíà÷åíèå: âûñòðàèâàåòñÿ çàìå-
÷àòåëüíàÿ ñöåíà, ãäå êîìïîçèòîð äåìîíñòðèðóåò íàì,
êàê Â.À. Ìîöàðò, èñïîëíÿÿ íà ðîÿëå ñîáñòâåííîå ôîð-
òåïèàííîå ñî÷èíåíèå, ïðè ýòîì êàê áû ñëûøèò è äðó-
ãèå îðêåñòðîâûå òåìáðû.

Âî âòîðîì áîëåå äðàìàòè÷íîì è âèðòóîçíîì ðàçäå-
ëå ôàíòàçèè ïðè ñîõðàíåíèè ñîëèðóþùåé ðîëè ôîðòå-
ïèàíî, ïàðòèÿ îðêåñòðà íåñêîëüêî ðàñøèðÿåòñÿ.

Àêêîðäû ñòðóííûõ è äóõîâûõ óñèëèâàþò àêöåíòû
ôîðòåïèàíî, à äëèííûå âûäåðæàííûå íîòû ïðèâíîñÿò äî-
ïîëíèòåëüíûé îáúåì è çíà÷èìîñòü. Â òî æå âðåìÿ, ïàðòèÿ
ôîðòåïèàíî ñòàíîâèòñÿ áîëåå ýôôåêòíîé è âèðòóîçíîé.
Îñîáûé èíòåðåñ äëÿ íàñ ïðåäñòàâëÿþò äâà çàâåðøàþùèõ
òàêòà «ôàíòàçèè»: çäåñü ê ôîðòåïèàíî ïîäêëþ÷àåòñÿ ïðàê-
òè÷åñêè âåñü îðêåñòð, êîòîðûé äóáëèðóåò è óïëîòíÿåò åãî
àêêîðäû â ìîùíîì crescendo ñ ritenuto; ïðè ýòîì âñå òåì-
áðû ñëèâàþòñÿ â åäèíóþ çâó÷íîñòü. Ýòî åù¸ ðàç ïîäòâåð-
æäàåò òîò ôàêò, ÷òî â äàííîé îïåðå Ðèìñêèé-Êîðñàêîâ
ðàññìàòðèâàåò ôîðòåïèàíî êàê ÷àñòü îðêåñòðà.

Ýòà «êëàâèðíàÿ ïüåñà», îïèñàííàÿ À.Ñ. Ïóøêèíûì
â òðàãåäèè «Ìîöàðò è Ñàëüåðè», ÿâëÿåòñÿ ìóçûêàëüíûì
öåíòðîì Ïåðâîé ñöåíû îïåðû, à òàêæå èìååò âàæíåé-
øåå çíà÷åíèå äëÿ ïîíèìàíèÿ ìóçûêàëüíîé äðàìàòóð-
ãèè â öåëîì. Ïî ñóòè, ýòî ñîëüíûé ôîðòåïèàííûé ýïè-
çîä, ñ ðàçíîîáðàçíîé, õàðàêòåðíîé äëÿ äàííîãî èíñòðó-
ìåíòà ôàêòóðîé, êîòîðóþ äîïîëíÿåò ñîâñåì íåáîëüøîå
êîëè÷åñòâî îðêåñòðîâûõ èíñòðóìåíòîâ. Ïðè òàêîé îð-
êåñòðîâêå ìóçûêà ïðèîáðåòàåò õàðàêòåð èíäèâèäóàëü-
íîãî âûñêàçûâàíèÿ (çà ðîÿëü ñàäèòñÿ îäèí êîíêðåòíûé
÷åëîâåê, è åãî öåëü – òà èëè èíàÿ ôîðìà ñàìîâûðàæå-
íèÿ), íî, â òî æå âðåìÿ, îáùàÿ çâó÷íîñòü îáëàäàåò îñî-
áîé ïðîñòðàíñòâåííîé è ñìûñëîâîé ãëóáèíîé.

Âòîðè÷íî Ðèìñêèé-Êîðñàêîâ èñïîëüçóåò ôîðòåïè-
àíî âî Âòîðîé ñöåíå, êîãäà Ìîöàðò ñàäèòñÿ çà èíñòðó-
ìåíò, ÷òîáû ïîçíàêîìèòü Ñàëüåðè ñî ñâîèì «Ðåêâèå-
ìîì». Ýòî ÿâëÿåòñÿ êëàññè÷åñêèì îáðàçöîì öèòèðîâà-
íèÿ, òàê êàê çäåñü Í.À. Ðèìñêèé-Êîðñàêîâ êàê áû ïðåä-
ñòàâëÿåò íàì «çàíîâî îðêåñòðîâàííûé» ôðàãìåíò «Ðåê-
âèåìà», ÷òî â ïîëíîé ìåðå îïðàâäàíî ñöåíè÷åñêîé ñè-
òóàöèåé: Ìîöàðò äåìîíñòðèðóåò ñâîå íîâîå ïðîèçâå-
äåíèå Ñàëüåðè, è ôîðòåïèàíî – åäèíñòâåííîå äîñòóï-
íîå åìó ñðåäñòâî ïîêàçà.

Âî Âòîðîé êàðòèíå îïåðû ôîðòåïèàííàÿ ôàêòóðà
çíà÷èòåëüíî ïðîùå, ÷åì â Ïåðâîé êàðòèíå: èçëîæåíèå
«áàñ-àêêîðä» äóáëèðóåò ïàðòèè ñòðóííûõ. Îðêåñòð

çäåñü èãðàåò âåäóùóþ ðîëü, à ôîðòåïèàíî, çàíèìàâøåå
â ïåðâîé êàðòèíå äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå, ñòàíîâèò-
ñÿ ïîä÷èíåííûì è óõîäèò íà âòîðîé ïëàí.

Ñðàâíèâàÿ äâà ôðàãìåíòà îïåðû, ãäå Í.À. Ðèìñêèé-
Êîðñàêîâ ââîäèò ðîÿëü êàê îðêåñòðîâûé èíñòðóìåíò,
ìîæíî îòìåòèòü äâà ðàçíûõ ïîäõîäà ðóññêîãî êîìïî-
çèòîðà ê èñïîëüçîâàíèþ ôîðòåïèàíî. Îáà îíè èìåþò
ãëóáîêîå îáðàçíî-äðàìàòóðãè÷åñêîå çíà÷åíèå è äîñòà-
òî÷íî ñèëüíî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà.

Â ïåðâîé êàðòèíå Ìîöàðò èçîáðàæåí êàê àâòîð ôîðòå-
ïèàííîé ìóçûêè, îáîãàùåííîé òåìáðàìè êëàðíåòà è âèî-
ëîí÷åëè, êàê áû «çâó÷àùèõ â ñîçíàíèè» âåëèêîãî êëàññèêà:
ñàì îí ñëûøèò ýòè çâó÷íîñòè, à Ñàëüåðè, âîçìîæíî, íåò.

Âî âòîðîé êàðòèíå ñèòóàöèÿ ìåíÿåòñÿ: Ìîöàðò âíîâü
èñïîëíÿåò ìóçûêó íà ôîðòåïèàíî, îäíàêî òåïåðü îðêåñòð
çâó÷èò çíà÷èòåëüíî áîëåå âûïóêëî. Çàìûñåë ãåíèÿ ðàç-
âîðà÷èâàåòñÿ ãîðàçäî ïîëíåå è ãëóáæå, ïàðòèÿ ðîÿëÿ ñòà-
íîâèòñÿ ëèøü ôîíîì, íà êîòîðîì ðàñöâåòàåò îðêåñòðî-
âîå çâó÷àíèå âåëèêîãî «Ðåêâèåìà». Âî Âòîðîé êàðòèíå
Ñàëüåðè òîæå, áåññïîðíî, ñëûøèò çâó÷àíèå âñåãî îðêå-
ñòðà – èáî ñêðîìíàÿ ôîðòåïèàííàÿ ïàðòèÿ íå ñìîãëà áû
âûçâàòü ó íåãî ñòîëü ñèëüíûé ýìîöèîíàëüíûé îòêëèê.

Òàêèì îáðàçîì, êàê è â ñëó÷àå ñ «Ðóñëàíîì è Ëþä-
ìèëîé» Ì. Ãëèíêè, ýïèçîäû ñ èñïîëüçîâàíèåì ôîðòå-
ïèàíî â îïåðå «Ìîöàðò è Ñàëüåðè» Í.À. Ðèìñêîãî-Êîð-
ñàêîâà èìåþò îñîáîå äðàìàòóðãè÷åñêîå è êîìïîçèöè-
îííîå çíà÷åíèå. Ìóçûêàëüíàÿ òêàíü îïåðû ïî-ðàçíî-
ìó ðàçâåðòûâàåòñÿ â ðàçëè÷íûõ ñöåíè÷åñêèõ ñèòóàöè-
ÿõ, ïðîõîäÿ ïóòü îò ñêðîìíîãî æàíðà ñòèëèçàöèè ê ïðÿ-
ìîé öèòàòå èç «Ðåêâèåìà» (ñ íåáîëüøîé ïåðåèíñòðó-
ìåíòîâêîé îðèãèíàëüíîãî òåêñòà).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â îïåðå «Ìîöàðò è Ñàëüåðè»,
ïîìèìî ðàññìîòðåííûõ îñîáåííîñòåé, ôîðòåïèàíî îò-
âîäèòñÿ îñîáàÿ è äîâîëüíî ðåäêî âñòðå÷àþùàÿñÿ ôóí-
êöèÿ, êîòîðóþ ïî àíàëîãèè ñ êèíåìàòîãðàôîì äàííîå
ÿâëåíèå ìîæíî îáîçíà÷èòü ñëîâîì «êàìåî». Èìååòñÿ
ââèäó ñëåäóþùåå: ïî ñöåíàðèþ èíñòðóìåíò îêàçûâà-
åòñÿ íà ñöåíå, à íå â îðêåñòðîâîé ÿìå; íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî ôîðòåïèàíî ÿâëÿåòñÿ â îïåðå Í.À. Ðèìñêîãî-Êîð-
ñàêîâà èíñòðóìåíòîì ñèìôîíè÷åñêîãî îðêåñòðà, îíî êàê
áû âûñòóïàåò «â ðîëè ñàìîãî ñåáÿ».

Ðåäêèå ñõîäíûå ýïèçîäû ìîæíî íàéòè è â äðóãèõ
îïåðàõ. Íàïðèìåð, Ï.È. ×àéêîâñêèé â îïåðå «Ïèêîâàÿ
äàìà», íàïèñàííîé íà äåñÿòü ëåò ðàíüøå «Ìîöàðòà è
Ñàëüåðè» Ðèìñêîãî-Êîðñàêîâà, âîññîçäàåò êàðòèíó äî-
ìàøíåãî ìóçèöèðîâàíèÿ. Âî âðåìÿ èñïîëíåíèÿ äóýòà
Ëèçû è Ïîëèíû, à òàêæå ðîìàíñà Ïîëèíû ôîðòåïèàíî
(êëàâèð), íàõîäÿñü íà ñöåíå, òåì íå ìåíåå îñòàåòñÿ â
ñîñòàâå îðêåñòðà. Åù¸ îäèí èíòåðåñíûé ñëó÷àé «êàìåî»
âñòðå÷àåòñÿ â îïåðå À. Áåðãà «Âîööåê» (1922), ãäå íà
ñöåíå ïðèñóòñòâóåò ïîäãîòîâëåííîå ôîðòåïèàíî (àâòîð-
ñêîå óêàçàíèå â ïàðòèòóðå – «ðàññòðîåííîå ïèàíèíî»).

Â ðóññêîé ìóçûêå XIX âåêà ôîðòåïèàíî â ñîñòàâå
îðêåñòðà ïðåæäå âñåãî ïîÿâèëîñü â æàíðå îïåðû, è ýòèì
îáóñëîâëåíû îïðåäåëåííûå ôóíêöèè äàííîãî èíñòðó-
ìåíòà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ôóíêöèÿ âîñïðîèçâåäåíèÿ
òåìáðà äðóãèõ èíñòðóìåíòîâ (ãóñëåé) ñèëàìè ôîðòåïè-
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àíî è àðôû. Ñ äðóãîé – ïîÿâëåíèå â îïåðå ýïèçîäîâ, ãäå
ñþæåòíî îáóñëîâëåííîå ïðèñóòñòâèå ôîðòåïèàíî íà
ñöåíå ïîëó÷àåò îòðàæåíèå â ìóçûêàëüíîé òêàíè.

Ðàçíîîáðàçèå ôóíêöèé, êîòîðûå ðîÿëü ïîëó÷àåò êàê
èíñòðóìåíò ñèìôîíè÷åñêîãî îðêåñòðà, ÷ðåçâû÷àéíî
ðàñøèðÿåòñÿ â ÕÕ âåêå è îõâàòûâàåò íå òîëüêî îïåð-
íóþ ìóçûêó, íî è ñèìôîíè÷åñêèå, êàíòàòíî-îðàòîðè-
àëüíûå è äðóãèå æàíðû.
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è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå, Ôèíàíñîâûé óíèâåð-
ñèòåò ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Íàó÷íûå èíòåðåñû: îñîáåííîñòè ýêîíîìèêè äåï-
ðåññèâíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè.

• Äâîé÷åíêî Þ.Â. – àñïèðàíò ÍÈÈ ÑÏ. Íàó÷íûå
èíòåðåñû: îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ýêî-
íîìèêè êàê ñóáúåêòà íàëîãîâûõ îòíîøåíèé.

• Äèøåëü Þ.Ã. – êàíäèäàò òåõíè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
êàôåäðû Èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ÌÃÓÒÓ
èìåíè Ê.Ã. Ðàçóìîâñêîãî. Íàó÷íûå èíòåðåñû: Áåí-
÷ìàðêèíã ôèëèàëîâ êîìïàíèé.

• Äóëëóåâ Ð. È. – êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ñòàðøèé
ïîìîùíèê ïðîêóðîðà ×å÷åíñêîé ðåñïóáëèêè ïî ã. Ãó-
äåðìåñ. Íàó÷íûå èíòåðåñû: ðàçâèòèå òåîðèè êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâà è àíàëèç ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ.

• Åðìàêîâà Ñ.Ã. – ñîèñêàòåëü êàôåäðû óïðàâëåíèÿ èí-
íîâàöèÿìè, Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò
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èìåíè Ã.Â. Ïëåõàíîâà. Íàó÷íûå èíòåðåñû: ìåòîäû
ïðîãíîçèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

• Åðìîëîâñêàÿ Î.Þ. – êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò êàôåäðû èíâåñòèöèé è èííîâàöèé, Ôèíàíñî-
âûé óíèâåðñèòåò ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Íàó÷íûå èíòåðåñû: ñòðàòåãè÷åñêîå èííî-
âàöèîííîå ïëàíèðîâàíèå â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

• Æàêåâè÷ À.Ã. – àñïèðàíò, Ìåæäóíàðîäíûé èíñòè-
òóò ýêîíîìèêè è ïðàâà. Íàó÷íûå èíòåðåñû: ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ.

• Æóêîâà Ñ.Þ. – àñïèðàíòêà êàôåäðû áàíêîâ, äåíåæ-
íîãî îáðàùåíèÿ è êðåäèòà ÌÃÈÌÎ (Ó) ÌÈÄ Ðîñ-
ñèè. Íàó÷íûå èíòåðåñû: áàíêîâñêèå ñîþçû.

• Æóðàâë¸â Ï.Â. – äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð. Íàó÷íûå èíòåðåñû: WELLNESS, êàê íà-
ïðàâëåíèå â ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå

• Çàâàëüêî Í.À. – äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, çàâå-
äóþùàÿ êàôåäðîé ýêîíîìèêè è ìåíåäæìåíòà Ìîñ-
êîâñêîé àêàäåìèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðè Ïðàâè-
òåëüñòâå Ìîñêâû. Íàó÷íûå èíòåðåñû: ýêîíîìèêà
ðåãèîíàëüíûõ àäðåñíûõ ïðîãðàìì.

• Èòûãèëîâà Å.Þ. – êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò êàôåäðû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, àíàëèçà è
àóäèòà, Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíè-
âåðñèòåò òåõíîëîãèé è óïðàâëåíèÿ, Óëàí-Óäý, Ðîñ-
ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ. Íàó÷íûå èíòåðåñû: ñîâðåìåí-
íûå ïðîáëåìû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è àóäèòà.

• Êàðïóíèí Â.È. – êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, äîöåíò ÌÃÈÌÎ (Óíèâåðñèòåò), ÌÔÏÓ «Ñè-
íåðãèÿ». Íàó÷íûå èíòåðåñû: ìåòîäîëîãèÿ äåíåæ-
íî-êðåäèòíîé è àíòèèíôëÿöèîííîé ïîëèòèê.

• Êîçüìèí Â.Ñ. – êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê, äîöåíò
êàôåäðû ôèëîñîôèè, Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé
óíèâåðñèòåò èìåíè Ã.Â. Ïëåõàíîâà. Íàó÷íûå èíòå-
ðåñû: àíàëèçó ñîöèàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ ýêîíîìèêè
ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà.

• Êîíîáååâà À.Á. – êàíäèäàò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
íàóê, äîöåíò êàôåäðû ìåíåäæìåíòà, Ìîñêîâñêàÿ
àêàäåìèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå
Ìîñêâû. Íàó÷íûå èíòåðåñû: Ïðîáëåìû èìïîðòî-
çàìåùåíèÿ â Ðîññèè.

• Êîðîëåâà Ñ.È. – äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð êàôåäðû òîðãîâîãî äåëà, Ìîñêîâñêàÿ àêàäå-
ìèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ìîñ-
êâû. Íàó÷íûå èíòåðåñû: Òðóä, êàê îñíîâà ýêîíî-
ìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ.

• Êîñåâè÷ À.Â. – êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ðåêòîð,
Ìåæäóíàðîäíûé èíñòèòóò ýêîíîìèêè è ïðàâà. Íàó÷íûå
èíòåðåñû: ðàçâèòèå ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

• Êðèâöîâà Ì.Ê. – ïðåäñåäàòåëü íàó÷íîãî ñòóäåí÷åñ-
êîãî îáùåñòâà ôàêóëüòåòà ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíè-
öèïàëüíîå óïðàâëåíèå, Ôèíàíñîâûé óíèâåðñèòåò
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàó÷-
íûå èíòåðåñû: ýêîíîìè÷åñêèå îñîáåííîñòè äåïðåñ-
ñèâíîñòè ðåãèîíîâ Ðîññèè.

• Êðûëîâà Ò.È. – ïðåäñåäàòåëü ïðîôñîþçà ðàáîòíè-
êîâ òîðãîâëè Ìîñêâû, çàñëóæåííûé ðàáîòíèê òîð-
ãîâëè. Íàó÷íûå èíòåðåñû: Òðóä, êàê îñíîâà ýêîíî-
ìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ.

• Ëèòâèíîâ À.Í. – êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äî-
öåíò, êàôåäðà èíâåñòèöèè è èííîâàöèè, Ôèíàíñîâûé
óíèâåðñèòåò ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ. Íàó÷íûå èíòå-
ðåñû: Òåçàâðàöèîííûå èíâåñòèöèè â Ðîññèè.

• Ìàëîôååâà È.Â. – àñïèðàíò, Ðîññèéñêàÿ ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ àêàäåìèÿ èñêóññòâ. Íàó÷íûé
ðóêîâîäèòåëü – äîêòîð èñêóññòâîâåäåíèÿ, ïðîôåññîð
Ì.Ñ. Ôèëàòîâà. Íàó÷íûå èíòåðåñû: õóäîæåñòâåííàÿ
ðîëü ôîðòåïèàíî â îðêåñòðîâîé ìóçûêå.

• Ìàíñóðîâà Ñ.Ñ. – ðóêîâîäèòåëü Äåïàðòàìåíòà àóäè-
òà èíæèíèðèíãà Áëîêà âíóòðåííåãî àóäèòà, êîíòðîë-
ëèíãà è óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè â õîëäèíãå «Èíòåð
ÐÀÎ». Àñïèðàíò Ãîñóäàðñòâåííîãî íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêîãî èíñòèòóòà ñèñòåìíîãî àíàëèçà Ñ÷åòíîé
ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàó÷íûå èíòåðå-
ñû: óïðàâëåíèå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà
ïðåäïðèÿòèÿõ ýíåðãåòèêè.

• Ìàòþíèíà Î.Å. – êàíäèäàò òåõíè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ðåêòîð ïî ó÷åáíîé è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîé ðàáîòå,
Ìåæäóíàðîäíûé èíñòèòóò ýêîíîìèêè è ïðàâà. Íà-
ó÷íûå èíòåðåñû: Îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ðûíêà îá-
ðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

• Ìåëüíèêîâ Ì.Ñ. – êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò èìåíè Ã.Â.
Ïëåõàíîâà. Íàó÷íûå èíòåðåñû: ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâî è ñîöèàëüíûå ïðîåêòû áèçíåñà.

• Ìèðîøèí À.Â. – ëàáîðàíò êàôåäðû óïðàâëåíèÿ èí-
íîâàöèÿìè, Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò
èìåíè Ã.Â. Ïëåõàíîâà. Íàó÷íûå èíòåðåñû: ïðîáëå-
ìû îáó÷åíèÿ òîï-ìåíåäæåðîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé
äëÿ óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêîé.

• Ìèõàéëîâ Ô.Í. – êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ãðàæäàíñêîãî ïðà-
âà, Ìîñêîâñêàÿ àêàäåìèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ìîñêâû. Íàó÷íûå èíòåðåñû:
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ïðîäàæà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ – íîâåëëû çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

• Íèêóëèíà Þ.À. – àñïèðàíò. Íàó÷íûå èíòåðåñû:
âëèÿíèå ñòèëÿ óïðàâëåíèÿ íà ñîõðàíåíèå òîðãîâîãî
áèçíåñà â óñëîâèÿõ ñòàãíàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

• Íàçàðîâ À.Ã. – êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ñîâåò-
íèê Ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ïðåçèäåíòà. Ðåñïóáëèêè
Áàøêîðòîñòàí ïî èíâåñòèöèîííîìó ñîòðóäíè÷åñòâó
Íàó÷íûå èíòåðåñû: íàëîãîâûå íîâàöèè.

• Íèêîäèìîâà Í.Ä. – ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü, êàôåä-
ðû ýêîíîìèêè è ìåíåäæìåíòà, Îìñêèé ãîñóäàð-
ñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò. Íàó÷íûå èí-
òåðåñû: ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãè-
îíà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

• Íîâèêîâà Å.Í. – äîêòîð ôèëîñîôñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò
èìåíè Ã.Â. Ïëåõàíîâà Íàó÷íûå èíòåðåñû: ôèëî-
ñîôñêèå àñïåêòû ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè.

• Íîâèêîâà È.Â. – êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé ìèðîâîé è ðåãèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè, Áëàãîâåùåíñêèé ôèëèàë Ìîñêîâñ-
êîé àêàäåìèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðè Ïðàâèòåëü-
ñòâå Ìîñêâû. Íàó÷íûå èíòåðåñû: ãàðàíòèè ãîñó-
äàðñòâà, êàê èíñòðóìåíò ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.

• Íîâàøèíà Ò.Ñ. – êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äî-
öåíò, çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé ñòðàòåãè÷åñêîãî è áàíêîâ-
ñêîãî ìåíåäæìåíòà ÌÔÏÓ «Ñèíåðãèÿ». Äîöåíò ÌÃÈ-
ÌÎ (Óíèâåðñèòåò). Çàñëóæåííûé ðàáîòíèê âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ ÐÔ. Íàó÷íûå èíòåðåñû: ìåòîäîëîãèÿ
äåíåæíî-êðåäèòíîé è àíòèèíôëÿöèîííîé ïîëèòèê.

• Îáðàäîâè÷ Ò. – àñïèðàíòêà êàôåäðû «Îáùèé ìå-
íåäæìåíò», Ôèíàíñîâûé Óíèâåðñèòåò ïðè Ïðàâè-
òåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàó÷íûå èíòåðå-
ñû: ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè êëàñòåðíîãî ïîäõîäà è
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû êîîïåðàöèè â èííîâà-
öèîííîì óïðàâëåíèè àãðàðíûì ñåêòîðîì.

• Î÷àéêèí Ê.Ä. – àñïèðàíò êàôåäðû ýêîíîìèêè è
îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà Êàçàíñêîãî ýíåðãåòè÷åñ-
êîãî óíèâåðñèòåòà. Íàó÷íûå èíòåðåñû: ïåðñïåêòè-
âû ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèè.

• Ïåòðîâ À.Í. – ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû àíà-
ëèçà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è àóäèòà, Ðîññèéñ-
êèé ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò èìåíè Ã. Â. Ïëåõà-
íîâà. Íàó÷íûå èíòåðåñû: êîíòðîëü öåëåâîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé òðåòüåãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

• Ïè÷óãèí À.Â. – àñïèðàíò, ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû
ôèíàíñîâ, êðåäèòà è áàíêîâñêîãî äåëà, Ìîñêîâñêèé

ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè, ñòàòèñòè-
êè è èíôîðìàòèêè Íàó÷íûå èíòåðåñû: ôèíàíñî-
âîå îçäîðîâëåíèå ïðåäïðèÿòèé.

• Ïîëòàðûõèí À.Ë. – äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñè-
òåò èìåíè Ã.Â. Ïëåõàíîâà. Íàó÷íûå èíòåðåñû: ïðî-
äîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè.

• Ñàãèíîâ Þ.Ë. – êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äî-
öåíò êàôåäðû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ëîãèñòèêè,
Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò èìåíè Ã.Â.
Ïëåõàíîâà. Íàó÷íûå èíòåðåñû: Áåí÷ìàðêèíã ôè-
ëèàëîâ êîìïàíèé.

• Ñîêîëîâà Ã.Â. – ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâà Ìîñêîâñêîé àêàäåìèè ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ìîñêâû. Íàó÷íûå èíòåðåñû:
ñóäåáíàÿ è àðáèòðàæíàÿ ïðàêòèêè â ðàçðåøåíèè ìåæ-
äóíàðîäíûõ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ.

• Ñòðîãàíîâ È.À. – êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò èìåíè Ã.Â.
Ïëåõàíîâà. Íàó÷íûå èíòåðåñû: Ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâî è ñîöèàëüíûå ïðîåêòû áèçíåñà.

• Óñìàíîâà Ò.Õ. – äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð êàôåäðû «Îáùèé ìåíåäæìåíò», Ôèíàíñî-
âûé Óíèâåðñèòåò ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Íàó÷íûå èíòåðåñû: ïðîáëåìû ðåàëè-
çàöèè êëàñòåðíîãî ïîäõîäà è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñèñòåìû êîîïåðàöèè â èííîâàöèîííîì óïðàâëåíèè
àãðàðíûì ñåêòîðîì.

• Ôàòüÿíîâà È.Ð. – êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû óïðàâëåíèÿ èííî-
âàöèÿìè Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò
èìåíè Ã.Â. Ïëåõàíîâà. Íàó÷íûå èíòåðåñû: ïðî-
áëåìû îáó÷åíèÿ òîï-ìåíåäæåðîâ è ïðåäïðèíèìà-
òåëåé äëÿ óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêîé.

• Ôåîêòèñòîâà Í.À. – êàíäèäàò òåõíè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò êàôåäðû Èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé
ÌÃÓÒÓ èìåíè Ê.Ã. Ðàçóìîâñêîãî. Íàó÷íûå èíòå-
ðåñû: Áåí÷ìàðêèíã ôèëèàëîâ êîìïàíèé.

• Ôèëèí Ñ.À. – äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, êàíäèäàò
òåõíè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð êàôåäðû óïðàâëåíèÿ
èííîâàöèÿìè, Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñè-
òåò èìåíè Ã.Â. Ïëåõàíîâà. Íàó÷íûå èíòåðåñû: ïðî-
áëåìû îáó÷åíèÿ òîï-ìåíåäæåðîâ è ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé äëÿ óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêîé.

• Ôðîëîâà À.À. – àñïèðàíò, Ìîñêîâñêàÿ àêàäåìèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ìîñêâû.
Íàó÷íûå èíòåðåñû: ìàðêåòèíãîâûå è ñòðàòåãè÷åñ-
êèå PR-êîììóíèêàöèè íà ðûíêå àâòîðèòåéëà.
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• Õàðëàìîâ À.Â. – äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð, ïðîôåññîð êàôåäðû îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé
òåîðèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ýêî-
íîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò. Íàó÷íûå èíòåðåñû: èí-
ñòèòóöèîíàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ ïðè âûáîðå ñöåíà-
ðèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

• ×àõêèåâ Ã.Ã. – êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äî-
öåíò êàôåäðû êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå, Ôèíàíñî-
âûé óíèâåðñèòåò ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ. Íàó÷íûå
èíòåðåñû: àíòèêðèçèñíîå ïëàíèðîâàíèå.

• ×åðíåöîâ Ñ.À. – äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð, ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà ñèñòåì-
íîãî àíàëèçà Ñ÷åòíîé Ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Íàó÷íûå èíòåðåñû: ìåòîäû ðåãóëèðîâàíèÿ
äîëãîâûõ êðèçèñîâ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ.

• ×åðíóõèíà Ã.Í. – êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð. Íàó÷íûå èíòåðåñû: Âëèÿíèå ñòèëÿ óï-
ðàâëåíèÿ íà ñîõðàíåíèå òîðãîâîãî áèçíåñà.

• Øàõçàäÿíö Ì.Ã. – ñòóäåíò ôàêóëüòåòà ãîñóäàðñòâåí-
íîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå, Ôèíàíñîâûé óíè-
âåðñèòåò ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ. Íàó÷íûå èíòåðå-
ñû: ïðåäëîæåíèÿ ïî àíòèêðèçèñíîå ïëàíèðîâàíèå.

• Øèëêèíà Î.À. – ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåä-
ðû ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ
Âûñøåé øêîëû ãîñóäàðñòâåííîãî àóäèòà (ôàêóëü-
òåòà) Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòå-
òà èìåíè Ì.Â. Ëîìîíîñîâà. Àñïèðàíò Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà
ñèñòåìíîãî àíàëèçà Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Íàó÷íûå èíòåðåñû: ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî.

• Øêîäèíñêèé Ñ.Â. – äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, íà÷àëüíèê îòäåëà Ãîñóäàðñòâåííîãî
ÍÈÈ Ñèñòåìíîãî àíàëèçà Ñ÷åòíîé Ïàëàòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Íàó÷íûå èíòåðåñû: èíñòèòóöèî-
íàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ ïðè âûáîðå ñöåíàðèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà.

• Øóìêîâ È.Â. – àñïèðàíò êàôåäðû ãîñóäàðñòâåí-
íîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå, Ôèíàíñîâûé
óíèâåðñèòåò ïðè Ïðàâèòåëüñòâå. ÐÔ. Íàó÷íûå èí-
òåðåñû: êîíòðîëü è íàäçîð â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêóïîê.

• Øóìêîâà À.Â. – àñïèðàíòêà êàôåäðû ãîñóäàðñòâåí-
íîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå, Ôèíàíñîâûé óíè-
âåðñèòåò ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ. Íàó÷íûå èíòåðå-
ñû: ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê.
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Условия публикации
и правила оформления статей

Ñòàòüè, ïîñòóïàþùèå â ðåäàêöèþ æóðíàëà, ïîä-
ëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ðåöåíçèðîâàíèþ. Ïî ðåøåíèþ
ðåäêîëëåãèè æóðíàëà îíè ìîãóò áûòü îòïðàâëåíû
íà äîðàáîòêó èëè îòêëîíåíû ïî ôîðìàëüíûì èëè
ïî íàó÷íûì ïðè÷èíàì. Ðåäêîëëåãèÿ â ýòèõ ñëó÷àÿõ
â ïîëåìèêó ñ àâòîðàìè íå âñòóïàåò.

Äëÿ èçäàíèÿ â æóðíàëå ïðèíèìàþòñÿ òîëüêî ðàíåå íå
îïóáëèêîâàííûå àâòîðñêèå ðóêîïèñè ñòàòåé. Çàòðîíóòàÿ
òåìà äîëæíà îòëè÷àòüñÿ íàó÷íîé íîâèçíîé, ïðàêòè÷åñêîé
çíà÷èìîñòüþ, îðèãèíàëüíîñòüþ ñîäåðæàíèÿ. Æåëàòåëü-
íî ïðèäåðæèâàòüñÿ ñëåäóþùåé ñòðóêòóðû ñòàòüè:

• ââåäåíèå – êðàòêîå èçëîæåíèå ñîñòîÿíèÿ ðàññìàò-
ðèâàåìîãî âîïðîñà è ïîñòàíîâêà çàäà÷è, ðåøàåìîé
â ñòàòüå;

• ìàòåðèàëû è ìåòîäû ðåøåíèÿ çàäà÷è, ïîäðîáíîå
îïèñàíèå èññëåäîâàíèÿ;

• ðåçóëüòàòû – îñíîâíîå ñîäåðæàíèå ñòàòüè (íàïðèìåð:
îïèñàíèå ôèçè÷åñêîé ñóùíîñòè ïðîöåññîâ è ÿâëå-
íèé, äîêàçàòåëüñòâà ïðåäñòàâëåííûõ â ñòàòüå ïîëî-
æåíèé, èñõîäíûå è êîíå÷íûå ìàòåìàòè÷åñêèå âûðà-
æåíèÿ, ìàòåìàòè÷åñêèå âûêëàäêè è ïðåîáðàçîâàíèÿ,
ýêñïåðèìåíòû è ðàñ÷åòû, ïðèìåðû è èëëþñòðàöèè);

• îáñóæäåíèå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ è ñîïîñòàâ-
ëåíèå èõ ñ ðàíåå èçâåñòíûìè;

• çàêëþ÷åíèå – âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè.

Îáúåì ñòàòüè (áåç ðèñóíêîâ è òàáëèö) íå äîëæåí ïðå-
âûøàòü 10 ñòðàíèö ôîðìàòà À4 ïðè 1,5–2 ìåæ-
ñòðî÷íûõ èíòåðâàëàõ, à îáúåì ñòàòüè îáçîðíîãî õà-
ðàêòåðà – 25 ñòðàíèö. Ðàçìåð øðèôòà – 14 Times
New Roman. Íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü ýëåêòðîííóþ
âåðñèþ òåêñòà â ôîðìàòå òåêñòîâîãî ðåäàêòîðà
Word (ëþáîé âåðñèè).

Ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ ñòàòüè:
• óêàæèòå ðóáðèêó ñòàòüè, à òàêæå Èíäåêñ óíèâåð-

ñàëüíîé äåñÿòè÷íîé êëàññèôèêàöèè (â Èíòåðíåòå
– Êëàññèôèêàòîð ÓÄÊ);

• ïîñëå èíèöèàëîâ è ôàìèëèè àâòîðà ñëåäóþò: ó÷å-
íàÿ ñòåïåíü, ó÷åíîå çâàíèå, äîëæíîñòü, ìåñòî ðà-
áîòû (ó÷åáû), ãîðîä, ñòðàíà, ýëåêòðîííàÿ ïî÷òà;

• àííîòàöèÿ (ðåôåðàò – 850 çíàêîâ, íå ìåíåå 10
ñòðîê) ñîäåðæèò: öåëü ðàáîòû, ìàòåðèàëû è ìåòî-
äû, ðåçóëüòàò èññëåäîâàíèÿ, âûâîäû è êëþ÷åâûå
ñëîâà (5–10);

• ïðèâåäèòå ïåðåâîä íàçâàíèÿ ñòàòüè, ôàìèëèè àâ-
òîðà, åãî ðåêâèçèòîâ, àííîòàöèè è êëþ÷åâûå ñëîâà
íà àíãëèéñêîì ÿçûêå.

Ïðèñòàòåéíûé áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê (ëèòåðàòó-
ðà) ïðèâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÃÎÑÒà
7.0.5-2008. Ññûëêà íà èñïîëüçîâàííûé èñòî÷íèê îôîðì-
ëÿåòñÿ â êâàäðàòíûõ ñêîáêàõ, íàïðèìåð [1–3], [7, 8]. Ññûë-
êè íà ôîðìóëû, ðèñóíêè è òàáëèöû îôîðìëÿþòñÿ ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì êðóãëûõ ñêîáîê, íàïðèìåð ôîðìóëà (3),
óðàâíåíèå (1), (ðèñ. 2), (òàáë. 7).

Êîëè÷åñòâî ðèñóíêîâ è ôîòîãðàôèé äëÿ òèïîâîé ñòà-
òüè íå äîëæíî ïðåâûøàòü 5, äëÿ îáçîðíîé ñòàòüè – íå áî-
ëåå 10. Ôîðìóëû (ÎÑÒ 29.115–88) ïðèâîäÿòñÿ â ôîðìàòå
òåêñòîâîãî ðåäàêòîðà. Äëÿ ñèìâîëüíîãî îáîçíà÷åíèÿ ôè-
çè÷åñêèõ (òåõíè÷åñêèõ) âåëè÷èí èñïîëüçóéòå òîëüêî ëàòèí-
ñêèé è ãðå÷åñêèé àëôàâèòû, ïðè ýòîì â òåêñòå äëÿ ãðå÷åñ-
êèõ áóêâ íóæíî èñïîëüçîâàòü ïðÿìîé øðèôò, äëÿ ëàòèíñ-
êèõ áóêâ – íàêëîííûé øðèôò (êóðñèâ), âåêòîðû îáîçíà÷àòü
ïîëóæèðíûì øðèôòîì èëè ñòðåëêîé íàä ñèìâîëîì âåêòî-
ðà. Äëÿ íèæíèõ è âåðõíèõ èíäåêñîâ ïðèìåíÿéòå àðàáñêèå
öèôðû, ëàòèíñêèå èëè ãðå÷åñêèå áóêâû. Ðàçìåðíîñòü ôè-
çè÷åñêèõ âåëè÷èí îáîçíà÷àåòñÿ òîëüêî ðóññêèìè áóêâàìè.

Ôîðìóëû, òàáëèöû è ðèñóíêè äîëæíû èìåòü îòäåëü-
íóþ ñêâîçíóþ íóìåðàöèè. Åñëè íà êîíêðåòíóþ ôîðìóëó
íåò äîïîëíèòåëüíûõ (âîçâðàòíûõ) ññûëîê â òåêñòå èëè
îíà â åäèíñòâåííîì ÷èñëå, òî íóìåðàöèÿ íå íóæíà. Åäèí-
ñòâåííàÿ òàáëèöà è ðèñóíîê òàêæå íå íóìåðóþòñÿ.

Ñòàòüÿ äîëæíà áûòü ïîäïèñàíà âñåìè àâòîðàìè. Íà
îòäåëüíîì ëèñòå ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñâåäåíèÿ îá àâòîðå
(èëè âñåõ àâòîðàõ): ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, ó÷åíàÿ ñòå-
ïåíü, çâàíèå; äîëæíîñòü, îáðàçîâàíèå, îïûò íàó÷íîé
(ïðîôåññèîíàëüíîé) äåÿòåëüíîñòè, ñôåðà íàó÷íûõ èí-
òåðåñîâ (íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèé), êîëè÷åñòâî íàó÷-
íûõ ðàáîò, òåëåôîí, ïî÷òîâûé àäðåñ (äëÿ íàïðàâëåíèÿ
æóðíàëà), ýëåêòðîííàÿ ïî÷òà.

Ðóêîïèñè íå âîçâðàùàþòñÿ.

Àâòîðû (èëè àâòîð) êàæäîé ñòàòüè ïîñëå åå
ïóáëèêàöèè èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå îäíîãî àâòîð-
ñêîãî ýêçåìïëÿðà æóðíàëà.
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