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и реального сектора экономики

Аннотация
Цель работы. Статья посвящена проблеме воздействия «финансового климата» на возможности ин�

новационного развития агропромышленного комплекса и реального сектора экономики России в целом.
Материалы и методы. В статье сопоставляются возможности инновационного развития предпри�

ятий реального сектора в условиях «финансового климата» России и в условиях «финансового клима�
та» государств�лидеров научно�технического прогресса.

Результат. Показана невозможность инновационного развития в условиях «финансового клима�
та», созданного в России в результате реформ 1990�х гг. и политики, проводимой Центробанком РФ
по настоящее время.

Заключение. Предложены меры по изменению «финансового климата» в целях обеспечения кон�
курентоспособности предприятий отечественного реального сектора при обеспечении возможнос�
тей их инновационного развития.

Ключевые слова: «финансовый климат», инновационное развитие, кредитные ресурсы, реаль�
ный сектор, банковский сектор.
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industrial complex and real
sector of economy

Agrarian University;
e�mail: nbvpvmv@yandex.ru

Abstract
Purpose of work. Article is devoted to an influence perspective of «financial climate» on possibility of

innovative development of agrarian and industrial complex and real sector of economy of Russia in general.
Materials and methods. Possibilities of innovative development of the enterprises of real sector in the

conditions of «financial climate» of Russia and in the conditions of «financial climate» of the states – leaders of
scientific and technical progress are compared.

Results. The impossibility of innovative development in the conditions of the «financial climate», which
was created in Russia as a result of reforms 1990�x and the policy pursued by the Central Bank of the Russian
Federation to the present is shown.

Âîïðîñ î ðàçâèòèè è ïîâûøåíèè êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà – ýòî âîïðîñ ïåð-
âîñòåïåííîé çíà÷èìîñòè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëüíîãî ñó-
âåðåíèòåòà è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà.
Â óñëîâèÿõ ÂÒÎ ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíûì ïîëó÷èòü öåíó
è äîõîäû îò ïðîäàæè ëþáîãî ñâîåãî òîâàðà âûøå, ÷åì
ýòî ïîçâîëÿåò êîíúþíêòóðà ìèðîâîãî ðûíêà. Ýòî êàñà-
åòñÿ âñåõ êîíêóðåíòîâ, ÷üÿ ïðîäóêöèÿ ïðåòåíäóåò íà òî,
÷òîáû áûòü ïðîäàííîé íà ìèðîâîì ðûíêå (ñ îãîâîðêîé
íà òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû). Ñëåäîâàòåëüíî, óñïåõ îòå÷å-
ñòâåííîãî áèçíåñà â ÂÒÎ âîçìîæåí òîëüêî â òîì ñëó÷àå,
åñëè åìó îáåñïå÷åíû ðàâíûå êîíêóðåíòíûå óñëîâèÿ ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ïî çàòðàòàì, ñâÿçàííûì ñ åãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèåì íà òåððèòîðèè Ðîññèè. À ýòî âîïðîñ íå òîëü-
êî óðîâíÿ îðãàíèçàöèè è òåõíîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
ïðîèçâîäñòâà íà ëþáîì ïðåäïðèÿòèè, íî è âîïðîñ î ôîð-
ìèðîâàíèè «ôèíàíñîâîãî êëèìàòà», â êîòîðîì íàõîäèò-
ñÿ ïðåäïðèÿòèå, îá îòëè÷èè ýòîãî «ôèíàíñîâîãî êëèìà-
òà» îò ôèíàíñîâîãî êëèìàòà, â êîòîðîì äåéñòâóþò ïðåä-
ïðèÿòèÿ-êîíêóðåíòû, ïðåæäå âñåãî, çàðóáåæíûå.

Îäèí èç íàèáîëåå ÿðêèõ ïðèìåðîâ íà ýòó òåìó ïðè-
âîäèò Ê. À. Áàáêèí – ïðåçèäåíò ÇÀÎ «Íîâîå Ñîäðóæå-

ñòâî» è àññîöèàöèè «Ðîñàãðîìàø». Îí îïóáëèêîâàë äàí-
íûå î òîì, ïî÷åìó íåâîçìîæíî îðãàíèçîâàòü â Ðîññèè
òðàêòîðíîå ïðîèçâîäñòâî, èäåíòè÷íîå òîìó, êîòîðîå ïðè-
íàäëåæèò «Ðîñòñåëüìàøó» è óñïåøíî ôóíêöèîíèðóåò íà
òåððèòîðèè Êàíàäû. Ñîãëàñíî åãî ðàñ÷åòàì (ñì. äèàã-
ðàììó íà ðèñóíêå), ïðè îðãàíèçàöèè â Ðîññèè òðàêòîð-
íîãî ïðîèçâîäñòâà, ïîëíîñòüþ èäåíòè÷íîãî ïî òåõíîëî-
ãèÿì è êîíñòðóêöèè ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè çàâîäó â
Êàíàäå, ïðèíîñÿùåìó åæåãîäíî 16,4 ìèëëèîíîâ äîëëà-
ðîâ ÑØÀ ïðèáûëè, åæåãîäíûå óáûòêè â Ðîññèè áóäóò
ñîñòàâëÿòü ïîðÿäêà 21,7 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ ÑØÀ [1].

Åãî ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî îáåñïå÷åíèå ìîäåðíè-
çàöèè ñòðàíû è åå äàëüíåéøåãî èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ – ýòî íå ñòîëüêî ïðîáëåìà ðàçðàáîòêè íîâûõ òåõíî-
ëîãèé è òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, ðàçðàáîòêè íà-
óêîåìêîé ïðîäóêöèè íà îñíîâå íîâåéøèõ äîñòèæåíèé
ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè, à ïðåæäå âñåãî – çàäà÷à ôîð-
ìèðîâàíèÿ â ñòðàíå «ôèíàíñîâîãî êëèìàòà», â êîòîðîì
ôóíäàìåíòàëüíàÿ è ïðèêëàäíàÿ íàóêà, ñèñòåìà ïîäãîòîâ-
êè è ïåðåïîäãîòîâêè ïðîôåññèîíàëüíî ñîñòîÿòåëüíûõ
êàäðîâ, ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè è äîìàøíèå õîçÿé-
ñòâà (ò.å. ãðàæäàíå) áóäóò èìåòü èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ
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èõ äåÿòåëüíîñòüþ, ãàðàíòèðîâàííî îêàçûâàþùèåñÿ â
ïðåäåëàõ èõ äîõîäîâ ïðè ñëîæèâøåéñÿ êîíúþíêòóðå
ðûíêîâ ïðîäóêöèè è òðóäà. Ýòî âñå â ñîâîêóïíîñòè –
ïðÿìàÿ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó îáùåñòâåí-
íàÿ ïîòðåáíîñòü â ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíîãî äëÿ ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû ôèíàíñîâîãî êëèìàòà åñòü, îäíàêî íè ÷àñò-
íûå ëèöà, íè îáùåñòâåííûå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãà-
íèçàöèè ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó íå ñïîñîáíû.

Âñå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ýòîé ïðîáëåìîé, ñòàâè-
ëèñü â ðàçíîå âðåìÿ Ïðåçèäåíòîì íàøåé ñòðàíû Â. Â.
Ïóòèíûì. Â ýòîì ëåãêî óáåäèòüñÿ, åñëè ñåãîäíÿ çàäàòü
èíòåðíåò-ïîèñêîâèêàì òàêèå ñëîâîñî÷åòàíèÿ, êàê «íà-
öèîíàëèçàöèÿ ÖÁ», «ïðîäàæà ñûðüÿ è ýíåðãîðåñóðñîâ
çà ðóáëè», «Ïóòèí î ñíèæåíèè ñòàâêè êðåäèòîâàíèÿ».
Â íûíåøíèõ ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, êîãäà îáùåñòâî
óæå îñìûñëèëî ýòè ïðîáëåìû, êîãäà èõ ïðåêðàñíî ïî-
íÿëè äàæå ñòóäåíòû, åñòü âîçìîæíîñòü ïåðåéòè ê èõ
ïðàêòè÷åñêîìó ðàçðåøåíèþ. È ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
èìåííî îðãàíèçàöèè ïðåäïðèíèìàòåëåé äîëæíû îêà-
çàòü ïîääåðæêó èíèöèàòèâàì Ïðåçèäåíòà, êîòîðûå äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè óñïåøíî áëîêèðóþòñÿ òàê íàçû-
âàåìîé «ëèáåðàëüíî ìûñëÿùåé» îáùåñòâåííîñòüþ è åå
äåéñòâóþùåé ïåðèôåðèåé â Öåíòðîáàíêå, Ïðàâèòåëü-
ñòâå, Ãîñäóìå. Åñëè â÷åðà ïî ïîëèòè÷åñêèì ìîòèâàì
ýòî áûëî ðàíî, òî çàâòðà ìîæåò îêàçàòüñÿ óæå ïîçäíî.

Âûïîëíèâ ñèñòåìíûé àíàëèç, ìû ïðèøëè ê âûâîäó,
÷òî äå-ôàêòî èñõîäíûì èíñòðóìåíòîì ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ëþáûì ãîñóäàðñòâîì ÿâëÿåòñÿ óðî-
âåíü çàäàííîé ïî ïðîèçâîëó, ïîä òåì èëè èíûì ïðåäëî-
ãîì ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ åãî Öåíòðîáàíêà, êîòî-
ðûé â ëèáåðàëüíî-ðûíî÷íîé ìîäåëè âîîáùå íè çà ÷òî
íå îòâå÷àåò íè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, íè ïåðåä îáùåñòâîì
âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, ãðàæäàíñêîå ýòî îáùåñòâî
ëèáî ïîëèòè÷åñêè ïàññèâíîå.

Ýòî èìååò ìåñòî è â Ðîññèè. Ñòàòüÿ 75 ÷àñòü 2 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ îïðåäåëÿåò ôóíêöèè Öåíòðîáàíêà ñëåäóþ-
ùèìè îáðàçîì: «Çàùèòà è îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîñòè
ðóáëÿ – îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðóþ îí îñóùåñòâëÿåò íåçàâèñè-
ìî îò äðóãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè». Íî ðå-
àëüíîñòü òàêîâà, ÷òî ïîíÿòèå «óñòîé÷èâîñòü ðóáëÿ» â
ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå – âîïðîñ äèñêóññèîííûé, ò.å. òà-
êîé, ïî êîòîðîìó íåò åäèíñòâà ìíåíèé: òî ëè ýòî ñòà-
áèëüíîñòü âàëþòíîãî êóðñà, òî ëè ýòî îöåíêà ïîêóïàòåëü-
íîé ñïîñîáíîñòè è äèíàìèêè åå èçìåíåíèÿ ïî îïðåäå-
ëåííîé ïî ñîñòàâó «ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíå», òî ëè åùå
÷òî. À þðèäè÷åñêè îáÿçûâàþùèõ êðèòåðèåâ óòðàòû ðóá-
ëåì çàäàííûõ Äóìîé, Ïðàâèòåëüñòâîì, Ïðåçèäåíòîì
ïàðàìåòðîâ óñòîé÷èâîñòè â Ðîññèè íåò. Ïîíèìàíèÿ ìåò-
ðîëîãè÷åñêîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè îöåíîê äåÿòåëüíîñòè
ÖÁ, ñóäÿ ïî âñåìó, íåò íè â Äóìå, íè â Ïðàâèòåëüñòâå.

Âîïðîñû êðåäèòîâàíèÿ ïîä ïðîöåíò, à ðàâíî ïðèí-
öèïèàëüíûé çàïðåò ðîñòîâùè÷åñòâà, ïî ñóòè, íå ÿâëÿ-
þòñÿ ïðåäìåòîì ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, ýòî âîïðîñû
íðàâñòâåííî-ýòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Òàê, ñóðà 2 Êîðàíà,
ê ïðèìåðó, çàïðåùàåò ëþáîå ïîëó÷åíèå ïðîöåíòîâ, êâà-
ëèôèöèðóÿ êðåäèòîâàíèå ïîä ïðîöåíò êàê ðàçíîâèä-

íîñòü ñàòàíèçìà. Âåòõèé çàâåò, íàïðîòèâ, äàåò ðåöåïòû
íàäãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì
èíñòðóìåíòàðèÿ ïðîöåíòíîãî êðåäèòîâàíèÿ è îáúÿñíÿ-
åò ãëîáàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå âûãîäû îò ýòîãî çàíÿòèÿ â
âèäå äîñòèæåíèÿ ìèðîâîãî ãîñïîäñòâà ïîñðåäñòâîì
ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ. Ïðîöåíòíûå ïëàòåæè, ïî-
ëèòêîððåêòíî èìåíóåìûå «ðàñõîäàìè ïî îáñëóæèâàíèþ
äîëãà», îòíîñÿòñÿ íà ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè, ñóùå-
ñòâåííî óäîðîæàþò åå, îñîáåííî ïðè äëèòåëüíûõ âíå-
äðåí÷åñêèõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ öèêëàõ, ÷òî õàðàêòåð-
íî äëÿ îòðàñëåé, ðàáîòàþùèõ íà îáîðîíó, èíûõ íàóêî-
åìêèõ ïðîèçâîäñòâ, à òàêæå è äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Ïðîöåññû îáíîâëåíèÿ ñïåêòðà âûïóñêàåìîé ïðîäóê-
öèè è òåõíîëîãè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèé, ðåà-
ëèçóåìûå ïî ïðåèìóùåñòâó íà çàåìíûå ñðåäñòâà, ïîä
âîçäåéñòâèåì ðûíî÷íîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ è ïðèíöèïà
ñàìîîêóïàåìîñòè ñ íåèçáåæíîñòüþ ïåðåìåùàþòñÿ â
ñòðàíû ñ íèçêèìè ñòàâêàìè êðåäèòîâàíèÿ. Öåíòðîáàíê
ÐÔ, ïîäíèìàÿ ñòàâêó ðåôèíàíñèðîâàíèÿ, çàêðûâàåò
èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ ñòðàíû âñå ïóòè, îáðåêàÿ åå
íà ñòàòóñ ñûðüåâîãî ïðèäàòêà, à íàñåëåíèå íà ãåíîöèä.
Óìûøëåííî çàâûøåííàÿ ñòàâêà êðåäèòîâàíèÿ ïîðîæ-
äàåò, ïðåæäå âñåãî, íåèçáåæíûé ñîïðÿæåííûé ñ íåþ
ðîñò òàðèôîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Íî îíè áåç
ïðîáëåì êðåäèòóþòñÿ ïîä ëþáîé ïðîöåíò, ïîñêîëüêó
ïîëíîñòüþ ïåðåêëàäûâàþò ýòè ðàñõîäû íà ïîòðåáèòå-
ëåé ñâîåé ïðîäóêöèè. À âîò ïðîìûøëåííûé ñåêòîð è
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî âûõîäÿò íà êîøåëåê êîíå÷íîãî ïî-
êóïàòåëÿ, îêàçûâàþòñÿ êðàéíèìè, ïîñêîëüêó âîçìîæ-
íîñòè ðîñòà öåí íà èõ ïðîäóêöèþ îãðàíè÷åíû ïîêóïà-
òåëüíîé ñïîñîáíîñòüþ êîíå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ, óíè÷-
òîæàåìîé òåì æå ñàìûì ññóäíûì ïðîöåíòîì è îãðàíè-
÷åíèåì ýìèññèè ðóáëÿ ïîä íåñîñòîÿòåëüíûì ïðåäëî-
ãîì ñäåðæèâàíèÿ èíôëÿöèè.

Ïîñëå ýòîãî èç-çà ñíèæåíèÿ ðåíòàáåëüíîñòè ïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà åñòåñòâåííî âîçíèêàåò áåñ÷èñëåí-
íîå êîëè÷åñòâî ïðîáëåì âòîðîãî óðîâíÿ, àíàëèçèðóÿ êî-
òîðûå íèêîãäà íå âûéäåøü èç çàìêíóòîãî êðóãà ýòèõ âòî-
ðè÷íûõ ïðîáëåìíûõ ôàêòîðîâ. Óñòàíîâëåííàÿ íàøèì ÖÁ
ñòàâêà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ îáðåêàåò ðåàëüíûé ñåêòîð íà
íèùåòó, ïîñêîëüêó áîëåå ÷åì â 150 ðàç ïðåâîñõîäèò ñòàâ-
êó, ïðèíÿòóþ â Åâðîïå. Ýòî ñîçäàåò íåðàâíûå êîíêóðåí-
òíûå óñëîâèÿ è ïîëíîñòüþ èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè èí-
íîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, çàïóñêà ñåðüåçíûõ ïðîåêòîâ ñî
çíà÷èòåëüíûìè ñðîêàìè îêóïàåìîñòè, à èïîòå÷íîå êðå-
äèòîâàíèå ïðåâðàùàåòñÿ ïðè òàêîé ñòàâêå â ãåíîöèä ïî
îòíîøåíèþ ê ñîáñòâåííîìó íàðîäó, ñâÿçàííûé ñ ðåàëü-
íûìè ìíîãî÷èñëåííûìè ñàìîóáèéñòâàìè íà ôîíå íåâîç-
ìîæíîñòè ðàññ÷èòàòüñÿ ïî êðåäèòó.

Àíàëèç äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ, âûïîëíåííûé íàøèì
óíèâåðñèòåòîì ñîâìåñòíî ñ ôàêóëüòåòîì ïðèêëàäíîé
ìàòåìàòèêè è ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ áîëüøîãî óíèâåð-
ñèòåòà íà îñíîâå ïðàâèë Êèðõãîôà è ìîäåëåé ìåæîò-
ðàñëåâîãî áàëàíñà, ïîêàçûâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâó, ñîá-
ñòâåííèêó êðåäèòíî-ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, íå íóæåí
ññóäíûé ïðîöåíò, ïîñêîëüêó èìåííî îí, ïðè ïðåâûøå-
íèè ïîðîãà â 1–2% ãîäîâûõ, ïðåïÿòñòâóåò îðãàíèçàöèè
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ïðîöåññîâ ìîäåðíèçàöèè è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî, ïðè ðàâíîìåðíîì åæåãîä-
íîì èíâåñòèðîâàíèè – çà ñ÷åò 7%-îé èíôëÿöèè è êðåäè-
òîâàíèÿ ïîä 15%, ñåáåñòîèìîñòü ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ
íà îñíîâå êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ, ê íà÷àëó èõ ýêñïëóàòàöèè
óâåëè÷èòñÿ: äëÿ ïðîåêòà ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 2 ãîäà – â
1,4 ðàçà; äëÿ ïðîåêòà ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 5 ëåò – â 2 ðàçà;
äëÿ ïðîåêòà ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 10 ëåò – â 3,7 ðàçà. Ïðè
ýòîì íåîáõîäèìûé îáúåì êðåäèòîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ïîãàøå-
íèÿ ïðîöåíòíûõ ïëàòåæåé íà 10-ûé ãîä â ýòîì ñëó÷àå â
7,46 ðàçà ïðåâîñõîäèò îáúåì èíâåñòèöèé, êîòîðûé áûë
áû íåîáõîäèì ïðè íóëåâîé èíôëÿöèè è áåñïðîöåíòíîì
êðåäèòîâàíèè. Â ýòîì è êðîåòñÿ ñåêðåò ÷ðåçâû÷àéíîé äî-
ðîãîâèçíû íàøåé âîåííîé, àâèàöèîííîé, äðóãîé âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íîé òåõíèêè, öèêë âûïóñêà êîòîðîé îò èäåè
äî âíåäðåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíî âåëèê â óñëîâèÿõ íûíåøíèõ
êðåäèòíûõ ñòàâîê. Êîíêðåòèêà ýòîãî ÿâëåíèÿ ïðèìåíè-
òåëüíî ê âûñîêîòåõíîëîãè÷íîìó ïðîèçâîäñòâó ñîâðåìåí-
íûõ òðàêòîðîâ è îáîðóäîâàíèÿ äëÿ íèõ ïðåäñòàâëåíà âûøå
ïî äàííûì Ê. À. Áàáêèíà. Ïî äàííûì äèðåêòîðà òðàêòîð-
íîãî ïðîèçâîäñòâà Êèðîâñêîãî çàâîäà (Ñàíêò-Ïåòåðáóðã),
ïðîöåíòíûå ïëàòåæè ïî âñåì çâåíüÿì ïðîèçâîäñòâà òðàê-
òîðà ñîñòàâëÿþò äî 60% â åãî îáùåé ñåáåñòîèìîñòè.

Àíàëîãè÷íûé ïîäðûâ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷å-
ñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé çàòðàãèâàåò âñå îòðàñëè. Òàê,
åñëè âû ðåøèëè èç ìåòàëëà ñäåëàòü ïðîâîëîêó, èç íåå –
òðàíñôîðìàòîð, óñòàíîâèòü åãî íà ïðèáîð, à ïðèáîð
âìîíòèðîâàòü â ãîòîâîå èçäåëèå, òî ïðè êðåäèòîâàíèè
ïîä 10–15% ýòîé äîëãîñðî÷íîé öåïî÷êè âû íå ñìîæåòå
ïîëó÷èòü íà âûõîäå êîíêóðåíòîñïîñîáíûé ïî öåíå ïðî-
äóêò ïðè ëþáûõ ñàìûõ ïåðåäîâûõ â ìèðå òåõíîëîãèÿõ.
Ó âàñ îñòàåòñÿ îäíà-åäèíñòâåííàÿ âîçìîæíîñòü – òîðãî-
âàòü ìåòàëëîì, ÷òî è ïðèâîäèò ê ïðèíöèïèàëüíîé íå-
âîçìîæíîñòè çàïóñêà ïðîöåññîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ, ê ñíèæåíèþ ñïðîñà íà ñïåöèàëèñòîâ âûñøåé êâàëè-
ôèêàöèè â íàøåé ñòðàíå è ê èõ ìàññîâîé ìèãðàöèè â
ñòðàíû ñ áîëåå áëàãîïðèÿòíûì «ôèíàíñîâûì êëèìàòîì».

Áàíêè äîëæíû ïîëó÷àòü ñâîþ ïðèáûëü ëèøü êàê
÷àñòü òîé ðåàëüíîé, à íå âîçäóøíîé ïðèáûëè, êîòîðàÿ
ñîçäàåòñÿ (ïðè èõ ñîäåéñòâèè ïî ïðàâó îáñëóæèâàþùèõ
ñòðóêòóð) ðåàëüíûì ñåêòîðîì ïðîèçâîäñòâà. Ïðè ýòîì
ïðèáûëè áàíêîâ, åñëè îíè ïî ïðèìåðó áåñïðîöåíòíûõ
ÿïîíñêèõ áàíêîâ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè èíèöèàòîðàìè
è îðãàíèçàòîðàìè èííîâàöèé, ìîãóò ïðåâîñõîäèòü íûíå
ïîëó÷àåìûå â ñõåìå ïðîöåíòíûå äîõîäû.

Äåëî â òîì, ÷òî, åñëè èäòè ïî òåõíîëîãè÷åñêîé öå-
ïî÷êå ïðîèçâîäñòâà íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè è ñîîòíî-
ñèòü ñ êàæäûì èç ýòàïîâ äîëþ äîáàâëåííîé ñòîèìîñ-
òè èç öåíû êîíå÷íîãî ïðîäóêòà, ïðèõîäÿùóþñÿ íà ñî-
îòâåòñòâóþùèé ýòàï, òî âûÿâëÿåòñÿ çàêîíîìåðíîñòü:
÷åì áëèæå ê ãîòîâîìó ïðîäóêòó (ò.å. ÷åì äàëüøå îò ñû-
ðüÿ, îò ýíåðãîíîñèòåëåé è îò ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè)
– òåì âûøå äîëÿ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, ïðèõîäÿùàÿ-
ñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèé òåõíîëîãè÷åñêèé ýòàï.

Íåîáõîäèìûå äëÿ èííîâàöèé äëèííûå êðåäèòíûå
ðåñóðñû òàê óäîðîæàþò êàæäûé èç ýòàïîâ ìîäåðíèçà-

öèè, ÷òî íè îäíà ðàçðàáîòêà, áåç ïîñòîðîííåé ïîäïèò-
êè ÷åðåç íåôòåãàçîâûå èëè áàíêîâñêèå ïðèáûëè, íå
ìîæåò äàòü íà âûõîäå ïðîäóêòà, êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ãî ïî öåíå. Ññóäíûé ïðîöåíò âñåãäà îòíîñèòñÿ íà ñåáå-
ñòîèìîñòü ïðîäóêöèè, ãåíåðèðóåò íåîáðàòèìûé ðîñò
öåí è çàâåäîìî íåîïëàòíûé äîëã, íåêîòîðûì îáðàçîì
ðàñïðåäåëåííûé ìåæäó âñåìè ïîëüçîâàòåëÿìè ãëîáàëü-
íîé êðåäèòíî-ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, ÷àñòüþ êîòîðîé
ÿâëÿåòñÿ íûíå è íàø Öåíòðàëüíûé áàíê. Â íàøåé íà-
ó÷íîé øêîëå, ðàáîòàþùåé ñîâìåñòíî ñî ñïåöèàëèñòà-
ìè ôàêóëüòåòà ïðèêëàäíîé ìàòåìàòèêè è ïðîöåññîâ
óïðàâëåíèÿ ÑÏáÃÓ, íåèçáåæíîñòü êðèçèñîâ äîêàçûâà-
åòñÿ òàê æå ìàòåìàòè÷åñêè ñòðîãî, êàê øêîëüíèêàìè
ðåøàåòñÿ çàäà÷à î íåèçáåæíîñòè ïåðåòîêà âîäû èç áàñ-
ñåéíà À (ðåàëüíûé ñåêòîð) â íèæå ðàñïîëîæåííûé áàñ-
ñåéí Á (áàíêîâñêèé ñåêòîð), êîãäà àíàëîãîì âîäû âûñ-
òóïàþò äåíüãè, à äèàìåòð ñîåäèíèòåëüíîé òðóáû ýêâè-
âàëåíòåí ðàçìåðó ñòàâêè êðåäèòîâàíèÿ.

Ïðè ýòîì, óìûøëåííî ââîäÿ â çàáëóæäåíèå ðóêîâîä-
ñòâî ñòðàíû è íàñåëåíèå, ôèíàíñîâûé áëîê, âî èìÿ áåç-
ìåðíûõ ïðèáûëåé è èç-çà ñîáñòâåííîé áåçîòâåòñòâåííî-
ñòè çà ðåçóëüòàòû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îáúÿñ-
íÿåò ïðîöåíòíûé ïðîèçâîë âûñîêîé èíôëÿöèåé, õîòÿ íà
äåëå ñâÿçü ñòàâêè è èíôëÿöèè èìååò ïðÿìî ïðîòèâîïî-
ëîæíóþ íàïðàâëåííîñòü: èìåííî ñòàâêà ðåôèíàíñèðî-
âàíèÿ è ÿâëÿåòñÿ ïåðâè÷íûì ãåíåðàòîðîì èíôëÿöèè.

Èìåííî ýòî áûëî îòìå÷åíî â âûñòóïëåíèè ãóáåðíà-
òîðà Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè Å. Ñ. Ñàâ÷åíêî íà çàñåäà-
íèè Ãîññîâåòà ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî
áèçíåñà è ïîâûøåíèÿ åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà
ìèðîâîì ðûíêå â óñëîâèÿõ ÷ëåíñòâà Ðîññèè â ÂÒÎ 18
ñåíòÿáðÿ 2014 ã.: «… ìû äîëæíû îòêàçàòüñÿ îò ÿâíî
íåïðîïîðöèîíàëüíûõ, åñëè íå ñêàçàòü äèñêðèìèíàöè-
îííûõ îòíîøåíèé ìåæäó êðåäèòíûìè ôèíàíñîâûìè
îðãàíèçàöèÿìè è ðåàëüíûì ñåêòîðîì íàøåé ýêîíîìè-
êè, ñäåëàòü êðåäèòíûå ðåñóðñû äîñòóïíûìè äëÿ áèçíå-
ñà. Î êàêîì ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ìîæåò èäòè ðå÷ü
â îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëÿõ, â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå –
ãëàâíûõ ëîêîìîòèâàõ áóäóùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà,
åñëè ïîëîâèíà ïîëó÷åííîé èìè ïðèáûëè óõîäèò íà îï-
ëàòó ïðîöåíòíûõ ïëàòåæåé, à âòîðàÿ ïîëîâèíà – íà âîç-
âðàò êðåäèòîâ. Òî åñòü âåñü èíâåñòèöèîííûé ðåñóðñ,
ïðèáûëü ýòèõ îòðàñëåé óõîäèò êðåäèòíûì îðãàíèçàöè-
ÿì. Óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî ó íàñ äîðîãèå äåíüãè, ïî-
òîìó ÷òî âûñîêàÿ èíôëÿöèÿ, íå ñîîòâåòñòâóåò ýëåìåí-
òàðíîé ýêîíîìè÷åñêîé ëîãèêå, âñå ñ òî÷íîñòüþ íàîáî-
ðîò. Ðîñò èíôëÿöèè ãåíåðèðóþò êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ
âûñîêîé ïðîöåíòíîé ñòàâêîé. Åñëè â áëèæàéøåå âðåìÿ
ó÷åòíàÿ ñòàâêà Öåíòðàëüíîãî áàíêà ñòàíåò ïðèìåðíî
òàêîé æå, êàê ó çàïàäíûõ ôèíàíñîâûõ ðåãóëÿòîðîâ, òî
èíôëÿöèÿ ñíèçèòñÿ äî 2–3 ïðîöåíòîâ â ãîä, à ýêîíîìè-
êà íà÷íåò íàáèðàòü îáîðîòû – ïðè óñëîâèè, êîíå÷íî,
çàñëîíà ïåðåòîêó äåíåã â ñïåêóëÿòèâíûé îáîðîò» [3].

Âîïðåêè íåîäíîêðàòíûì òðåáîâàíèÿì Ïðåçèäåíòà íà
ñîâåùàíèÿõ è â ÖÁ, è â ôèíàíñîâîì áëîêå Ïðàâèòåëü-
ñòâà, íåñìîòðÿ íà òðåáîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ñíè-
æåíèå ñòàâêè êðåäèòîâàíèÿ â íàøåé ñòðàíå áëîêèðóåòñÿ
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ôèíàíñîâûì ñåêòîðîì, â óñëîâèÿõ åãî áåçóìíûõ äîõîä-
íîñòåé. Ïðè ýòîì óçàêîíåííîå âîðîâñòâî èç ñôåðû ðå-
àëüíîãî ïðîèçâîäñòâà çàìàñêèðîâàíî ïîä òàê íàçûâàå-
ìûé áàíêîâñêèé áèçíåñ. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî åæåê-
âàðòàëüíàÿ ÷èñòàÿ ïðèáûëü Ñáåðáàíêà ïðåâîñõîäèò âñå
ñðåäñòâà ãîñáþäæåòà, çàïëàíèðîâàííûå íà ïðîãðàììó
ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé (à ýòî – 98% ïëîùàäè ñòðà-
íû) ñ 2014 ïî 2020 ãîäû. Âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñòàâ-
êà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ íå òîëüêî íà ïîðÿäêè íèæå ðîñ-
ñèéñêîé, íî è ìíîãîêðàòíî íèæå óðîâíÿ èíôëÿöèè, ÷òî
îïðîâåðãàåò ïðàêòè÷åñêè çàâåäîìî ëæèâóþ äåìàãîãèþ
ïðåäñòàâèòåëåé ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ÐÔ.

È âîïðåêè ïîòðåáíîñòÿì ðàçâèòèÿ ðåàëüíîãî ñåêòî-
ðà ýêîíîìèêè ÐÔ Öåíòðîáàíê â 2014 ã. ñèñòåìàòè÷åñêè
ïîäíèìàåò ñòàâêó ðåôèíàíñèðîâàíèÿ. 25 àïðåëÿ Öåíò-
ðîáàíê ÐÔ íåîæèäàííî ïîäíÿë ñòàâêó äî 7,5%. «Â ñî-
ïðîâîäèòåëüíîì ïðåññ-ðåëèçå ÖÁ îáîñíîâàë ñâîå ðå-
øåíèå òåì, ÷òî ãîäîâàÿ èíôëÿöèÿ ìîæåò ïðåâûñèòü
öåëåâîé óðîâåíü â 5%; ýòî âûçâàíî «áîëåå ñèëüíûì,
÷åì îæèäàëîñü, âëèÿíèåì êóðñîâîé äèíàìèêè íà ïî-
òðåáèòåëüñêèå öåíû, ðîñòîì èíôëÿöèîííûõ îæèäàíèé,
à òàêæå íåáëàãîïðèÿòíîé êîíúþíêòóðîé ðûíêîâ îòäåëü-
íûõ òîâàðîâ». Â ìàðòå–àïðåëå 2014 ãîäà ãîäîâîé òåìï
ïðèðîñòà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí óâåëè÷èëñÿ. Íà 21 àï-
ðåëÿ 2014 ãîäà, ïî ðàñ÷åòàì ÖÁ, îí ñîñòàâèë 7,2%» [5].

31 îêòÿáðÿ 2014 ã. «Öåíòðîáàíê ðåøåíèåì Ñîâåòà
äèðåêòîðîâ, çàñåäàâøèõ ïî âîïðîñó äåíåæíî-êðåäèò-
íîé ïîëèòèêè, ïîñòàíîâèë óâåëè÷èòü äî 9,5 ïðîöåíòà
êëþ÷åâóþ ñòàâêó (áûëà ðàâíà 8-ìè ïðîöåíòàì)» [2]. Ýòè
øàãè ïî-ïðåæíåìó òðàêòóþòñÿ êàê ìåðû ïî áîðüáå ñ
èíôëÿöèåé, õîòÿ ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ îíè äîëæíû
äàâàòü è äàþò íà ïðàêòèêå ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûå
ðåçóëüòàòû. Ïîä ïðÿìîå èãíîðèðîâàíèå òðåáîâàíèé
Ïðåçèäåíòà ïî ñîêðàùåíèþ ñòàâêè êðåäèòîâàíèÿ ïîä-
âîäÿòñÿ òàêèå îáîñíîâàíèÿ, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò íå
òîëüêî ýëåìåíòàðíîìó çäðàâîìó ñìûñëó, íî è âñåé îá-
ùåìèðîâîé ïðàêòèêå. Âî âðåìÿ êðèçèñà âñå ðàçâèòûå
ñòðàíû, âêëþ÷àÿ ÑØÀ, àäìèíèñòðàòèâíûì ïóòåì, áåç
óâÿçêè ñ èíôëÿöèåé îäíîìîìåíòíî ôàêòè÷åñêè îáíó-
ëèëè ñòàâêó ðåôèíàíñèðîâàíèÿ. Êàê èçâåñòíî, 4 ñåí-
òÿáðÿ 2014 ã. Åâðîïåéñêèé ÖÁ ñíèçèë ñòàâêó ðåôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ñ 0,15% äî 0,05%, à äåïîçèòíóþ – ñ ìèíóñ

0,1% äî çíà÷åíèÿ ìèíóñ 0,2%, ïîä÷åðêèâàÿ òåì ñàìûì
íåîáõîäèìîñòü òîí÷àéøåé íàñòðîéêè êðåäèòíî-ôèíàí-
ñîâîé ñèñòåìû íà íóæäû ïðîèçâîäñòâà, êîãäà çíà÷èìû
äàæå ñîòûå äîëè ïðîöåíòà. 29 îêòÿáðÿ Øâåöèÿ îáíó-
ëèëà ñòàâêó êðåäèòîâàíèÿ è äàëà ïðîìûøëåííèêàì ãà-
ðàíòèè ñîõðàíåíèÿ ýòèõ óñëîâèé, ïî êðàéíåé ìåðå, äî
ñåðåäèíû 2016 ãîäà. Ïðè îòðèöàòåëüíîé äåïîçèòíîé
ñòàâêå ôèíàíñû ìîæíî ñîõðàíèòü ëèøü ÷åðåç ðàçâèòèå
ðåàëüíîãî, à íå ñïåêóëÿòèâíîãî áèçíåñà. Ýòî, êàê ñâè-
äåòåëüñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå èñòîðè÷åñêèå ôàêòû,
êîãäà ðîñòîâùè÷åñòâî êàðàëîñü âïëîòü äî ñìåðòíîé
êàçíè, åäèíñòâåííûé ñïîñîá ñíèæåíèÿ âñåïîæèðàþùåé
èíôëÿöèè, èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñåêòîðà ðåàëüíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå è â íàøåé ñòðàíå. Îòìå-
òèì, ÷òî â ðàáîòå Ä. È. Ìåíäåëååâà «Ñ äóìîþ î áëàãå
ðîññèéñêîì» ïðèâîäèòñÿ äèíàìèêà öåí íà îñíîâíûå
ïðîìûøëåííûå è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå òîâàðû ñ 1795
ïî 1895 ãã. (òàáëèöà) [3, ñ. 99].

Çà ñòî ëåò öåíû ñíèçèëèñü â ñðåäíåì â 1,7 ðàçà, ñî-
îòâåòñòâåííî â òàêîé æå ïðîïîðöèè óâåëè÷èëàñü ïîêó-
ïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü íàöèîíàëüíîé âàëþòû, âîçìîæ-
íîñòè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Íî íà ïðîòÿæåíèè
âñåãî ýòîãî âðåìåíè ïî èíèöèàòèâå ïðîìûøëåííèêîâ
äåéñòâîâàëè çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû, îãðàíè÷èâàþùèå
íûíå áåçìåðíûå àïïåòèòû îáñëóæèâàþùèõ èõ êðåäèò-
íî-ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðè âûðàâíèâàíèè êðåäèòíî-
ôèíàíñîâûõ óñëîâèé è ïàðàìåòðîâ «ôèíàíñîâîãî êëè-
ìàòà» ñ óñëîâèÿìè, õàðàêòåðíûìè äëÿ ñòðàí-êîíêóðåí-
òîâ, ïðè ïåðåîðèåíòàöèè ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà íà íóæ-
äû ðåàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, âñå îñòàëüíûå ïðîáëåìû
ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî áèçíåñà ïîëó÷àò ñâîå áåçóñ-
ëîâíîå ðàçðåøåíèå íà îñíîâå òâîð÷åñòâà ìàññ è ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû.

Â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå ïðîáëåìà ñîçäàíèÿ «ôèíàí-
ñîâîãî êëèìàòà», áëàãîïðèÿòíîãî äëÿ ïðåîäîëåíèÿ êðè-
çèñà è âûâåäåíèÿ ñòðàíû íà ïóòü óñòîé÷èâîãî èííîâà-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ, òðåáóåò ïåðåðàáîòêè âñåãî äåéñòâó-
þùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ôèíàíñîâîé è õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, íà÷èíàÿ ñ Êîíñòèòóöèè ñòðàíû. Íî
è â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìíîãîå ìîæ-
íî ñäåëàòü äëÿ óëó÷øåíèÿ ôèíàíñîâîãî êëèìàòà. Â ÷à-

Таблица 
 

Динамика изменения уровня цен 10 товаров в России на протяжении XIX века 
 

Товары 1895 1890 1880 1870 1860 1850 1840 1830 1820 1794 
Мясо 100 109 124 120 109 86 99 94 97 78 
Коровье масло 100 107 133 107 110 69 89 83 89 70 
Кофе 100 108 89 63 60 66 86 108 82 80 
Медь 100 126 146 160 225 184 216 256 309 273 
Железо 100 120 128 118 150 144 363 336 280 262 
Шелк 100 140 150 226 306 156 218 192 314 148 
Сахар 100 126 208 230 242 199 343 256 304 357 
Сало 100 90 110 137 176 117 164 173 202 139 
Дерево 100 114 128 164 159 159 268 138 441 128 
Пшеница 100 140 184 198 228 171 282 194 462 222 
Среднее 10 товаров 100 118 140 152 176 135 213 193 258 172 
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ñòíîñòè, ïðîìûøëåííèêè è ïðåäïðèíèìàòåëè, âî èìÿ
ñîõðàíåíèÿ ñâîåãî áèçíåñà, äîëæíû âíåñòè â Àíòèìî-
íîïîëüíûé êîìèòåò, â Ïàðëàìåíò ñòðàíû òðåáîâàíèÿ î
âûðàâíèâàíèè êîíêóðåíòíûõ ôèíàíñîâûõ óñëîâèé ðà-
áîòû ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà, î
çàêîíîäàòåëüíîì óñòàíîâëåíèè â ýòèõ öåëÿõ ïðåäåëü-
íîãî ïîðîãà ñòàâêè êðåäèòîâàíèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà
ïðîèçâîäñòâà, óâÿçàâ ýòîò ïîðîã ñî ñðåäíåâçâåøåííîé
ñòàâêîé êðåäèòîâàíèÿ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí:
ÑØÀ, ßïîíèè, Âåëèêîáðèòàíèè.
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Ïîÿâëåíèå òîâàðîâ êëàññà «ëþêñ» íà ðîññèéñêîì
ðûíêå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáÿçàíî âõîæäåíèåì Ðîñ-

ñèè â ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ è ôîðìèðîâàíèþ â ýòèõ
óñëîâèÿõ öåëåâîé àóäèòîðèè ïîòðåáèòåëåé.
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Ïîðòôåëü áðåíäîâ ãðóïïû êîìïàíèé Richemont [9]:
Vacheron Constantin, Baume & Mercier, Jaeger-

LeCoultre, Lange & Söhne, Cartier, Officine Panerai, IWC,
Piaget, Van Cleef & Arpels, Montblanc, Roger Dubuis,
Giampiero Bodino, Ralph Lauren Watch & Jewelry
Company (ñîâìåñòíîå ïðåäïðèÿòèå), Purdey, Lancel,
Alfred Dunhill, Chloé, Azzedine Alaia, Shanghai Tang,
NET-A-PORTER.COM (èíòåðíåò-ìàãàçèí ëþêñîâûõ
òîâàðîâ), Peter Millar.

Ïîðòôåëü áðåíäîâ ãðóïïû êîìïàíèé Kering [10]:
ëþêñîâûå áðåíäû: Gucci, Bottega Veneta, Saint

Laurent, Alexander McQueen, Balenciaga, Brioni,
Christopher Kane, McQ, Stella McCartney, Sergio Rossi,
Boucheron, Dodo, Girard-Perregaux, Jeanrichard,
Pomellato, Qeelin;

Sport & Lifestyle brands: Puma, Volcom, Cobra,
Electric, Tretorn.

Ïîðòôåëü áðåíäîâ ãðóïïû êîìïàíèé Swatch [11]:
Breguet, Harry Winston, Swatch, Blancpain, Omega,

Certina, Longines, Rado, Tissot, Pierre Balmain, Glashütte
Original, Jaquet Droz, Léon Hatot, Union Glashütte, Tissot,
Calvin Klein watches + jewelry, Mido, Hamilton, Flik Flak.

Ïîðòôåëü áðåíäîâ ãðóïïû êîìïàíèé Prada [3]:
Prada, Miu Miu, Church’s, Car Shoe.
Óêàçàííûå ãðóïïû êîíêóðèðóþò ìåæäó ñîáîé çà

ïðàâî çàíÿòü áîëüøóþ äîëþ ðûíêà è ïðèâëå÷ü íàè-
áîëüøåå êîëè÷åñòâî ïîêóïàòåëåé. Ïðèñîåäèíÿÿ ê ñåáå
èçâåñòíûå áðåíäû, îíè ïîíèìàþò îãðîìíóþ öåííîñòü
òàêîãî àêòèâà, êàê ðåïóòàöèÿ áðåíäà, ñòàðàþòñÿ ñîõðà-
íèòü â òîé èëè èíîé ìåðå ñàìîñòîÿòåëüíîñòü êàæäîãî
áðåíäà, âõîäÿùåãî â èõ ïîðòôåëü. Äëÿ ýòîãî ãðóïïû
ñîçäàþò îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó, ñïîñîáíóþ óñ-
ïåøíî ñî÷åòàòü äåöåíòðàëèçàöèþ â òâîð÷åñêîì ïðî-
öåññå ñ öåíòðàëèçàöèåé â îïåðàöèîííûõ ïðîöåññàõ.
Öåíòðàëèçóÿ ñâîè áèçíåñ-ïðîöåññû (çàêóïêó ìàòåðè-
àëîâ, çàêàç ëîãèñòè÷åñêèõ èëè ðåêëàìíûõ óñëóã ó îä-
íîãî ïîñòàâùèêà), ãðóïïà äîñòèãàåò ýôôåêòà ñèíåð-
ãèè è ïîëó÷àåò áîëåå âûãîäíûå óñëîâèÿ ïî ñäåëêàì
ââèäó áîëüøîãî îáúåìà çàêàçîâ. Â òâîð÷åñêîì ïðîöåñ-
ñå ãðóïïà ïðåäñòàâëÿåò äèçàéíåðàì øèðîêóþ ñâîáî-
äó, îñóùåñòâëÿÿ ïîñòîÿííûé êîíòðîëü çà ñîõðàíåíè-
åì òðàäèöèé è óíèêàëüíûõ ÷åðò êàæäîãî áðåíäà â õîäå
ñàìîâûðàæåíèÿ äèçàéíåðà. Ãðóïïû ñòðåìÿòñÿ ñî÷åòàòü
òâîð÷åñêèé ïîäõîä ñ æåñòêîé ôèíàíñîâîé è êîììåð-
÷åñêîé äèñöèïëèíîé. Ìåíåäæåðû áðåíäîâ, âõîäÿùèõ
â ñîñòàâ ãðóïï, òùàòåëüíî îòáèðàþòñÿ íà ñòàäèè ïðè-
åìà íà ðàáîòó, îáó÷àþòñÿ íåïðåðûâíî âíóòðè ãðóïïû.
Èì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â óïðàâëåíèè
äî òåõ ïîð, ïîêà áðåíäû äåìîíñòðèðóþò ïðèáûëü-
íîñòü. Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ êàêèõ-ëèáî ñëîæíîñ-
òåé ê óïðàâëåíèþ ïîäêëþ÷àþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå óï-
ðàâëåí÷åñêèå ðåñóðñû, òåõíîëîãèè è îïûò. Â ñëó÷àå
åñëè ïðèáûëüíîñòü âîññòàíîâèòü íå óäàåòñÿ, áðåíäû
âûñòàâëÿþòñÿ íà ïðîäàæó.

LVMH, â äîïîëíåíèå ê ñâîåé ìóëüòèáðåíäîâîé ñòðà-
òåãèè, èñïîëüçóåò è ñòðàòåãèþ çâåçäíûõ áðåíäîâ, ò.å.
ïðèâëå÷åíèå â ïîðòôåëü áðåíäîâ – çâåçä â ìèðå òîâà-
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Åæåãîäíûé çíà÷èòåëüíûé ðîñò ÷èñëà ïðåäïðèÿòèé
ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, ðåàëèçóþùèõ òîâàðû êëàññà
«ëþêñ», èõ çàèíòåðåñîâàííîñòü â îñâîåíèè ðîññèéñ-
êîãî ðûíêà ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîáõîäèìîñòè åãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè, îáåñïå÷èâàþùåé
èõ ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå. Ôîðìèðîâà-
íèå ðûíêà ïðîäàæè òîâàðîâ êëàññà «ëþêñ» è åãî ðàç-
âèòèå èçó÷åíû íåäîñòàòî÷íî, íåñìîòðÿ íà íåïîñðåä-
ñòâåííóþ àêòóàëüíîñòü è âîçìîæíîñòü ïîñðåäñòâîì
åãî àäàïòèðîâàòü ðîññèéñêèé ðûíîê ê åâðîïåéñêèì
ñòàíäàðòàì.

Ñîãëàñíî êëàññèôèêàöèè, ïðåäëîæåííîé ñïåöèàëè-
ñòàìè êîìïàíèè McKinsey & Co â 1990 ã., ê ðûíêó òîâà-
ðîâ êëàññà «ëþêñ» (ðîñêîøè) îòíîñÿòñÿ 14 ñåêòîðîâ
ïðîèçâîäñòâà, âêëþ÷àþùèå îò êóòþð, ïðåò-à-ïîðòå, ïàð-
ôþìåðèþ, þâåëèðíûå óêðàøåíèÿ, ÷àñû, èçäåëèÿ èç
êîæè (ñóìêè, êîøåëüêè, ðåìíè), îáóâü, àâòîìîáèëè,
âèíî, øàìïàíñêîå, êðåïêèå àëêîãîëüíûå íàïèòêè, ñòî-
ëîâûå ïðèáîðû, õðóñòàëü è ôàðôîð [7]. Òàêîå âûäåëå-
íèå ñåêòîðîâ ñîõðàíèëî àêòóàëüíîñòü è ïî ñåé äåíü.

Àíàëèç ïðèìåíåíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ
â ðàçâèòèè êîìïàíèé, ðåàëèçóþùèõ òîâàðû êëàññà
«ëþêñ», ïîêàçàë, ÷òî íåêîòîðûå êîìïàíèè ñòàíîâÿòñÿ
ìóëüòèáðåíäîâûìè êîíãëîìåðàòàìè, à äðóãèå ñîõðàíÿ-
þò ñâîé ìîíîáðåíäîâûé ñòàòóñ.

Íàèáîëåå êðóïíûìè è âëèÿòåëüíûìè ìóëüòèáðåí-
äîâûìè ãðóïïàìè ÿâëÿþòñÿ LVMH, Richemont, Kering,
à òàêæå ãðóïïû Prada Group è Swatch Group. LVMH,
Richemont, Kering ÿâëÿþòñÿ ìíîãîïðîôèëüíûìè ãðóï-
ïàìè. Prada Group ðàáîòàåò òîëüêî â ñåêòîðå ôýøí, à
Swatch Group ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà òîðãîâëå ÷àñàìè è
þâåëèðíûìè èçäåëèÿìè.

Ñîñòàâ ïîðòôåëåé îñíîâíûõ ëþêñîâûõ ãðóïï ïî
èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé â íîÿáðå 2014 ã. íà èõ
îôèöèàëüíûõ èíòåðíåò-ñàéòàõ, ñëåäóþùèé:

Ïîðòôåëü áðåíäîâ ãðóïïû LVMH [8]:
- âèíî è àëêîãîëüíûå íàïèòêè: Moët & Chandon, Dom

Pérignon, Veuve Clicquot, Krug, Mercier, Ruinart, Château
d’Yquem, Château Cheval Blanc, Hennessy, Glenmorangie,
Ardbeg, Belvedere, Domaine Chandon California, Bodega
Chandon Argentina, Domaine Chandon Australia, Domaine
Chandon India, Domaine Chandon China, Cloudy Bay, Cape
Mentelle Vineyards, Newton Vineyard, Terrazas de los
Andes, Numanthia, Wenjun;

- ìîäà è êîæãàëàíòåðåÿ: Dior, Louis Vuitton
Malletier, Céline, Loewe, Berluti, KENZO, Givenchy, Marc
Jacobs, Fendi, Emilio Pucci, Thomas Pink, Donna Karan,
Edun, NOWNESS, Loro Piana, Nicholas Kirkwood,
Giuseppe Zanotti;

- ïàðôþìåðèÿ è êîñìåòèêà: Dior, Guerlain, Parfums
Givenchy, Kenzo Parfums, BeneFit Cosmetics, Fresh,
MAKE UP FOR EVER, Acqua di Parma, Perfumes Loewe,
Fendi Perfumes, Emilio Pucci Parfums, NUDE;

- ÷àñû è þâåëèðíûå óêðàøåíèÿ: TAG Heuer, Zenith,
Hublot, Chaumet, Bulgari, De Beers, Fred;

- ýëèòíàÿ ñåòü ðîçíè÷íîé òîðãîâëè: DFS, Starboard
Cruise Services, Sephora, Le Bon Marché.
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ðîâ êëàññà «ëþêñ». Ïîä çâåçäîé ïîíèìàåòñÿ áðåíä èëè
èìÿ, êîòîðîå ïî óñòîÿâøåìóñÿ ìíåíèþ ÿâëÿåòñÿ ñàìûì
ëó÷øèì è ïî ôàêòè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì äåÿòåëüíîñòè
ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ïðèáûëüíûì. Ïî ìíåíèþ Áåðíàðà
Àðíî, çâåçäíûé áðåíä äîëæåí îáëàäàòü ÷åòûðüìÿ íå-
îáõîäèìûìè õàðàêòåðèñòèêàìè: âå÷íûé, ñîâðåìåííûé,
áûñòðîðàñòóùèé è âûñîêîïðèáûëüíûé» [2].

Â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ àóòåíòè÷íîñòè çâåçäíîãî áðåí-
äà è îáåñïå÷åíèÿ åãî òðàäèöèîííîãî êà÷åñòâà LVMH
ïðåäïî÷èòàåò ïðîèçâîäèòü èõ ïðîäóêöèþ íà ñîáñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, ãäå áû îíè íè ðàñïîëàãàëèñü. Íà-
ïðèìåð, ñóìêè ìàðêè Louis Vuitton èçãîòàâëèâàþò íà
ïðåäïðèÿòèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ âî Ôðàíöèè è Èñïàíèè.
Òàêàÿ ïîëèòèêà ïðîäåìîíñòðèðîâàëà ñâîþ ñîñòîÿòåëü-
íîñòü è ïîçâîëèëà áðåíäàì ïîêàçûâàòü ïîëîæèòåëüíûå
ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû äàæå â êðèçèñíûé ïåðèîä. Òàê,
ïî äàííûì, îïóáëèêîâàííûì íà îôèöèàëüíîì ñàéòå
ãðóïïû LVMH, çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2014 ã. âûðó÷êà îò
ïðîäàæ â ïîäðàçäåëåíèè «Ìîäà è êîæãàëàíòåðåÿ» âû-
ðîñëà íà 4%, à ïðèáûëü îò îñíîâíîãî ïðîèçâîäñòâà ñî-
ñòàâèëà 1 487 000 000 (îäèí ìèëëèàðä ÷åòûðåñòà âî-
ñåìüäåñÿò ñåìü ìèëëèîíîâ) Åâðî.

Îäèí èç îñíîâíûõ êîíêóðåíòîâ LVMH – ãðóïïà
Kering – òàêæå îáëàäàåò çâåçäíûì áðåíäîì Gucci, êî-
òîðûé âïîëíå óäîâëåòâîðÿåò êðèòåðèÿì, ïðåäëîæåííûì
ãîñïîäèíîì Àðíî. Îäíàêî ãðóïïà Kering ïðîâîäèëà
ñâîþ ìóëüòèáðåíäîâóþ ñòðàòåãèþ, äåëàÿ ñòàâêó îäíî-
âðåìåííî íà íåñêîëüêèõ áðåíäàõ. Â ïðîöåññå îêàçàëîñü,
÷òî íå âñå «ñòàâëåííèêè» îïðàâäàëè íàäåæäû ðóêîâîä-
ñòâà ãðóïïû. Íàïðèìåð, ýôôåêòèâíîñòü áðåíäà Ives
Saint Laurent â âèäå ïðèáûëè ïàäàëà ñ êàæäûì ãîäîì, è
ãðóïïà ïåðåêëþ÷èëà ñâîå âíèìàíèå íà äðóãèå áðåíäû.
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îäíèì èç àêòèâíî ðàçâèâàþùèõ-
ñÿ çâåçäíûõ áðåíäîâ ÿâëÿåòñÿ Bottega Veneta.

Àíàëèç îòðàñëåâîé ñòðàòåãèè ãðóïïû LVMH ïîêà-
çàë ñëåäóþùåå. Ñ öåëüþ îïòèìàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ
óïðàâëåí÷åñêîé íàãðóçêè è îáåñïå÷åíèÿ áîëåå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî è òùàòåëüíîãî êîíòðîëÿ çà ðàçëè÷íûìè
ñåêòîðàìè äåÿòåëüíîñòè ãðóïïû, äîñòèæåíèÿ ýêîíîìèè
îò ìàñøòàáà è ñîêðàùåíèÿ èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà êîì-
ïàíèÿ ïî ðåøåíèþ ðóêîâîäñòâà áûëà ðàçäåëåíà íà îò-
äåëåíèÿ, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ íà îòäåëüíûõ ñåãìåí-
òàõ ëþêñîâûõ òîâàðîâ è óñëóã. Äàííûé ïðîöåññ íà÷àë-
ñÿ ñ ñîçäàíèÿ â 1997 ã. ïîäðàçäåëåíèÿ ïàðôþìåðèè è
êîñìåòèêè, äàëåå â 1999 ã. áûëè îáðàçîâàíû ôýøí- è
÷àñîâîå ïîäðàçäåëåíèÿ, à ïîçäíåå – ïîäðàçäåëåíèÿ âèí
è ñïèðòíûõ íàïèòêîâ.

Çíà÷èòåëüíóþ êîíêóðåíöèþ êðóïíûì ëþêñîâûì
ãðóïïàì ñîñòàâëÿþò íåçàâèñèìûå èãðîêè ëþêñîâîãî
ðûíêà, òàêèå êàê Armani, Chanel, Tiffany, Burberry è ðÿä
äðóãèõ. Íåêîòîðûå èç íåçàâèñèìûõ áðåíäîâ ïðîèçâî-
äÿò òîâàðû òîëüêî îäíîãî ñåêòîðà, äðóãèå – òîâàðû ðàç-
íûõ ñåêòîðîâ. Íàïðèìåð, èìÿ Burberry èçâåñòíî ïðå-
èìóùåñòâåííî â ôýøí-ñåêòîðå, a Chanel, ïîìèìî ôýøí,
ïðåäñòàâëåí è â òàêèõ ñåêòîðàõ, êàê ïàðôþìåðèÿ è êîñ-
ìåòèêà, þâåëèðíûå èçäåëèÿ è êîæãàëàíòåðåÿ. Äàííûå
áðåíäû ïðèâëåêàþò ïîêóïàòåëÿ èìåííî êîìáèíàöèåé

èñêîííûõ êà÷åñòâ áðåíäà, òàêèõ êàê àóòåíòè÷íîñòü,
èíäèâèäóàëüíîñòü, øàðì è èñòîðèÿ, ðåìåñëåííûå òðà-
äèöèè, ñîõðàíåíèå òðàäèöèîííûõ è óíèêàëüíûõ òåõ-
íîëîãèé ïðîèçâîäñòâà.

Îñîáàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ òàêîìó óíèêàëüíîìó íåçà-
âèñèìîìó èãðîêó íà ðûíêå ëþêñîâûõ òîâàðîâ, êàê
Chanel. Ýòîò íåçàâèñèìûé áðåíä ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñà-
ìûõ çâåçäíûõ, íå ïðèíàäëåæàùèõ íè ê îäíîé ãðóïïå
áðåíäîâ. Îí ñóùåñòâóåò íà ðûíêå ñ 1915 ã., óñïåøíî
êîíêóðèðóåò ñ òàêèìè áðåíäàìè, êàê Dior, Louis Vuitton,
Gucci è äð., îáåñïå÷èâàÿ ñàìûé âûñîêèé óðîâåíü êà÷å-
ñòâà ñâîèõ òîâàðîâ è îáñëóæèâàíèÿ ïîêóïàòåëåé. Ôå-
íîìåí äàííîãî áðåíäà è ñåêðåò óíèêàëüíîé ñïîñîáíî-
ñòè óäåðæèâàòü ëèäèðóþùèå ïîçèöèè íà ðûíêå äî ñèõ
ïîð íå ðàñêðûòû, îäíàêî óñïåõ áðåíäà è ëîÿëüíîñòü
êëèåíòîâ ê íåìó, íà íàø âçãëÿä, òåñíî ñâÿçàíû íåïîñ-
ðåäñòâåííî ñ ëè÷íîñòüþ ñîçäàòåëÿ äàííîé ìàðêè, ã-æîé
Øàíåëü, à òàêæå ñ èñòîðèåé ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ äàí-
íîãî áðåíäà, åãî óíèêàëüíîé æåíñòâåííîñòüþ è òðîãà-
òåëüíîñòüþ, áåðåæíî ñîõðàíåííûìè âëàäåëüöàìè áðåí-
äà, ìíîãîëåòíåé ãðàìîòíîé êîììåð÷åñêîé ïîëèòèêîé.

«Ñîçäàíèå óíèêàëüíûõ ëþêñîâûõ ãðóïï ÿâëÿåòñÿ
÷ðåçâû÷àéíî âàæíûì íå òîëüêî äëÿ îïðåäåëåíèÿ ëþê-
ñà êàê èíäóñòðèè, íî è äëÿ ñîçäàíèÿ ïëàòôîðìû äëÿ
îáó÷åíèÿ ïðîôåññèîíàëîâ ëþêñîâîé èíäóñòðèè, ñ îá-
øèðíûì îïûòîì â ëþêñå êàê îòðàñëè è íå îáÿçàòåëüíî
ñïåöèàëèçèðóþùèìèñÿ íà êàêîì-òî îòäåëüíîì ñåêòî-
ðå. Óñïåøíûå ïðîãðàììû îáðàçîâàíèÿ â ñôåðå ëþêñî-
âîé èíäóñòðèè ÿâëÿþòñÿ ñåé÷àñ î÷åíü âîñòðåáîâàííû-
ìè, è âñå áîëüøå ñòóäåíòîâ ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü îáó-
÷àòüñÿ â ðàçëè÷íûõ ñåêòîðàõ ëþêñà» [8].

Àíàëèçèðóÿ äåÿòåëüíîñòü òàêèõ ãðóïï, êàê LVMH è
Kering (PPR) ñòàíîâèòñÿ çàìåòíûì, ÷òî íè îäèí èç èõ
íàèáîëåå óñïåøíûõ áðåíäîâ â ñîñòàâå ãðóïïû äëÿ ïîä-
äåðæàíèÿ ïðèáûëüíîñòè íå çàïóñêàåò òàê íàçûâàåìûå
«âòîðûå ëèíèè» òîâàðîâ – òîâàðíûå ëèíèè òîãî æå áðåí-
äà, íî â áîëåå íèçêîé öåíîâîé êàòåãîðèè. Äëÿ ñðàâíå-
íèÿ: êîíêóðèðóþùèå íåçàâèñèìûå áðåíäû, òàêèå êàê
Ralph Lauren, Giorgio Armani èëè Burberry ïðîöâåòàþò
áëàãîäàðÿ ñâîèì áîëåå äîñòóïíûì ïî öåíå êîëëåêöè-
ÿì. Òàê, ïî äàííûì îôèöèàëüíîãî ñàéòà Burberry, öåíà
íà ðàçëè÷íûå ìîäåëè ïëàùåé èç äîðîãîé êîëëåêöèè
Prorsum îñåíü–çèìà 2014 âàðüèðóåòñÿ îò 420 000 ðóá-
ëåé äî 110 000 ðóáëåé. Â òî æå âðåìÿ ïëàùè èç áîëåå
äîñòóïíîé êîëëåêöèè Brit ðåàëèçóþòñÿ ïî öåíå îò 90
000 ðóáëåé äî 27 000 ðóáëåé. Êîæàíàÿ ñóìêà ñðåäíåãî
ðàçìåðà ìîäåëè Borngonuovo èç êîëëåêöèè îñåíü–çèìà
2014 ëèíèè Giorgio Armani, ñîãëàñíî äàííûì îôèöè-
àëüíîãî ñàéòà áðåíäà, ñîñòàâëÿåò 83 062 ðóáëÿ, à àíà-
ëîãè÷íàÿ ïî ìàòåðèàëó è ðàçìåðó ñóìêà èç êîëëåêöèè
Emporio Armani îñåíü–çèìà 2014 ìîäåëè Hobo ñòîèò
62 832 ðóáëÿ. Äàííûå äåéñòâèÿ, õîòÿ è ÿâëÿþòñÿ êîì-
ìåð÷åñêè îïðàâäàííûìè, âñå æå ìîãóò íàíåñòè íåïîï-
ðàâèìûé óðîí ðåïóòàöèè áðåíäà íà ðûíêå è ïåðåâåñòè
áðåíä ñ óðîâíÿ «ëþêñ» íà áîëåå íèçêèå óðîâíè.

Â äðóãèõ ñåêòîðàõ ëþêñîâûõ òîâàðîâ, òàêèõ êàê ÷àñû
è þâåëèðíûå óêðàøåíèÿ, áðåíäàì, ïðèíàäëåæàùèì
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íåçàâèñèìûì êîìïàíèÿì, ïðèõîäèòñÿ äîêàçûâàòü, ÷òî
îíè ìîãóò áûòü òàêèìè æå óñïåøíûìè, êàê è áðåíäû,
âõîäÿùèå â êðóïíûå ãðóïïû. Êàæäûé áðåíä âûáèðàåò
ñâîè ñïîñîáû äîêàçàòåëüñòâ, è îíè èíîãäà îêàçûâàþò-
ñÿ î÷åíü óñïåøíûìè. Íàïðèìåð, â ÷àñîâîì ñåãìåíòå
áðåíä Rolex äî ñèõ ïîð íå âñòðå÷àåò ïðÿìîãî êîíêó-
ðåíòà, ðàâíîãî ïî ðàçìåðó, ñðåäè áðåíäîâ, âõîäÿùèõ â
ñîñòàâ òàêèõ ãðóïï, êàê Swatch èëè Richemont.

Ïîëèòèêà êðóïíûõ ãðóïï ïî ïðèîáùåíèþ ê ñâîåìó
ïîðòôåëþ íîâûõ áðåíäîâ âåäåòñÿ ïîä÷àñ àãðåññèâíî è
ïîðîé íå âñòðå÷àåò îäîáðåíèÿ ó âëàäåëüöåâ áðåíäîâ è
áèçíåñ-ñîîáùåñòâà.

Òàê, â 2011 ã. ãðóïïà LVMH ñòàëà ó÷àñòíèêîì ñäå-
ëîê ïî ïðèîáðåòåíèþ àêöèé äâóõ ñòðàòåãè÷åñêè âàæ-
íûõ ëþêñîâûõ áðåíäîâ – ïîêóïêè èòàëüÿíñêîãî þâå-
ëèðíîãî áðåíäà Bulgari è ïðèîáðåòåíèÿ 21,4% ïàêåòà
àêöèé ôðàíöóçñêîãî íåçàâèñèìîãî ìîäíîãî äîìà
Hermes. Äàëåå, â ïîñëåäóþùèå ãîäû âïëîòü äî èþëÿ
2013 ã. ïðîäîëæàëàñü òàéíàÿ ñêóïêà àêöèé äîìà Hermes
êîìïàíèåé LVMH, ÷òî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî 23,1% àê-
öèé Hermes îêàçàëèñü âî âëàäåíèè LVMH. Äàííûå ïðè-
îáðåòåíèÿ âûçâàëè áîëüøîé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ,
ïîñêîëüêó ìíîãèå ñ÷èòàþò, ÷òî âõîæäåíèå äàííûõ áðåí-
äîâ â ãðóïïó LVMH ïðèâåäåò ê óòðàòå èíäèâèäóàëüíî-
ñòè äàííûõ áðåíäîâ. Êîìïàíèÿ Hermes ïîäâåðãëà êðè-
òèêå äåéñòâèÿ ãðóïïû LVMH ïî ïëàíîìåðíîé òàéíîé
ñêóïêå àêöèé äîìà Hermes [6]. Ïðåäñòàâèòåëè êîìïà-
íèè Hermes íå ðàçäåëÿþò öåííîñòåé ãðóïïû LVMH,
êîòîðûå, ïî èõ ñëîâàì, â îñíîâíîì ñâîäÿòñÿ ê äîñòè-
æåíèþ ìàêñèìàëüíûõ îáúåìîâ ïðîäàæ. Ïî ìíåíèþ
ïðåäñòàâèòåëåé äîìà Hermes, íàèáîëåå âàæíûì äëÿ
áðåíäà ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå áðåíäà, âûðàæàþùåãî åãî
èñêîííîå ðåìåñëåííîå íàñëåäèå.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ìíå-
íèÿ î òîì, êàêîé ïóòü ðàçâèòèÿ îêàæåòñÿ áîëåå ýôôåê-
òèâíûì äëÿ áðåíäîâ è êàêèå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ áóäóò
ïðåîáëàäàòü â áëèæàéøèå ãîäû.

Ïî ìíåíèþ À. Í. Àíäðååâîé [1], ñîñòîÿíèå ñîâðå-
ìåííûõ ëþêñîâûõ áðåíäîâ â ôýøí-áèçíåñå ïîêàçûâà-
åò íåîáõîäèìîñòü âíåäðåíèÿ âàæíûõ òåíäåíöèé â óï-
ðàâëåí÷åñêîé ïðàêòèêå, êîòîðûå ìîãóò îïðåäåëèòü áó-
äóùåå ýòèõ áðåíäîâ.

Òàê, ìóëüòèáðåíäîâûé ïîäõîä – ýòî ñîçäàíèå ïîðò-
ôåëÿ äèçàéíåðñêèõ áðåíäîâ, îáúåäèíåííûõ åäèíîé
îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðîé, â êîòîðîé êàæäûé èç
áðåíäîâ ñîõðàíÿåò òâîð÷åñêóþ íåçàâèñèìîñòü. Ïî òà-
êîìó ïðèíöèïó ñôîðìèðîâàíû ãðóïïû LVMH, Kering,
Prada. Áóäó÷è ñîçäàííûìè â ñåðåäèíå 1990-õ ãã. ïóòåì
àãðåññèâíîé ïîêóïêè àêöèé áîëåå ìåëêèõ áðåíäîâ, ñëè-
ÿíèé è ïîãëîùåíèé, äàííûå ãðóïïû ñ èõ óïðàâëåí÷åñ-
êîé ñòðóêòóðîé îêàçàëèñü óñòîé÷èâûìè ê êðèçèñàì â
èíäóñòðèè ìîäû è òîâàðîâ êëàññà «ëþêñ». Ïðè ýòîì
ïîëèòèêà ãðóïïû ïðåäóñìàòðèâàëà íå òîëüêî ïðèîáðå-
òåíèå ïåðñïåêòèâíûõ áðåíäîâ, íî òàêæå è áåñïîùàä-
íîå èñêëþ÷åíèå òåõ áðåíäîâ, êîòîðûå, âîïðåêè îæèäà-
íèÿì, íå ÿâëÿëèñü ïðèáûëüíûìè â òå÷åíèå äîëãîãî âðå-
ìåíè. Òàê, â íà÷àëå ÕÕI â. LVMH â 2005 ã. ïðîäàëà áðåíä

Christian Lacrouix. Ãðóïïà Kering çàÿâëÿëà î âîçìîæíîé
ïðîäàæå áðåíäîâ Alexander McQueen, Stella McCartney
è Balenciaga, åñëè ê ïîñòàâëåííîìó ãðóïïîé ñðîêó ýòè
áðåíäû íå íà÷íóò ïðèíîñèòü ïðèáûëü.

Ìîíîáðåíäîâûé ïîäõîä, ïî ìíåíèþ À. Í. Àíäðåå-
âîé, ÿâëÿåòñÿ êëàññè÷åñêèì (è èñòîðè÷åñêèì) äëÿ äèçàé-
íåðñêèõ áðåíäîâ. Çäåñü òàêæå ôîðìèðóåòñÿ ïîðòôåëü
áðåíäîâ, îáúåäèíåííûõ îáùèì «ðîäèòåëüñêèì» áðåí-
äîì. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè òàêèå áðåíäû,
êàê Armani Group, Versace, Chanel, Dolce & Gabbana.
Äàííûå êîìïàíèè, ñòðåìÿñü ñîõðàíèòü ñâîþ íåçàâèñè-
ìîñòü, âûíóæäåíû îñîáî òùàòåëüíî îõðàíÿòü êîíôèäåí-
öèàëüíîñòü è óïðàâëåí÷åñêóþ ïðàêòèêó, îíè â îñíîâíîì
íå ïóáëèêóþò ôèíàíñîâóþ îò÷åòíîñòü è â ïîäàâëÿþùåì
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îñóùåñòâëÿþò ñàìîñòîÿòåëüíûé
êîíòðîëü çà ñîáñòâåííûìè ðîçíè÷íûìè ñåòÿìè.

Â óñëîâèÿõ ìèðîâîé ãëîáàëèçàöèè, ïåðåíàñûùåíèÿ
ìèðîâîãî ðûíêà òîâàðàìè, óñëîæíåíèÿ ìåõàíèçìîâ âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ìåæäó ïðîäàâöàìè è ïîêóïàòåëÿìè òåíäåí-
öèÿ ìóëüòèáðåíäîâîãî ïîäõîäà ê ôîðìèðîâàíèþ ïîðòôå-
ëÿ áðåíäîâ â ðàìêàõ êðóïíîé ãðóïïû èìååò áîëüøå ïåðñ-
ïåêòèâ íà äîìèíèðîâàíèå â áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ.

Äèñêóññèÿ î òîì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíûì ïóòåì
ðàçâèòèÿ áðåíäà – ïðèñîåäèíåíèå ê ãëîáàëüíîé ãðóï-
ïå, èñïîëüçîâàíèå åå ðåñóðñîâ è òåõíîëîãèé óïðàâëå-
íèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ëó÷øèõ êîììåð÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ
èëè ñàìîñòîÿòåëüíîå ðàçâèòèå çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ ïðè ñîõðàíåíèè òðàäèöèé áðåíäà è ñïîñîáîâ
óïðàâëåíèÿ, – ïî íàøåìó ìíåíèþ, áóäåò èäòè åùå äîë-
ãîå âðåìÿ, ïîñêîëüêó îäíîçíà÷íîãî îòâåòà íà äàííûé
âîïðîñ åùå íåò. Èçâåñòíû ñëó÷àè, êîãäà âõîæäåíèå â
ãðóïïû íåêîòîðûõ «ñïÿùèõ» èëè ìàëîïðèáûëüíûõ
áðåíäîâ ïîçâîëÿëî ýòèì áðåíäàì çà íåïðîäîëæèòåëü-
íûé ïåðèîä ñòàòü âíîâü ïîïóëÿðíûìè íà ðûíêå è êîì-
ìåð÷åñêè óñïåøíûìè. Ê òàêèì ïðèìåðàì ìîæíî îòíå-
ñòè Fendi è Celine, ïðèíàäëåæàùèå ãðóïïå LVMH,
Bottega Veneta è Balenciaga, ïðèíàäëåæàùèå ãðóïïå
Kering, è Van Cleef Arpels, ïðèíàäëåæàùèé ãðóïïå
Richemont. Óñïåõ íåêîòîðûõ äðóãèõ áðåíäîâ, òàêèõ, êàê,
íàïðèìåð, Givenchy, Boucheron ìîã áûòü íå ñòîëü ÿâ-
íûì, åñëè áû äàííûå áðåíäû íå âõîäèëè â ñîñòàâ ãëî-
áàëüíûõ ëþêñîâûõ ãðóïï.

Èçó÷åíèå ïðîáëåì ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ áðåíäîâ
òîâàðîâ êëàññà «ëþêñ» ïîçâîëèë ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â
ïîñëåäíèå ãîäû òåíäåíöèÿ ïî ïðèñîåäèíåíèþ ëþêñî-
âûõ áðåíäîâ ê ãëîáàëüíûì ëþêñîâûì ãðóïïàì ÿâëÿåò-
ñÿ äîìèíèðóþùåé. Äàííàÿ òåíäåíöèÿ îáúåäèíåíèÿ, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, èìååò äâà îñíîâíûõ íà÷àëà.

Âî-ïåðâûõ, áîðüáà ìåæäó êðóïíûìè ëþêñîâûìè
ãðóïïàìè çà óâåëè÷åíèå ñâîåé äîëè ðûíêà â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ. Êàæäàÿ èç ãðóïï çà-
èíòåðåñîâàíà â ïîêóïêå íàèáîëåå ÿðêèõ èíäèâèäóàëü-
íûõ áðåíäîâ äëÿ óëó÷øåíèÿ ñîáñòâåííîãî ïîðòôåëÿ
áðåíäîâ. Ïîýòîìó çà áðåíäàìè, êîòîðûå èìåþò êàêèå-
ëèáî ôèíàíñîâûå ñëîæíîñòè, âåäåòñÿ ïðèñòàëüíîå íà-
áëþäåíèå, è â óäîáíûé ìîìåíò ãðóïïû ïðåäïðèíèìà-
þò àêòèâíûå äåéñòâèÿ.
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Âî-âòîðûõ, âëàäåëüöû íåêîòîðûõ íåçàâèñèìûõ
áðåíäîâ ñàìîñòîÿòåëüíî àíàëèçèðóþò ñâîè âîçìîæíî-
ñòè ïî îáåñïå÷åíèþ óñïåøíîñòè áðåíäà íà ðûíêå, êîì-
ìåð÷åñêîé âûãîäíîñòè äëÿ ñåáÿ ñäåëêè ñ êàêîé-ëèáî
èç ãðóïï, ïëþñîâ è ìèíóñîâ ïðèñîåäèíåíèÿ áðåíäà ê
ãëîáàëüíîé ãðóïïå è ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàþò ðå-
øåíèå î ïðîäàæå áðåíäà ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî.
Ðåøåíèå â ïîëüçó ïðèñîåäèíåíèÿ áðåíäà ê ãðóïïå ÷àùå
ïðèíèìàåòñÿ âëàäåëüöàìè áðåíäîâ, ÷üÿ ïðèáûëüíîñòü
è âîçìîæíîñòè ïî åå ñàìîñòîÿòåëüíîìó óëó÷øåíèþ
îñòàâëÿþò æåëàòü ëó÷øåãî, à òàêæå òåìè âëàäåëüöà-
ìè, êîòîðûå íå ñòðåìÿòñÿ ê ïðîäîëæåíèþ åäèíîëè÷-
íîãî óïðàâëåíèÿ äàííûì áðåíäîì, à áîëåå çàèíòåðå-
ñîâàíû â ïîëó÷åíèè äîõîäà îò åãî ïîëíîé èëè ÷àñòè÷-
íîé ïðîäàæè. Òàê, íàïðèìåð, èçâåñòíûé èòàëüÿíñêèé
áðåíä Giuseppe Zanotti òåïåðü ñòàë ÷àñòüþ ãðóïïû
LVMH, ïðîäàâ 30% àêöèé êîíöåðíó LVMH. Ïåðåãî-
âîðû î ïðèñîåäèíåíèè Giuseppe Zanotti ê LVMH íà-
÷àëèñü åùå â äåêàáðå 2013 ã., íî îêîí÷àòåëüíîå ñîãëà-
øåíèå ìåæäó êîìïàíèÿìè áûëî äîñòèãíóòî ëèøü â àï-
ðåëå 2014 ã. Â îòëè÷èå îò âûøåïðèâåäåííûõ âûñêàçû-
âàíèé ïðåäñòàâèòåëåé äîìà Hermes î íåæåëàòåëüíîñ-
òè ñäåëêè ïî ïðèîáðåòåíèþ ÷àñòè àêöèé ìîäíîãî äîìà
êîíöåðíîì LVMH, ïðåäñòàâèòåëè ìàðêè Giuseppe
Zanotti çàÿâèëè, ÷òî äëÿ íèõ ýòî áîëüøàÿ ÷åñòü – ñòàòü
÷àñòüþ êîíöåðíà LVMH, è îíè íàäåþòñÿ, ÷òî ýòî ïî-
ìîæåò áðåíäó âûéòè íà íîâûé óðîâåíü [6].

Ó÷èòûâàÿ ðÿä äîâîäîâ, ïðèâåäåííûõ íàìè è äðóãè-
ìè àâòîðàìè â çàùèòó íåçàâèñèìîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ëþê-
ñîâûõ áðåíäîâ è ïðåèìóùåñòâ äàííîãî ïóòè ðàçâèòèÿ,
ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ñîõðàíèòü èíäèâèäóàëüíîñòü äàæå ñà-
ìîãî óíèêàëüíîãî áðåíäà ëåã÷å â óñëîâèÿõ íàëè÷èÿ äîñ-
òàòî÷íûõ ôèíàíñîâûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ÷åì
â óñëîâèÿõ èñêîííî òðàäèöèîííûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ
è âåäåíèÿ áèçíåñà â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ. Â ñèòóàöèè, êîãäà áðåíä ïðèíîñèò íåäîñòàòî÷-
íî ïðèáûëè, òðåáóÿ ïîñòîÿííûõ èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå,
ïðèîáðåòåíèå íîâûõ ðûíêîâ è êàíàëîâ ñáûòà, âíåäðå-
íèå íîâîãî ñîâðåìåííîãî òîâàðíîãî àññîðòèìåíòà, ñî-
õðàíåíèå òðàäèöèîííî âûñîêîãî êà÷åñòâà, ðàçâèòèå áðåí-
äà áóäåò ïðîèñõîäèòü ìåäëåííåå, ÷åì ýòîãî òðåáóþò ñî-
âðåìåííûé ðûíîê è èñêóøåííûé ïîòðåáèòåëü. Ïîèñê
ñïîñîáîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè áðåíäà «íà ïëà-
âó» íåðåäêî çàêàí÷èâàåòñÿ óòðàòîé óíèêàëüíîñòè è ëþê-
ñîâîñòè áðåíäà. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü óæå îïèñàí-
íîå âûøå èñêóøåíèå Burberry, Ralph Lauren è Giorgio
Armani ñîçäàòü ëèíèè ìåíåå äîðîãèõ òîâàðîâ. Ê ñîæàëå-
íèþ, ñèòóàöèÿ ÷àñòî ñâîäèòñÿ ê ïàðàäîêñó – ÷åì áîëüøå
êëèåíòîâ áðåíäó óäàåòñÿ ïðèâëå÷ü ïóòåì òàêîé êîììåð-
÷åñêîé ïîëèòèêè, òåì ìåíåå ëþêñîâûì è âîñòðåáîâàí-
íûì îí ñòàíîâèòñÿ. Äëÿ óäåðæàíèÿ íåîáõîäèìîãî óðîâ-
íÿ öåí íà âåñü àññîðòèìåíò íåîáõîäèìû ñóùåñòâåííûå
óñèëèÿ è ñðåäñòâà, êîòîðûõ ó íåçàâèñèìûõ áðåíäîâ ïî-
ðîé íå îêàçûâàåòñÿ.

Ãðóïïû æå îáëàäàþò äîñòàòî÷íîé ôèíàíñîâîé áà-
çîé çà ñ÷åò óæå îòëàæåííîé ðàáîòû íàèáîëåå êðóïíûõ
è ïðèáûëüíûõ áðåíäîâ, âõîäÿùèõ â ïîðòôåëü, äëÿ âîñ-

ñòàíîâëåíèÿ ôèíàíñîâî áëàãîïðèÿòíîé ñèòóàöèè
âíîâü ïðèîáðåòåííûõ áðåíäîâ, à òàêæå ñèëüíîé áà-
çîé óïðàâëåí÷åñêèõ òåõíîëîãèé è ðåñóðñîâ, ñïîñîá-
íûõ êâàëèôèöèðîâàííî è áûñòðî, íà îñíîâå íàðàáî-
òàííîãî îïûòà â äðóãèõ áðåíäàõ, ðåøèòü ïðîáëåìó
âîññòàíîâëåíèÿ ïðèáûëüíîñòè è íàëàæèâàíèÿ ïðîöåñ-
ñà ðàçâèòèÿ òàêîãî áðåíäà. Ïðè ýòîì âëàäåëüöû êðóï-
íûõ ëþêñîâûõ ãðóïï ÿâëÿþòñÿ ëþäüìè, îáëàäàþùè-
ìè îáøèðíûì îïûòîì â ñôåðå ëþêñîâîãî áèçíåñà, îíè
ïîíèìàþò ãëàâíóþ öåííîñòü áðåíäà – åãî óíèêàëü-
íîñòü, èíäèâèäóàëüíîñòü – è ïîýòîìó ñàìè â ïåðâóþ
î÷åðåäü ñòðåìÿòñÿ ñäåëàòü âñå äëÿ ñîõðàíåíèÿ àóòåí-
òè÷íîñòè áðåíäîâ, ñîñòàâëÿþùèõ êðàñî÷íóþ è ìíî-
ãîãðàííóþ ïàëèòðó áðåíäîâîãî ïîðòôåëÿ.
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Âàæíåéøèì ôàêòîðîì è èñõîäíûì ïîëîæåíèåì äëÿ
ðàçðàáîòêè ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ ðåàëüíîé êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè, ïî ìíåíèþ àâòîðà, âûñòóïàåò íåðàçðûâíàÿ
ñâÿçü îöåíêè óðîâíÿ è äèíàìèêè ðåàëüíîé êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè ðåãèîíîâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, äîñòèãíóòûå â
ðåãèîíå ýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû, îòðàæàþùèå åãî

òåêóùóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, ÿâëÿþòñÿ â òî æå âðå-
ìÿ èñõîäíûìè ïðåäïîñûëêàìè ïîñëåäóþùèõ èçìåíåíèé
è õàðàêòåðà âîçìîæíûõ òåíäåíöèé â òåððèòîðèàëüíîì
ðàçâèòèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âçàèìîñâÿçü óðîâíåâûõ è
äèíàìè÷åñêèõ îöåíîê ðåãèîíàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè íàèáîëåå ïîñëåäîâàòåëüíî ïîêàçûâàåò âëèÿíèå òå-
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êóùåé ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû íà ðåãèîíàëüíîå
ðàçâèòèå è, ñëåäîâàòåëüíî, íàèáîëåå ðåïðåçåíòàòèâíî îò-
ðàæàåò òåêóùóþ êîíêóðåíòíóþ ïîçèöèþ òîãî èëè èíîãî
ðåãèîíà â ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêå.

Ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì îöåíêè êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè ðåãèîíà âûñòóïàåò îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðå-
ãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ðàññìàòðèâàåìîé êàê ýôôåêòèâ-
íîñòü òåêóùåé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â êà÷åñòâå íàèáîëåå ðåïðåçåíòàòèâíîãî îöåíî÷íîãî
èíäèêàòîðà óðîâíÿ ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü èíäåêñ ñðàâíèòåëüíî-
ãî óðîâíÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, êîòîðûé îïðå-
äåëÿåòñÿ êàê ñîîòíîøåíèå ðåãèîíàëüíîãî è ñðåäíåðîñ-
ñèéñêîãî óðîâíåé ïðîèçâîäñòâà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíî-
ãî ïðîäóêòà (ÂÐÏ) íà îäíîãî çàíÿòîãî â ýêîíîìèêå.

Ñëåäóåò âìåñòå ñ òåì îòìåòèòü, ÷òî ñðàâíèòåëüíûé
óðîâåíü ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà áîëåå êîððåêòíî è
ïîñëåäîâàòåëüíî õàðàêòåðèçóåò ýôôåêòèâíîñòü ýêî-
íîìèêè, ÷åì øèðîêî ïðèìåíÿåìûé â àíàëèçå ïîêàçàòåëü
ñðàâíèòåëüíîãî ñðåäíåäóøåâîãî óðîâíÿ ÂÐÏ, òàê êàê
òîëüêî ïðè ðàñ÷åòå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà íåïîñ-
ðåäñòâåííî ñîîòíîñèòñÿ êîíå÷íûé ðåçóëüòàò ïðîöåñ-
ñà îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñ çàòðà÷åííûìè ðåñóð-
ñàìè æèâîãî òðóäà. Ïðè ýòîì âàæíî èñõîäèòü èç òîãî,
÷òî ðåãèîíàëüíûå èíäåêñû ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà,
îòðàæàþùèå êàê ñðàâíèòåëüíûé óðîâåíü, òàê è äèíàìè-
êó åå ðîñòà, ó÷èòûâàþò íå òîëüêî îòíîñèòåëüíóþ ýêîíî-
ìèþ æèâîãî òðóäà, íî è ýêîíîìèþ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò.

Îáùèé óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ðåãèî-
íà ðåêîìåíäóåòñÿ îöåíèâàòü íà îñíîâå ïîêàçàòåëÿ ñðåä-
íåäóøåâûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ (ñ ó÷åòîì óðîâ-
íÿ ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè), ðàññ÷èòàííûõ â ïðîöåí-
òíîì ñîîòíîøåíèè ñ àíàëîãè÷íûì ñðåäíåðîññèéñêèì
ïîêàçàòåëåì. Äàííûé ïîêàçàòåëü íàèáîëåå ðåïðåçåíòàòèâ-
íî îòðàæàåò ñðàâíèòåëüíûé óðîâåíü ðåàëüíûõ äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå, ÿâëÿþùèéñÿ âàæíåéøåé ñîñòàâëÿ-
þùåé óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ â öåëîì è îäíèì èç êëþ÷å-
âûõ àñïåêòîâ ðåãèîíàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Óðîâåíü àêòèâíîñòè â ðåãèîíå ÷àñòíûõ èíâåñ-
òîðîâ â ïðàêòèêå ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé íàèáî-
ëåå àäåêâàòíî îöåíèâàåòñÿ èíäèêàòîðîì îáúåìà ÷àñò-
íûõ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë íà äóøó íàñåëå-
íèÿ. Â ñîñòàâå îáúåìà ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé ó÷èòûâà-
þòñÿ òîëüêî èíâåñòèöèè çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ
ïðåäïðèÿòèé è êðåäèòîâ áàíêîâ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, óðîâåíü àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿ-
òèé ðåãèîíà íà çàðóáåæíûõ òîâàðíûõ ðûíêàõ îöå-
íèâàåòñÿ ïî îò÷åòíûì äàííûì òàìîæåííîé ñòàòèñòèêè
íà áàçå ïîêàçàòåëÿ ñðàâíèòåëüíîãî ñî ñðåäíåðîññèéñ-
êèì îáúåìà ýêñïîðòà ïðîäóêöèè íà äóøó íàñåëåíèÿ. Â
äàííîì ñëó÷àå ïðè àíàëèçå ðàññìàòðèâàåìîãî àñïåêòà
ðåãèîíàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñëåäóåò ïðåäóñ-
ìàòðèâàòü ïîâûøåíèå â ñòðóêòóðå ýêñïîðòà ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óäåëüíîãî âåñà ïðîäóêöèè èí-
íîâàöèîííî çíà÷èìûõ îòðàñëåé, âêëþ÷àÿ ýëåêòðîýíåð-
ãåòèêó, ìàøèíîñòðîåíèå è ìåòàëëîîáðàáîòêó, õèìè÷åñ-
êóþ ïðîìûøëåííîñòü, à òàêæå ðÿä äðóãèõ îòðàñëåé

îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ
ïåðåðàáîòêè (äåðåâîîáðàáàòûâàþùàÿ, ëåãêàÿ, ïèùåâàÿ,
ôàðìàöåâòè÷åñêàÿ è äð.).

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñîâðåìåííóþ ïåðâîñòåïåííóþ
ðîëü îòðàñëåé äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è ìèíåðàëü-
íî-ñûðüåâîãî êîìïëåêñà êàê â ýêîíîìèêå ñòðàíû â öåëîì,
òàê è çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, ó÷åò
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè â ñòðóêòóðå èíòåãðàëü-
íîé îöåíêè òåððèòîðèàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâëÿòü íà äàííîì ýòàïå õîçÿéñòâî-
âàíèÿ èñõîäÿ èç ñîâîêóïíîãî îáúåìà ýêñïîðòèðóåìîé ïðî-
äóêöèè, íåçàâèñèìî îò åå îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè.

Òàêîé ïîäõîä â òî æå âðåìÿ ïîçâîëÿåò èñêëþ÷èòü
èñêàæàþùåå âëèÿíèå òåððèòîðèàëüíîé ñïåöèôèêè îò-
ðàñëåâûõ ñòðóêòóð íà êîíå÷íûå ïàðàìåòðû ðåãèîíàëü-
íîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Ñòåïåíü ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
â ðåãèîíàõ Ðîññèè, ñ ó÷åòîì ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ äàííî-
ãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ðåêîìåíäóåòñÿ îöåíèâàòü íà îñ-
íîâå ïîêàçàòåëÿ îáúåìà îáîðîòà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé òî-
âàðîïðîèçâîäÿùèõ îòðàñëåé íà äóøó íàñåëåíèÿ. Â ÷èñ-
ëå òîâàðîïðîèçâîäÿùèõ îòðàñëåé (âèäîâ ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè) ñîâðåìåííîé ñòàòèñòèêîé äîëæíû
òàêæå ó÷èòûâàòüñÿ è äðóãèå, â òîì ÷èñëå îáðàáàòûâàþ-
ùèå ïðîèçâîäñòâà, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ñòðîèòåëüñòâî.

Òåêóùåå ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ïðåäïðèÿòèé
(îðãàíèçàöèé) ðåãèîíà ðåêîìåíäóåòñÿ îöåíèâàòü íà
îñíîâå ïîêàçàòåëÿ âåëè÷èíû ñàëüäèðîâàííîãî ôèíàí-
ñîâîãî ðåçóëüòàòà (ïðèáûëü ìèíóñ óáûòîê ïî âñåì âè-
äàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè) íà îäíîãî çàíÿòîãî
â ýêîíîìèêå. Ðàññìàòðèâàåìûé ïîêàçàòåëü ó÷èòûâàåò-
ñÿ â ñòðóêòóðå èíòåãðàëüíîé îöåíêè ðåãèîíàëüíîé êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè òîëüêî â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè,
áåç åå èíäåêñíîé ôîðìû.

Óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé
ñèñòåìû ðåãèîíà ïðåäëàãàåòñÿ îöåíèâàòü íà îñíîâå ïî-
êàçàòåëÿ îáùåãî îáúåìà ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ, ñáîðîâ è
èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â êîíñîëèäèðîâàííûé áþä-
æåò ñóáúåêòà ÐÔ (ñ ó÷åòîì óðîâíÿ ïîêóïàòåëüíîé ñïî-
ñîáíîñòè) íà äóøó íàñåëåíèÿ. Îòìå÷åííûé ïîêàçàòåëü
â êîìïëåêñå îòðàæàåò îáùèé óðîâåíü ïðèáûëüíîñòè ýêî-
íîìèêè ðåãèîíà, óðîâåíü ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ è èíûõ
ïëàòåæåé íà åãî òåððèòîðèè, à òàêæå õàðàêòåð áþäæåò-
íî-ôèíàíñîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ôåäåðàëüíûì
öåíòðîì è äàííûì ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî âàæíîñòü ó÷åòà òåððèòîðèàëü-
íûõ ðàçëè÷èé â ñòîèìîñòè ñòàíäàðòíîé ïîòðåáèòåëüñ-
êîé êîðçèíû îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî ðåñóðñû ðåãèîíàëü-
íîãî áþäæåòà, ïîïîëíÿåìûå çà ñ÷åò óêàçàííûõ ôèíàí-
ñîâûõ ïîñòóïëåíèé, ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì
òåêóùåãî ñîäåðæàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû ðåãèîíà è ôè-
íàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé è
îáùåõîçÿéñòâåííîé (â òîì ÷èñëå òðàíñïîðòíî-êîììó-
íèêàöèîííîé) èíôðàñòðóêòóðû.

Îáùèé óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè â ðå-
ãèîíå, êàê îäíó èç êëþ÷åâûõ õàðàêòåðèñòèê åãî êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìîæíî îöåíè-
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âàòü íà îñíîâå ñâîäíîãî (êîìïëåêñíîãî) ïîêàçàòåëÿ, ó÷è-
òûâàþùåãî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñðàâíèòåëüíûé óðîâåíü
ïàòåíòíîé àêòèâíîñòè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñðàâíèòåëü-
íûé óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà â ðåãèîíå èííîâàöèîííûõ
òîâàðîâ (óñëóã), ò.å. ó÷èòûâàþòñÿ íàèáîëåå ðåïðåçåí-
òàòèâíûå ôàêòîðû èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà.

Âûáîð óêàçàííûõ ôàêòîðîâ áàçèðóåòñÿ íà ïîíèìà-
íèè òîãî, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ïîëó÷åíèå ïàòåíòîâ ÿâëÿåòñÿ
êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì äåÿòåëüíîñòè èññëåäîâàòåëüñêèõ
êîëëåêòèâîâ è îòäåëüíûõ èññëåäîâàòåëåé, à òàêæå ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ïðèêëàäíîé íàóêè êàê âèäà ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè. Âî-âòîðûõ, ïðîèçâîäñòâî èííîâàöè-
îííûõ òîâàðîâ è óñëóã âûñòóïàåò óæå ðåçóëüòàòîì ðåà-
ëèçàöèè èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàçðàáîòîê â òåêóùåé õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â ïðàêòè÷åñêèõ ðàñ÷åòàõ óêàçàííûé
ñâîäíûé ïîêàçàòåëü (èíäåêñ) èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè
îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñðåäíÿÿ âåëè÷èíà äâóõ ñëåäóþùèõ ÷àñ-
òíûõ èíäåêñîâ ñîîòíîøåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî è ñðåäíåðîñ-
ñèéñêîãî çíà÷åíèé: 1) êîëè÷åñòâà âûäàííûõ ïàòåíòîâ íà
10 òûñ. çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå; 2) îáúåìà ïðîèçâîäñòâà èí-
íîâàöèîííûõ òîâàðîâ (óñëóã) íà 1 çàíÿòîãî â ýêîíîìèêå.

Ðåçóëüòèðóþùèé ñâîäíûé èíäåêñ õàðàêòåðèçóåò
ñðàâíèòåëüíûé ñî ñðåäíåðîññèéñêèì óðîâåíü èííîâà-
öèîííîé àêòèâíîñòè â äàííîì ðåãèîíå.

Âìåñòå ñ òåì äëÿ îöåíêè äèíàìèêè âîçäåéñòâèÿ êàæ-
äîãî èç âûøåîòìå÷åííûõ ôàêòîðîâ ðåãèîíàëüíîé êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè íà åå îáùèé óðîâåíü ìîãóò áûòü
èñïîëüçîâàíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïîêàçàòåëè ïðèðîñòà
çà óñòàíîâëåííûé îò÷åòíûé ïåðèîä, îïðåäåëÿåìûå â
àáñîëþòíîì âûðàæåíèè. Ýòî ïîçâîëèò ìåòîäè÷åñêè
íàèáîëåå êîððåêòíî ó÷åñòü èñõîäíûé (áàçèñíûé) óðî-
âåíü âëèÿíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ôàêòîðà â êàæäîì îò-
äåëüíîì ðåãèîíå â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ åãî ïåðåîöåíêè
â ñëó÷àå êðàéíå âûñîêîé åãî îòíîñèòåëüíîé äèíàìèêè.

Íàðÿäó ñ ýòèì, ó÷èòûâàÿ ñèíòåòè÷åñêèé õàðàêòåð
èíäåêñà èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè â ðåãèîíå, äîêòîð

ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê À. Î. Ïîëûíåâ ïðåäëàãàåò îöåíè-
âàòü åå äèíàìèêó íà áàçå ïðèðîñòà äàííîãî ñâîäíîãî
èíäåêñà, ñêîððåêòèðîâàííîãî íà ïîïðàâî÷íûé êîýôôè-
öèåíò, ó÷èòûâàþùèé ôàêòè÷åñêè äîñòèãíóòûé ñðàâíè-
òåëüíûé óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè íà íà÷à-
ëî îò÷åòíîãî ïåðèîäà. Ðàñ÷åò îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñëå-
äóþùåé ôîðìóëå [1; 2]:
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ãäå Y – ïîêàçàòåëü äèíàìèêè èííîâàöèîííîé àêòèâíîñ-
òè â ðåãèîíå;

X – ïðèðîñò ñâîäíîãî èíäåêñà èííîâàöèîííîé àê-
òèâíîñòè â îò÷åòíîì ïåðèîäå;

X0 – çíà÷åíèå ñâîäíîãî èíäåêñà èííîâàöèîííîé àê-
òèâíîñòè íà íà÷àëî îò÷åòíîãî ïåðèîäà.

Îòìåòèì, ÷òî ïðåäëîæåííàÿ ñèñòåìà èíäèêàòîðîâ,
õàðàêòåðèçóÿ îòäåëüíûå êëþ÷åâûå àñïåêòû êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ÿâëÿåòñÿ îò-
êðûòîé ê ïîñëåäóþùèì óòî÷íåíèÿì è èçìåíåíèÿì â
ñîäåðæàíèè è ïðèíöèïàõ ðàñ÷åòà. Ïîëíûé ïåðå÷åíü
äàííûõ èíäèêàòîðîâ ïðåäñòàâëåí â òàáëèöå.
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Таблица 
 

Система показателей текущей конкурентоспособности экономики регионов России 
 

№ п/п Уровневые показатели Динамические показатели 
1 ВРП на одного занятого в экономике (производительность 

труда), в % к среднему по РФ 
Прирост ВРП на одного занятого в экономике (в сопоста-
вимых ценах), руб. 

2 Денежные доходы (с учетом уровня покупательной способ-
ности) на душу населения, в % к среднему по РФ 

Прирост среднедушевых реальных денежных доходов 
населения (в сопоставимых ценах), руб. 

3 Объем частных инвестиций в основной капитал на душу 
населения, в % к среднему по РФ 

Прирост частных инвестиций в основной капитал на душу 
населения (в сопоставимых ценах), руб. 

4 Экспорт на душу населения, в % к среднему по РФ Прирост экспорта на душу населения, долл. США 
5 Объем товарооборота малых предприятий товаропроизво-

дящих отраслей на душу населения, в % к среднему по РФ 
Прирост оборота малых предприятий товаропроизводящих 
отраслей на душу населения (в сопоставимых ценах), руб. 

6 Сальдированный финансовый результат на одного занятого 
в экономике, руб. 

Прирост сальдированного финансового результата на 
одного занятого в экономике, руб. 

7 Объем поступлений в региональный бюджет налогов, сборов и 
иных обязательных платежей (с учетом уровня покупательной 
способности) на душу населения, в % к среднему по РФ 

Прирост поступлений в региональный бюджет налогов, 
сборов и иных обязательных платежей (в реальном выра-
жении) на душу населения, руб. 

8 Сводный показатель (индекс) инновационной активности, в 
% к среднему по РФ 

Прирост индекса инновационной активности (с учетом его 
сравнительного уровня на начало периода) 
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Ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíåé-
øóþ ÷àñòü ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè. Çíà÷èòåëüíàÿ ñî-
ñòàâëÿþùàÿ ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ – ðåãóëèðîâà-
íèå ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà. Îò åãî ñîñòîÿíèÿ, óðîâíÿ
öåí, àññîðòèìåíòà ïðåäëàãàåìûõ òîâàðîâ è óñëóã çàâè-
ñèò ïîâñåäíåâíàÿ æèçíü íàñåëåíèÿ, óðîâåíü óäîâëåòâî-
ðåíèÿ êîòîðûõ, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, îïðåäåëÿåò ýôôåêòèâ-
íîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè â öåëîì.

Ñîçäàíèå óñëîâèé ïî ïðîäâèæåíèþ íà ïîòðåáèòåëüñ-
êèé ðûíîê êà÷åñòâåííûõ òîâàðîâ è òîðãîâûõ ìàðîê ìåñò-
íûõ ïðîèçâîäèòåëåé, ïîääåðæêà ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíå-
ñà, ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ äåëîâûõ ñâÿçåé ìåæäó ïðîèçâî-
äèòåëÿìè è ïðåäïðèÿòèÿìè îïòîâîé è ðîçíè÷íîé òîðãîâ-
ëè – âîò ãëàâíûå ïðèîðèòåòû ðàáîòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü
ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà ïðåäñòàâëåíà â íàñòîÿùåå âðåìÿ
÷àñòíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè. Â òî æå âðå-
ìÿ îãðîìíûé îáúåì ðåñóðñîâ, îáðàùàþùèõñÿ â ñôåðå ïî-
òðåáèòåëüñêîãî ðûíêà, äåëàåò åãî óÿçâèìûì çâåíîì â ñèñ-
òåìå ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà, ïîòåíöèàëüíûì èñòî÷íèêîì íà-
ïðÿæåíèÿ, ÷òî çàñòàâëÿåò îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ âíèìàòåëüíî ñëåäèòü çà åãî ñîñòîÿíèåì, ñâîåâðåìåí-
íî ïðèíèìàÿ ïðåäóïðåäèòåëüíûå ìåðû, ïîääåðæèâàÿ è
ðàçâèâàÿ äàííóþ ñôåðó, èñõîäÿ èç íóæä íàñåëåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå
ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó
ñêîîðäèíèðîâàííûõ äåéñòâèé óïðàâëåíèÿ è ðåãóëèðî-
âàíèÿ ðàçâèòèÿ òîðãîâëè, îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ è
áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Ñàìî çíà÷åíèå ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà â îáùåì
ñìûñëå – ýòî ñôåðà îáìåíà òîâàðàìè èëè ãðóïïàìè òî-
âàðîâ è óñëóãàìè ìåæäó òîâàðîâëàäåëüöàìè, èñïîëíè-
òåëÿìè óñëóã è ïîêóïàòåëÿìè, ñëîæèâøàÿñÿ íà îñíîâå
ðàçäåëåíèÿ òðóäà.
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Abstract
Purpose of work. Identify the value of the consumer market. Consider the notion of «consumer market».

Consider the conditions to meet the population’s demand for consumer goods and services.
Materials and methods. The analysis of the structure of the consumer market and shows the mechanism

of its functioning.
Conclusion. The consumer market is directly dependent on other markets affect cash income, solvency

of the population, regulates commodity�money relations, promotes the competitiveness of domestic goods
and the entire market mechanism.

Keywords: consumer market, the market mechanism, goods, services, commodity market economy.

Äàáû âûâåñòè îáùåå îïðåäåëåíèå, íåîáõîäèìî ðàñ-
ñìîòðåòü ðÿä ïîíÿòèé ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà, ïðåä-
ëîæåííûõ ó÷åíûìè.

À. Ã. Âîéòîâ, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
êàôåäðû ïîëèòýêîíîìèè Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óíèâåðñèòåòà ïóòåé ñîîáùåíèÿ, ïîä ïîòðåáèòåëüñêèì
ðûíêîì ïîäðàçóìåâàåò èñõîäíóþ, ïåðâè÷íóþ è ñåãîäíÿ
ñàìóþ ðàñïðîñòðàíåííóþ ôîðìó òîâàðíîãî ðûíêà. Ïî-
òðåáèòåëüñêèé ðûíîê îáåñïå÷èâàåò íàñåëåíèå ïðåäìå-
òàìè ïîòðåáëåíèÿ. Ýòî èñõîäíàÿ ôîðìà ðûíêà òîâàðîâ1.

Èíòåðåñíàÿ ïîçèöèÿ ó äîêòîðà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîðà Ò. Ñ. Áðîííèêîâîé è äîêòîðà ýêîíîìè÷åñ-
êèõ íàóê À. Ã. ×åðíÿâñêîãî. Ïî èõ ìíåíèþ, «ïîòðåáè-
òåëüñêèé ðûíîê» – ýòî îòäåëüíûå ëèöà è äîìàøíèå õî-
çÿéñòâà, ïðèîáðåòàþùèå òîâàðû è óñëóãè äëÿ ëè÷íîãî
ïîòðåáëåíèÿ2.

Â áîëåå øèðîêîì ñìûñëå êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
Ã. Á. Öàðåâà òðàêòóåò îïðåäåëåíèå «ïîòðåáèòåëüñêèé
ðûíîê» êàê ñèñòåìó ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ, ïðàâîâûõ, òåõíè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ïñè-
õîëîãè÷åñêèõ è èíûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ìåæäó
ñóáúåêòàìè ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà, ïî ïîâîäó ñîáëþ-
äåíèÿ óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé ê òîâàðàì (ðàáîòàì,
óñëóãàì), ïðîöåññó èõ ðåàëèçàöèè, à òàêæå ïðàâîâîãî
ðåæèìà äåÿòåëüíîñòè ïðîäàâöîâ â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé
òîâàðîâ, âûïîëíåíèåì ðàáîò è îêàçàíèåì óñëóã3.

Óðàëüñêèé ó÷åíûé äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð À. È. Òàòàðêèíà óòâåðæäàåò, ÷òî ïîòðåáèòåëüñêèé
ðûíîê – ýòî ñèñòåìà îòíîøåíèé ìåæäó ïðîäàâöàìè è êî-
íå÷íûìè ïîòðåáèòåëÿìè, êîòîðûå ïðèîáðåòàþò òîâàðû
äëÿ ëè÷íîãî, äîìàøíåãî èëè ñåìåéíîãî ïîëüçîâàíèÿ4.

Â ðàáîòå äîêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê Ò. È. Íèêî-
ëàåâîé è Í. Ð. Åãîðîâîé ïîíÿòèå «ïîòðåáèòåëüñêèé
ðûíîê» âêëþ÷àåò â ñåáÿ, ïîìèìî îòíîøåíèé, ñâÿçàí-

1 Âîéòîâ À. Ã. Ýêîíîìèêà. Îáùèé êóðñ (Ôóíäàìåíòàëüíàÿ òåîðèÿ ýêîíîìèêè): ó÷åáíèê. Ì., 2003.
2 Áðîííèêîâà Ò. Ñ., ×åðíÿâñêèé À. Ã. Ìàðêåòèíã: ó÷åáíîå ïîñîáèå. Òàãàíðîã: Èçä-âî ÒÐÒÓ, 1999.
3 Öàðåâà Ã. Á. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïî áîðüáå ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè â

ñôåðå ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà: äèññ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2003. – Ñ. 208.
4 Òàòàðêèí À. È. Óðàë íà ðóáåæå âåêîâ: ïðîáëåìû è ïðîãíîçû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ì., 1999.



22 ВЕСТНИК АКАДЕМИИ¹ 4, 2014 ã. Вопросы предпринимательства и экономики

íûõ ñ òîâàðíûì îáðàùåíèåì, îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå
â ðåçóëüòàòå îêàçàíèÿ óñëóã5.

Ó÷åíûå Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ÓðÎ ÐÀÍ äîêòîðà
ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê È. Í. Ñîñóíîâà, Å. Ë. Êðîòîâà, Ë.
Â. Ïåòóõîâà îïðåäåëÿþò ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «ïîòðå-
áèòåëüñêèé ðûíîê» êàê ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé ìåæäó ïðîäàâöàìè (ïðîèçâîäèòåëÿìè) è ïîêó-
ïàòåëÿìè (ïîòðåáèòåëÿìè) òîâàðîâ è óñëóã, ïðåäíàçíà-
÷åííûõ äëÿ ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ, äåéñòâóþùóþ íà
îñíîâå ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ6.

Íà îñíîâå ïðèâåäåííûõ äàííûõ, âûñêàçûâàíèé ó÷å-
íûõ âîçíèêëî íàøå ñîáñòâåííîå îïðåäåëåíèå ïîòðåáè-
òåëüñêîãî ðûíêà – ýòî ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé ìåæäó ïðîèçâîäèòåëÿìè è êîíå÷íûìè ïîòðåáèòå-
ëÿìè, êîòîðûå ôóíêöèîíèðóþò íà îñíîâå ðûíî÷íîãî
ìåõàíèçìà ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ, è â ñîñòàâ êîòîðîé
âõîäèò ðûíîê ïîòðåáèòåëüñêèõ óñëóã è ðûíîê ïîòðå-
áèòåëüñêèõ òîâàðîâ.

Ñòîèò ðàññìîòðåòü êëàññèôèêàöèþ ïîòðåáèòåëüñêîãî
ðûíêà, ò.ê. â äàëüíåéøåì ìû áóäåì ðàññìàòðèâàòü ñâÿçü
ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê îáñëóæèâàåò â îñíîâíîì
ñôåðó ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèÿ7. Îí ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ ñèñòåìó. Ñîñòàâ è ñòðóêòóðó ïî-
òðåáèòåëüñêîãî ðûíêà ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî:

- ðåãèîíàëüíîìó ïðèçíàêó;
- íàçíà÷åíèþ (ðûíîê ïðîäîâîëüñòâåííûõ, íåïðîäî-

âîëüñòâåííûõ òîâàðîâ, òîâàðîâ êóëüòóðíî-áûòîâîãî
íàçíà÷åíèÿ è õîçÿéñòâåííîãî îáèõîäà);

- êàíàëàì ðåàëèçàöèè òîâàðà.
Òàêàÿ êëàññèôèêàöèÿ ïîçâîëÿåò â ñîñòàâå âñåãî ïî-

òðåáèòåëüñêîãî ðûíêà âûäåëèòü ðûíêè ðåãèîíîâ è îò-
äåëüíûõ òîâàðîâ äëÿ àíàëèçà èõ ðàçâèòèÿ è äîñòèæå-
íèÿ ïðîïîðöèîíàëüíîñòè ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ êàê â
öåëîì ïî ñòðàíå, òàê è ïî ðåãèîíàì, îòäåëüíûì òîâà-
ðàì, à òàêæå öåëåíàïðàâëåííî ôîðìèðîâàòü ñòðóêòóðó
ïîòðåáëåíèÿ òîâàðîâ íàñåëåíèåì ñòðàíû.

Ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðåæäå
âñåãî äîëåé â åãî ñîñòàâå ïðîäîâîëüñòâåííûõ è íåïðî-
äîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü êàæäàÿ èç ýòèõ
ñîñòàâëÿþùèõ òîâàðîîáîðîòà ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà îò-
äåëüíûå òîâàðíûå ãðóïïû. Íàïðèìåð, â ñîñòàâå ïðîäî-
âîëüñòâåííûõ òîâàðîâ âûäåëÿþòñÿ õëåá è õëåáîáóëî÷-
íûå èçäåëèÿ, ìÿñî è ìÿñíûå ïðîäóêòû, êîíäèòåðñêèå
èçäåëèÿ è äð. Äåòàëüíàÿ ñòðóêòóðà êàæäîé ãðóïïû ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé àññîðòèìåíò òîâàðîâ (íàïðèìåð, õëåá
óêðàèíñêèé, õëåá ìèíñêèé è äð.).

Äëÿ ðûíêà ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ õàðàêòåðíû
ñëåäóþùèå ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû:

- øèðîêàÿ âçàèìîçàìåíÿåìîñòü òîâàðîâ ïî ñâîåìó
ôóíêöèîíàëüíîìó íàçíà÷åíèþ, ÷òî îáóñëîâëèâàåò îò-
ñóòñòâèå îòëîæåííîãî ñïðîñà;

- ñåçîííîñòü ïðîèçâîäñòâà ðÿäà ïðîäîâîëüñòâåííûõ
òîâàðîâ, ÷òî âûçûâàåò ñóùåñòâåííûå ñåçîííûå êîëåáà-
íèÿ ðåàëèçîâàííîãî ñïðîñà;

- øèðîêèå ñâÿçè ìåæäó òîðãîâëåé è ïðîèçâîäñòâîì;
- ñîâïàäåíèå â îñíîâíîì ñðîêîâ ïðîèçâîäñòâà òîâà-

ðîâ ñ èõ ïîòðåáëåíèåì;
- îãðàíè÷åííîñòü ñðîêà õðàíåíèÿ ðÿäà ïðîäóêòîâ

ïèòàíèÿ.
Ðûíîê íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ îòëè÷àåòñÿ îò

ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà áîëåå øèðîêèì àññîðòèìåí-
òîì, âûñîêîé ñòåïåíüþ åãî îáíîâëåíèÿ, ñóùåñòâåííûì
èçìåíåíèåì ñïðîñà ïîä âîçäåéñòâèåì ìîäû, îòñóòñòâè-
åì åñòåñòâåííûõ îãðàíè÷åíèé ðàçìåðîâ ïîòðåáëåíèÿ
òîâàðîâ, âûðàæåííîé èíäèâèäóàëüíîñòüþ â ñïðîñå íà-
ñåëåíèÿ, ÷åòêèì ðàçãðàíè÷åíèåì òîâàðîâ ïî ôóíêöèî-
íàëüíîìó íàçíà÷åíèþ, âûñîêèìè òðåáîâàíèÿìè íàñå-
ëåíèÿ ê àññîðòèìåíòó è êà÷åñòâó òîâàðîâ.

Äëÿ ðûíêà òîâàðîâ êóëüòóðíî-áûòîâîãî íàçíà÷åíèÿ
è õîçÿéñòâåííîãî îáèõîäà õàðàêòåðíû:

- äëèòåëüíûå ñðîêè ïîòðåáëåíèÿ;
- îòëîæåííûé ñïðîñ íàñåëåíèÿ íà îòäåëüíûå èçäåëèÿ;
- ÿðêî âûðàæåííîå âëèÿíèå ÍÒÏ è æèëèùíûõ óñ-

ëîâèé íàñåëåíèÿ;
- îáùåñòâåííûé õàðàêòåð èñïîëüçîâàíèÿ ìíîãèõ

ïðåäìåòîâ;
- îðãàíèçàöèÿ äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã ïî ýêñïëóàòà-

öèè ðÿäà èçäåëèé, òîðãîâëÿ çàïàñíûìè ÷àñòÿìè.
Ýòè îñîáåííîñòè îáóñëîâëèâàþò ñâîåîáðàçèå ïîä-

õîäîâ ê ïðîãíîçèðîâàíèþ ñïðîñà è ôîðìèðîâàíèþ
ñòðóêòóðû òîâàðîîáîðîòà. Íàïðèìåð, íåëüçÿ ïðàâèëü-
íî îïðåäåëèòü ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñïðîñà, íå ðàñïî-
ëàãàÿ äàííûìè î íàëè÷èè òîâàðîâ äëèòåëüíîãî ïîëüçî-
âàíèÿ ó íàñåëåíèÿ.

Â ïåðåõîäíûé ïåðèîä ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê ïðè-
îáðåòàåò ðàçëè÷íûå ôîðìû, ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå êàíàëû
ðåàëèçàöèè òîâàðîâ íàñåëåíèþ.

Ïî êàíàëàì ðåàëèçàöèè òîâàðîâ ïîòðåáèòåëüñêèé
ðûíîê ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà îðãàíèçîâàííûé è íå-
îðãàíèçîâàííûé.

Îðãàíèçîâàííûé ðûíîê îõâàòûâàåò ðåàëèçàöèþ òî-
âàðîâ ÷åðåç îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííóþ òîðãîâóþ
ñåòü ìàãàçèíîâ, ïàëàòîê, êèîñêîâ, ïðåäïðèÿòèé îáùå-
ñòâåííîãî ïèòàíèÿ âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Ê ýòîé êà-
òåãîðèè îòíîñèòñÿ òàêæå ðåàëèçàöèÿ òîâàðîâ íàñåëå-
íèþ íåïîñðåäñòâåííî ïðîèçâîäÿùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè
è îðãàíèçàöèÿìè, à òàêæå îñóùåñòâëÿþùèìè ðåàëèçà-
öèþ òîâàðîâ, ïîëó÷åííûõ ïî îáìåííûì îïåðàöèÿì è
òîðãîâûì ñäåëêàì, êîëõîçàìè è ñîâõîçàìè íåïîñðåä-
ñòâåííî èç ñîáñòâåííûõ õîçÿéñòâ.

Ïðîäàæà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè íà ãîðîä-
ñêèõ ðûíêàõ îõâàòûâàåò åå ðåàëèçàöèþ êðåñòüÿíàìè,
ôåðìåðàìè è îòäåëüíûìè ãðàæäàíàìè.

5 Íèêîëàåâà Ò. È., Åãîðîâà Í. Ð. Ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê è òîðãîâëÿ: ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðåïðèíò. Åêàòåðèí-
áóðã, 1998.

6 Ñîñóíîâà È. Í. Ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê Óðàëà è åãî ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè. Åêàòåðèíáóðã, 1994; Êðîòîâà Å. Ë., Ïåòóõîâà
Ë. Â. Ñïðîñ íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå ðåãèîíà: ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ ãèïîòåçà èññëåäîâàíèÿ. Ïðåïðèíò. Åêàòåðèíáóðã, 1995.

7 Ðàãóëèíà Þ. Â., Áóòîâà Ò. Â. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è âëàñòíûõ ñòðóêòóð. Ì., 2013.



23ВЕСТНИК АКАДЕМИИ ¹ 4, 2014 ã.Вопросы предпринимательства и экономики

Íåîðãàíèçîâàííûé ðûíîê îõâàòûâàåò ðåàëèçàöèþ ÷à-
ñòíûìè ëèöàìè, çàíèìàþùèìèñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ, òîâàðîâ, ïðîèçâåäåííûõ â ðåñïóáëèêå è
ïðèâåçåííûõ èç ñòðàí áëèæíåãî è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ, â
ïîðÿäêå ñâîáîäíîé òîðãîâëè â ñïåöèàëüíî îòâåäåííûõ
ìåñòàõ (íà ñòàäèîíàõ, âåùåâûõ è ñìåøàííûõ ðûíêàõ è
ò.ä.) ëèáî íà óëèöàõ, ïëîùàäÿõ è â äðóãèõ ìåñòàõ.

Òàêæå ñëåäóåò ðàññìîòðåòü ñòàäèè ðàçâèòèÿ ïîòðå-
áèòåëüñêîãî ðûíêà è ðîçíè÷íîé òîðãîâëè â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè (òàáëèöà).

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñòàäèÿ «áûñòðûé ðîñò» íà-
áëþäàåòñÿ ëèøü â êðóïíûõ ðåãèîíàõ, áîëåå ðàçâèòûõ.
Îäíàêî òåìï ðîñòà íà÷èíàåò ñïàäàòü è ïëàâíî ïåðåõî-

Таблица 
 

Стадии развития потребительского рынка 
 

Стадия и временной период Показатели, характеризующие стадию развития 
Формирование  
(1992–2000 гг.) 

Большое количество мелких независимых игроков; преобладают небольшие магазины, киоски, 
рынки. Для розничного предложения характерно низкое качество, невысокая эффективность про-
цессов розничной торговли и смежных отраслей. 

Быстрый рост 
(с 2000-х гг.) 

Укрупнение бизнеса, усиление конкуренции, дифференциация форматов, ориентированных на 
различные потребительские группы. Развитие розничной торговли происходит преимущественно 
за счет ввода новых объектов в строящихся спальных районах. Неравномерность территориально-
го распространения современных форматов. 

Замедление роста 
(2016–2021 гг.) 

Равномерное территориальное распространение современных форматов, рост уровня консолида-
ции отрасли, преобладание современных форматов, высокий уровень розничного предложения и 
конкуренции. 

Зрелость  
(нет сроков) 

Рост прибыли за счет повышения эффективности бизнес-процессов, снижения издержек, повыше-
ния инновационного уровня бизнеса, достижения высокого уровня консолидации отрасли с доми-
нированием современных форматов в условиях высокого уровня конкуренции и большого разно-
образия форматов. 

 

 
Рис. Динамика роста розничной торговли 

äèòü â ñòàäèþ «çàìåäëåíèå ðîñòà». Íà íàø âçãëÿä, ýòà
ñòàäèÿ äîëæíà íà÷àòüñÿ ëèøü â 2018–2020 ãã. Ïðè÷èíà
êðîåòñÿ â ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðàçíîãëàñè-
ÿõ Ðîññèè ñî ñòðàíàìè Åâðîñîþçà è ÑØÀ.

×òî æå êàñàåòñÿ ñòàäèè «çðåëîñòü», òî ïîêà åùå ðàíî
ãîâîðèòü î ïðåäñòîÿùåì ýòàïå, ìîæíî îçâó÷èâàòü òîëü-
êî ïðîãíîçû è äîãàäêè.

Îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè çà 2013 ãîä ñîñòàâèë
ïî÷òè 132 ìëðä ðóáëåé è âûðîñ íà 7,4% ïî ñðàâíåíèþ
ñ ïðîøëûì ãîäîì â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ (ñì. äèàãðàì-
ìó íà ðèñóíêå).

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íî âûñîêèå òåìïû ðî-
ñòà, â ñòðóêòóðå òîâàðîîáîðîòà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðî-
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øëûì ãîäîì îòìå÷àþòñÿ íåãàòèâíûå èçìåíåíèÿ. Â 2013
ãîäó íàñåëåíèå îòäàåò ïðèîðèòåòû ïîêóïêå ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ, à íå ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ, êàê ýòî áûëî â 2012
ãîäó è â ãîäû ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè
è ðîñòà. Äîëÿ ïðîäàæ ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ â
îáùåì îáúåìå îáîðîòà ðîçíè÷íîé òîðãîâëè â 2013 ãîäó
ñîñòàâèëà 51,1%, íåïðîäîâîëüñòâåííûõ – 48,9%. Òåì-
ïû ðîñòà ïðîäàæ íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ çíà÷è-
òåëüíî çàìåäëèëèñü, ò.ê. èíôëÿöèîííûå îæèäàíèÿ ñäåð-
æèâàþò ïîòðåáèòåëüñêóþ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ.

Ãëàâíàÿ çàäà÷à ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà – ñîçäàíèå
óñëîâèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñïðîñà íàñåëåíèÿ íà ïî-
òðåáèòåëüñêèå òîâàðû è óñëóãè, îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà
è áåçîïàñíîñòè èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ, îáåñïå÷åíèå äîñ-
òóïà ê òîâàðàì è óñëóãàì äëÿ âñåõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï.

Ïî ïðîãíîçàì, ê 2020 ãîäó ðîññèéñêèé ïîòðåáèòåëü-
ñêèé ðûíîê ìîæåò ñòàòü êðóïíåéøèì â Åâðîïå è ÷åòâåð-
òûì ïî âåëè÷èíå â ìèðå, à ê 2025 ãîäó îáîðîò â ïîòðåáè-
òåëüñêîì ñåêòîðå Ðîññèè ìîæåò äîñòè÷ü 3 òðëí äîëëà-
ðîâ. Ðîññèéñêèé ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê ñåé÷àñ àêòèâ-
íî ðàçâèâàåòñÿ è â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå äîëæåí
ïðîäåìîíñòðèðîâàòü áîëüøîé ïîòåíöèàë. Åñëè ïîñìîò-
ðåòü íà òî, ãäå ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê áûë íåñêîëüêî
ëåò íàçàä è ãäå îí íàõîäèòñÿ ñåé÷àñ, òî î÷åâèäåí äîñòà-
òî÷íî ñóùåñòâåííûé ðîñò, êîòîðûé ñîõðàíèòñÿ è â áëè-
æàéøèå íåñêîëüêî ëåò.

Ïîêà, ïî ñëîâàì ýêñïåðòîâ, ðîññèéñêèé ïîòðåáèòåëü-
ñêèé ðûíîê çàðóáåæíûìè èíâåñòîðàìè íåäîîöåíåí.
Òàê, àêöèè ðîññèéñêèõ êîìïàíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîòðå-
áèòåëüñêèì ñåêòîðîì, êîòèðóþòñÿ ñ íåîïðàâäàííî áîëü-
øèì äèñêîíòîì, ò.ê. èíâåñòîðû ïåðåîöåíèâàþò çàâè-
ñèìîñòü ðîññèéñêîãî ôîíäîâîãî ðûíêà öåí íà íåôòü.
Ñåé÷àñ ïðåìèÿ çà ðèñê âëîæåíèé â ðîññèéñêèé ðûíîê
ïðèáëèæàåòñÿ ê ìàêñèìóìó çà ïîñëåäíèå 10 ëåò.

Ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê íàõîäèòñÿ â íåïîñðåä-
ñòâåííîé çàâèñèìîñòè îò äðóãèõ ðûíêîâ, âëèÿåò íà äå-
íåæíûå äîõîäû, ïëàòåæåñïîñîáíîñòü íàñåëåíèÿ, ðå-
ãóëèðóåò òîâàðíî-äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, ñïîñîáñòâó-
åò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîâ è
âñåãî ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà. Ïîýòîìó ñîçäàíèå óñëî-
âèé ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà,
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà åãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâ-

ëÿþòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ñîñòàâëÿþùèõ ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè.
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Abstract
Purpose of work. The authors consider a system of management of innovative enterprise on federal and

municipal levels in this article.
Materials and methods. Analysis of the components of the innovative structure.
Results. Particular attention was paid to the innovation infrastructure, which includes industrial and

technological infrastructure, innovative development of territories, information and expert consulting
infrastructure, and financial infrastructure.

Conclusion. In conclusion the authors make proposals to improve the system of support for innovative
activities in the Russian Federation.
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infrastructure, innovative territory of development, information and expert consulting infrastructure, financial
infrastructure.

Ïîä ñèñòåìíûì óïðàâëåíèåì ïîäðàçóìåâàåòñÿ ïîä-
õîä, ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùèé íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò
â áîëüøèíñòâå êðóïíûõ è ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé. Êàæäàÿ
îðãàíèçàöèÿ – ýòî äîâîëüíî ñëîæíûé ïî ñâîåé ñòðóê-
òóðå îáúåêò, è äëÿ êàæäîé îðãàíèçàöèè ñèñòåìà óïðàâ-
ëåíèÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå.

Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò îáðàòèòü íà ñèñòåìó óï-
ðàâëåíèÿ èííîâàöèîííûì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì.

Îäíèì èç ãëàâíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ, ïðîâîäÿ-
ùèõ èííîâàöèîííóþ ïîëèòèêó â Ðîññèè íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå, ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ. Â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîé òåìû åãî ãëàâíû-
ìè çàäà÷àìè ÿâëÿþòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ïîääåðæêå èííîâàöèîííîé,
èíâåñòèöèîííîé è ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè;
ðåàëèçàöèÿ èííîâàöèîííûõ è èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-
òîâ, âíåñåííûõ â ïåðå÷åíü èííîâàöèîííûõ è èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîåêòîâ; ñîçäàíèå âåí÷óðíîãî ôîíäà äëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ; èíôîðìà-
öèîííûå è èìèäæåâûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâûøåíèþ
èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè; ñîçäàíèå òåõíî-
ïàðêîâ â ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé; ñîõðàíåíèå íàëî-
ãîâûõ ëüãîò óïðàâëÿþùèì îðãàíèçàöèÿì òåõíîïàðêîâ,
à òàêæå ðåçèäåíòàì òåõíîïàðêîâ.

Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà äåéñòâåííóþ ïîëèòèêó,
äëÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ õàðàêòåðåí ðÿä ïðîáëåì:

âî-ïåðâûõ, ïðåâàëèðóþùåå ÷èñëî íàó÷íûõ è àíàëîãè÷-
íûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ôîíäîâ, ôèíàíñèðóþùèõ èííî-
âàöèîííóþ è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ñî-
çäàíû â îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå ó÷ðåæäåíèé, èç
÷åãî ñëåäóåò, ÷òî îíè íå âïðàâå ñîçäàâàòü äðóãèå îðãàíèçà-
öèè, â òîì ÷èñëå ìàëûå èííîâàöèîííûå ôèðìû;

âî-âòîðûõ, Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ è Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» óñòàíàâëèâàþò îã-
ðàíè÷åíèÿ ïî ïîëüçîâàíèþ èìóùåñòâîì è ó÷àñòèþ â õî-
çÿéñòâåííîì îáîðîòå ïðåäïðèÿòèé, ÷òî òàêæå çàòðóäíÿåò
èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé;

â-òðåòüèõ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìíîãèå ëüãîòû, ïðå-
äîñòàâëÿåìûå çà îñóùåñòâëåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè, çàâèñÿò íå îò õàðàêòåðà ñàìîé äåÿòåëü-
íîñòè, à îò òèïà îðãàíèçàöèè – ÿâëÿåòñÿ îíà íàó÷íîé èëè
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé. Äàííûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ñòà-

òóñà íàó÷íîé îðãàíèçàöèè îãðàíè÷èâàåò ÷èñëî ñóáúåêòîâ
íàó÷íîé è (èëè) íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ò.ê. èç
íèõ èñêëþ÷àþòñÿ þðèäè÷åñêèå ëèöà, äëÿ êîòîðûõ ýòà
äåÿòåëüíîñòü íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé (ê ïðèìåðó, âóçû, ïðî-
ìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, èííîâàöèîííûå ôèðìû);

â-÷åòâåðòûõ, îòñóòñòâóþò ïîëîæåíèÿ î «íàëîãîâûõ
êàíèêóëàõ» äëÿ ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé íà
íà÷àëüíîì ýòàïå èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Òåì íå ìåíåå íåëüçÿ íå îòìåòèòü íåêîòîðûé ïðî-
ãðåññ â ñôåðå èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû. Äåëî â
òîì, ÷òî åùå íåñêîëüêî ëåò íàçàä íà ôåäåðàëüíîì óðîâ-
íå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå áûëî ÷åòêîãî îï-
ðåäåëåíèÿ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû. Ïîêà â ñå-
ðåäèíå èþëÿ 2011 ãîäà íå áûëè âíåñåíû ïîïðàâêè â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 127 «Î íà-
óêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå»,
èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèå öåíòðû, áèçíåñ-èíêó-
áàòîðû, íàó÷íûå ïàðêè, òåõíîïàðêè, öåíòðû ïîääåðæ-
êè ñóáïîäðÿäà, èíâåñòèöèîííûå ôîíäû óïîìèíàëèñü
çàêîíîäàòåëåì ëèøü êàê ýëåìåíòû èíôðàñòðóêòóðû
ïîääåðæêè ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.

Ñ âíåñåííûìè ïîïðàâêàìè óäàëîñü çàêîíîäàòåëüíî äàòü
÷åòêîå îïðåäåëåíèå èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû êàê
ñîâîêóïíîñòè îðãàíèçàöèé, ñîäåéñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè
èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, âêëþ÷àÿ ïðåäîñòàâëåíèå îðãà-
íèçàöèîííûõ, êîíñóëüòàöèîííûõ, êàäðîâûõ, èíôîðìàöè-
îííûõ, ôèíàíñîâûõ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ è óïðàâëåí-
÷åñêèõ óñëóã. Ïîä èííîâàöèîííûì ïðîåêòîì, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå
ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåòâîðåíèþ â
æèçíü èííîâàöèé, â òîì ÷èñëå ïî êîììåðöèàëèçàöèè íà-
ó÷íûõ è (èëè) íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ.

Â ïîíÿòèå èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû âõîäÿò
ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ, ýêñïåðòíî-êîíñàë-
òèíãîâàÿ, èíôîðìàöèîííàÿ, à òàêæå ôèíàíñîâàÿ èíô-
ðàñòðóêòóðû. Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî êàæäûé èç
òèïîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ê ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòó-
ðå îòíîñÿòñÿ:

1. Òåõíîïàðêè, ÿâëÿþùèåñÿ ãëàâíûìè ýëåìåíòàìè
èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè èííîâàöèîííîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà.
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ëèêàõ Áàøêîðòîñòàí è Òàòàðñòàí, Óëüÿíîâñêîé, Òîìñ-
êîé, Ñàìàðñêîé, Ïåíçåíñêîé, Êóðãàíñêîé, Êàëóæñêîé,
Âîðîíåæñêîé è Àñòðàõàíñêîé îáëàñòÿõ.

Ê òåððèòîðèÿì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îòíîñÿòñÿ:
1. Îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû òåõíèêî-âíåäðåí÷åñ-

êîãî òèïà, ò.å. òåððèòîðèè, íàäåëåííûå ãîñóäàðñòâîì îï-
ðåäåëåííûì þðèäè÷åñêèì ñòàòóñîì è ýêîíîìè÷åñêè-
ìè ëüãîòàìè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ðîññèéñêèõ è èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòîðîâ â çíà÷èìûå äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè îòðàñëè. Ñîçäàþòñÿ ýòè çîíû ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ
òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
îòðàñëåé, îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñ-
òè, ïðîèçâîäñòâà íîâûõ âèäîâ ïðîäóêöèè, à òàêæå òó-
ðèçìà è ñàíàòîðíî-êóðîðòíîé ñôåðû.

Â Ðîññèè ñîçäàíî ÷åòûðå òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèå
îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû, ðàñïîëîæåííûå â êðóï-
íûõ ðîññèéñêèõ íàó÷íûõ öåíòðàõ:

- ÎÝÇ «Çåëåíîãðàä». Åãî ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëå-
íèÿìè ÿâëÿþòñÿ áèîòåõíîëîãèè, èíôîðìàöèîííûå òåõ-
íîëîãèè, íàíîòåõíîëîãèè, îïòè÷åñêàÿ ýëåêòðîíèêà è
ìèêðîýëåêòðîíèêà;

- ÎÝÇ «Ñàíêò-Ïåòåðáóðã». Åãî ïðèîðèòåòíûå íà-
ïðàâëåíèÿ – ýòî òî÷íîå ïðèáîðîñòðîåíèå, íàíîòåõíî-
ëîãèè, ìåäèöèíñêèå òåõíîëîãèè è ôàðìàöåâòèêà, èí-
ôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè è òåëåêîììóíèêàöèè;

- ÎÝÇ «Äóáíà». Åãî ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ –
áèîòåõíîëîãèè, ÿäåðíûå òåõíîëîãèè, íàíîòåõíîëîãèè,
îïòè÷åñêàÿ ýëåêòðîíèêà, òåëåêîììóíèêàöèè è èíôîð-
ìàöèîííûå òåõíîëîãèè;

- ÎÝÇ «Òîìñê». Åãî ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿ-
ìè ÿâëÿþòñÿ ðåñóðñîñáåðåãàþùèå òåõíîëîãèè, íàíîòåõ-
íîëîãèè è íàíîìàòåðèàëû, ìåäèöèíà è áèîòåõíîëîãèè,
èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè è òåëåêîììóíèêàöèè.

2. Íàóêîãðàäû – ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ñî ñòà-
òóñîì ãîðîäñêîãî îêðóãà, èìåþùèå îáøèðíûé íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë, ñ ãðàäîîáðàçóþùèì íàó÷íî-
ïðîèçâîäñòâåííûì êîìïëåêñîì. Ñòàòóñ íàóêîãðàäà ïðè-
ñâàèâàåòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ñðîê 5 ëåò. Íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñòàòóñ íàóêîãðàäà ïîëó÷èëè 14 ãîðîäîâ, èç íèõ
9 ðàñïîëîæåíû â ïðåäåëàõ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè (×åðíî-
ãîëîâêà, Ïðîòâèíî, Ïóùèíî, Ôðÿçèíî, Ðåóòîâî, Êîðî-
ëåâ, Òðîèöê, Æóêîâñêèé, Äóáíà), 1 â Êàëóæñêîé îáëàñòè
(Îáíèíñê), 1 â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè (Êîëüöîâî), 1 â
Òàìáîâñêîé îáëàñòè (Ìè÷óðèíñê), 1 â Ëåíèíãðàäñêîé
îáëàñòè (Ïåòåðãîô) è 1 â Àëòàéñêîì êðàå (Áèéñê). Ó íå-
êîòîðûõ ãîðîäîâ ñòàòóñ íàóêîãðàäà íå ïðîäëåí, íàïðè-
ìåð, ã. Ïåòåðãîô ïðåêðàòèë èìåòü åãî â 2010 ã. [1].

Ê èíôîðìàöèîííîé è ýêñïåðòíî-êîíñàëòèíãîâîé
èíôðàñòðóêòóðå îòíîñÿòñÿ:

1. Ôîíäû (öåíòðû) ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà – þðèäè÷åñêèå ëèöà, êîòîðûå îêà-
çûâàþò ñëåäóþùèå óñëóãè: èíôîðìàöèîííîå, þðèäè÷åñ-
êîå, ïàòåíòíî-ëèöåíçèîííîå, ìàðêåòèíãîâîå, ôèíàíñî-
âîå ñîïðîâîæäåíèå ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà; óñëóãè ïî ïîäáîðó ïåðñîíàëà, îðãàíè-
çàöèè ñåðòèôèêàöèè èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ, ðàáîò è

Îñíîâíàÿ çàäà÷à òåõíîïàðêîâ – ýòî ñîçäàíèå æèç-
íåñïîñîáíîé ñðåäû äëÿ ðàçâèòèÿ êîìïàíèé-ðåçèäåíòîâ.
Â îñíîâíîì èõ óñëóãàìè ïîëüçóþòñÿ ìàëûå è ñðåäíèå
èííîâàöèîííûå ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà
ðàçíûõ ñòàäèÿõ êîììåðöèàëèçàöèè íàóêîåìêèõ òåõíî-
ëîãèé, íîó-õàó è íàó÷íûõ çíàíèé.

2. Áèçíåñ-èíêóáàòîðû, ÿâëÿþùèåñÿ èíñòèòóòàìè
ïîääåðæêè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â íà÷àëå èõ ðàçâèòèÿ
(íà ñòàäèè ñòàðòàïà) íà îãðàíè÷åííûé ñðîê. Îíè ïðå-
äîñòàâëÿþò ðåçèäåíòàì òàêèå óñëóãè, êàê àóòñîðñèíã
áóõãàëòåðñêèõ è þðèäè÷åñêèõ óñëóã, êîíñóëüòàöèîííûå
óñëóãè, ïðåäîñòàâëåíèå ïîìåùåíèé íà ëüãîòíûõ óñëî-
âèÿõ, îáåñïå÷åíèå îôèñíîé òåõíèêîé è ñðåäñòâàìè êîì-
ìóíèêàöèé. Îäèí èç âèäîâ áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ – èí-
íîâàöèîííûé áèçíåñ-èíêóáàòîð, îðèåíòèðîâàííûé íà
ïîääåðæêó èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Ïðè ýòîì èííîâàöèîííûå áèçíåñ-èíêóáàòîðû ïðå-
èìóùåñòâåííî ðàñïîëîæåíû â Ìîñêîâñêîé (11), Êàëóæ-
ñêîé (5) îáëàñòÿõ è â ×óâàøñêîé ðåñïóáëèêå (3).

3. Öåíòðû òðàíñôåðà òåõíîëîãèé – ñàìîñòîÿòåëü-
íûå þðèäè÷åñêèå ëèöà ëèáî ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëå-
íèÿ íà ïðîìûøëåííîì ïðåäïðèÿòèè, â íàó÷íîé îðãà-
íèçàöèè èëè âûñøåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè, îñíîâíîé
ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ êîììåð÷åñêîå
âíåäðåíèå òåõíîëîãèé ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðà, ïîëó÷åí-
íûõ ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê èëè
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

4. Öåíòðû êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ (ÖÊÏ), ÿâëÿ-
þùèåñÿ èíñòèòóòàìè îêàçàíèÿ óñëóã ïî ïðåäîñòàâëåíèþ
ïðîãðàììíûõ êîìïëåêñîâ ïîòðåáèòåëÿì (êîììåð÷åñêèì,
ïðîìûøëåííûì ïðåäïðèÿòèÿì, ñîòðóäíèêàì âóçîâ è ò.ï.)
óñëóã ïî ïîäãîòîâêå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî ïåðñî-
íàëà â õîäå ñòàæèðîâîê, óíèêàëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ è
ïðèáîðíîé áàçû, ó÷àñòèþ ñòóäåíòîâ, ìàãèñòðàíòîâ è àñ-
ïèðàíòîâ â âûïîëíåíèè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Îêîëî
400 ÖÊÏ ðàçëè÷íîé ñïåöèàëèçàöèè çàðåãèñòðèðîâàíî â
áàçå äàííûõ Äåïàðòàìåíòà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé
íàóêè è òåõíîëîãèé Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè.

5. Èíæèíèðèíãîâûå öåíòðû, ÿâëÿþùèåñÿ îðãàíè-
çàöèÿìè, îêàçûâàþùèìè êîìïëåêñ èíæèíèðèíãîâûõ
óñëóã, êîòîðûå âêëþ÷àþò èíæåíåðíî-êîíñóëüòàöèîííûå
óñëóãè ïî ïîäãîòîâêå è îáåñïå÷åíèþ ïðîöåññà ïðîèç-
âîäñòâà è ïåðåäà÷è òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã (ïðîâåäåíèå
ïðåäïðîåêòíûõ ðàáîò, ïðîåêòèðîâàíèå è êîíñòðóêòîð-
ñêàÿ ïðîðàáîòêà îáúåêòîâ òåõíèêè è òåõíîëîãèè íà ñòà-
äèè âíåäðåíèÿ èííîâàöèé, ïîñëåïðîåêòíûå óñëóãè ïðè
ìîíòàæå è ïóñêîíàëàäî÷íûõ ðàáîòàõ è ò.ï.).

6. Öåíòðû êëàñòåðíîãî ðàçâèòèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ èíñòè-
òóòàìè ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ïëîäîòâîðíîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ïðåäïðèÿòèé – îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé, ðåãèî-
íàëüíîé è ìåñòíîé âëàñòè, ó÷ðåæäåíèé íàóêè è îáðàçî-
âàíèÿ, îáùåñòâåííûõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé,
ó÷àñòíèêîâ òåððèòîðèàëüíûõ êëàñòåðîâ è èíâåñòîðîâ ñ
öåëüþ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíîãî êëàñòåðà è îáåñïå÷å-
íèÿ ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ êëàñòåðíûõ ïðîåêòîâ.

Ñåé÷àñ öåíòðû êëàñòåðíîãî ðàçâèòèÿ ñóùåñòâóþò â
Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Ïåðìñêîì êðàå, Ðåñïóá-



28 ВЕСТНИК АКАДЕМИИ¹ 4, 2014 ã.

óñëóã; ïðîâåäåíèå ôîðóìîâ, êîíôåðåíöèé, ñåìèíàðîâ;
ñîçäàíèå è ðåàëèçàöèÿ îñîáûõ ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ äëÿ
ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

2. Èíôîðìàöèîííûå öåíòðû, âêëþ÷àÿ èíñòèòóòû
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ñôîðìèðîâàííûå ñ
öåëüþ èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè íà÷èíàþùèõ èí-
íîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ê îñíîâíûì óñëóãàì ýòèõ
öåíòðîâ ìîæíî îòíåñòè ïðîâåäåíèå îïòîâî-çàêóïî÷íûõ
ÿðìàðîê, âûñòàâîê ïðîäàæ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ, êîì-
ìåð÷åñêèõ âûñòàâîê; ïðîâåäåíèå ïðåçåíòàöèé îáðàçöîâ
íîâîé òåõíèêè, ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, òîâàðîâ
ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà; îêàçàíèå ïàòåíòíî-èíôîðìà-
öèîííûõ óñëóã; ñîçäàíèå, ðàçìåùåíèå è äåìîíñòðàöèþ
ðåêëàìû; ñáîð è îáðàáîòêó ñâåäåíèé î íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêèõ äîñòèæåíèÿõ; ïðîâåäåíèå àíàëèòè÷åñêèõ, êîíú-
þíêòóðíûõ, ìàðêåòèíãîâûõ è äðóãèõ èññëåäîâàíèé;
îñóùåñòâëåíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ñ çàðóáåæíûìè èíôîðìàöèîííûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè è ïàðòíåðàìè ïî îáìåíó íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è êîì-
ìåð÷åñêîé èíôîðìàöèåé; ôîðìèðîâàíèå áàíêîâ (ôîí-
äîâ) íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ
Åâðî Èíôî Êîððåñïîíäåíòñêèé Öåíòð (ÅÈÊÖ) çà ñ÷åò
ñòèìóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé àêòèâíîñòè ïî ñöåíàðèþ
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ.

Öåíòð è åãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïðåäîñòàâëÿþò ìàëîìó
è ñðåäíåìó áèçíåñó Ðîññèè ïîìîùü â ïîèñêå èíîñòðàííûõ
ïàðòíåðîâ èç ñòðàí Åâðîñîþçà ïî òðåì íàïðàâëåíèÿì:

- Ìîäóëü 1 – îñóùåñòâëÿåò óñëóãè ïî óñòàíîâëåíèþ
äåëîâûõ îòíîøåíèé ñ åâðîïåéñêèìè ïàðòíåðàìè (êîìïà-
íèÿìè) è èíòåðíàöèîíàëèçàöèè (ïðîõîäèò íà áàçå Ðîññèé-
ñêîãî àãåíòñòâà ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà);

- Ìîäóëü 2 – îñóùåñòâëÿåò óñëóãè ïî ïåðåäà÷å èí-
íîâàöèé, òåõíîëîãèé è íàó÷íîãî îïûòà íà ðàñøèðåíèå
òåõíîëîãè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (íà áàçå Ðîññèéñêîé
ñåòè òðàíñôåðà òåõíîëîãèé);

- Ìîäóëü 3 – ïðåäîñòàâëÿåò óñëóãè ïî ïîìîùè êîìïà-
íèÿì â ó÷àñòèè â ïðîãðàììàõ ÅÑ (îñóùåñòâëÿåòñÿ íà áàçå
Ñîþçà èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ öåíòðîâ Ðîññèè).

Äàííûå öåíòðû îáåñïå÷èâàþò ïðåäïðèíèìàòåëåé
òàêèìè óñëóãàìè, êàê ñîñòàâëåíèå ñïèñêà ïîòåíöèàëü-
íûõ íàöèîíàëüíûõ è çàðóáåæíûõ ïàðòíåðîâ; êîíñóëü-
òàöèè ïî ëîãèñòèêå è òàìîæåííîìó îôîðìëåíèþ; îáó-
÷åíèå íà ñåìèíàðàõ è â îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàììàõ;
ðàçìåùåíèå áèçíåñ-ïðåäëîæåíèé â ìåæäóíàðîäíûõ è
ðåãèîíàëüíûõ áàçàõ äàííûõ, a òàêæå íà ñàéòå Åâðî
Èíôî Êîððåñïîíäåíòñêîãî Öåíòðà; îðãàíèçàöèÿ ó÷àñ-
òèÿ â ðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ âûñòàâêàõ è ÿðìàð-
êàõ; ìåæäóíàðîäíûé ìàðêåòèíã; ôîðìèðîâàíèå äåëî-
âûõ ìèññèé, áèðæ, êîíòàêòîâ è äðóãèõ ïðîåêòîâ; ïðå-
çåíòàöèÿ ïðîäóêöèè è óñëóã â äåëîâûõ ìèññèÿõ è áðî-
êåðñêèõ ìåðîïðèÿòèÿõ; ïðîâåäåíèå ñåìèíàðîâ ïî èçó-
÷åíèþ òðåáîâàíèé ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ ðûíêîâ;
îçíàêîìëåíèå êîíòàêòîâ ñ ïàðòíåðàìè.

Íà äàííûé ìîìåíò ÅÈÊÖ ñóùåñòâóþò â 37 ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â Ðåñïóáëèêå Õàêàñèÿ, Êà-
ëèíèíãðàäñêîé è Òîìñêîé îáëàñòÿõ, Ñòàâðîïîëüñêîì è

Ïåðìñêîì êðàÿõ ýòè öåíòðû ñóùåñòâóþò íà îñíîâå òîð-
ãîâî-ïðîìûøëåííûõ ïàëàò.

Ê ôèíàíñîâîé èíôðàñòðóêòóðå îòíîñÿòñÿ:
1. Âåí÷óðíûå ôîíäû, çàíèìàþùèåñÿ âûñîêîðèñêî-

âûì èíâåñòèðîâàíèåì ñðåäñòâ â èííîâàöèîííûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè îò èõ äàëüíåéøå-
ãî ðàçâèòèÿ è ðàñøèðåíèÿ è ïðèðîñòà ñòîèìîñòè âëî-
æåííûõ ñðåäñòâ. Âåí÷óðíîå èíâåñòèðîâàíèå, â îòëè÷èå
îò ïîñåâíîãî, îñóùåñòâëÿþùåãîñÿ íà ñòàäèè ñîçäàíèÿ
èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèÿòèÿ (ñòàäèè ñòàðòàïà), îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà íà÷àëüíûõ ñòàäèÿõ ðàçâèòèÿ è ðàñøè-
ðåíèÿ, êîãäà ôèðìà íà÷èíàåò ïðèíîñèòü ïåðâîé äîõîä.

2. Ãàðàíòèéíûå ôîíäû, âîçíèêøèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
äîñòóïà ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà ê ôèíàíñîâûì è êðåäèòíûì ðåñóðñàì, ðàçâèòèÿ
ñèñòåìû ãàðàíòèé è ïîðó÷èòåëüñòâ ïî îáÿçàòåëüñòâàì
ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è
èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè èõ ñóáúåêòîâ, îñíîâàííûì
íà äîãîâîðàõ çàéìà, ëèçèíãà è êðåäèòíûõ äîãîâîðàõ.

3. Ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ôîíäû ïîääåð-
æêè èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà – îíè, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 24 èþëÿ 2007 ã. ¹
209-ÔÇ «Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà», ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ñîñòàâëÿþùèõ ýëå-
ìåíòîâ èíôðàñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëü-
íîé ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Äàííûå ôîíäû ñîçäàþòñÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðî-
åêòîâ, ìåðîïðèÿòèé è ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ðàç-
âèòèå è ïîääåðæêó ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà, ïîñðåäñòâîì çàäåéñòâîâàíèÿ äîõîäîâ îò âûïóñêà
è ðàçìåùåíèÿ öåííûõ áóìàã; äîáðîâîëüíûõ âçíîñîâ
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, â òîì ÷èñëå èíîñòðàí-
íûõ; ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ îò ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà; äîõîäîâ îò
ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè; áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; à òàê-
æå äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ ïî ïðîöåíòàì îò ëüãîòíûõ
êðåäèòîâ, âûäåëåííûõ íà êîíêóðñíîé îñíîâå ñóáúåê-
òàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Èòàê, îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè ôîí-
äîâ ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
ÿâëÿþòñÿ:

- îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàìì ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ
(çàéìû â ðàçìåðå äî 1 ìëí ðóá.);

- âûäà÷à ëüãîòíûõ çàéìîâ (â ðàçìåðå áîëåå 1 ìëí ðóá.);
- îáåñïå÷åíèå âûäà÷è ïîðó÷èòåëüñòâ ïî äîãîâîðàì

êðåäèòîâ è ëèçèíãà;
- ïîääåðæêà ïðåäïðèíèìàòåëåé ïî êîíñóëüòàöèîí-

íûì è èíôîðìàöèîííûì âîïðîñàì;
- âûäà÷à ñóáñèäèé ïðåäïðèíèìàòåëÿì äëÿ ðåàëèçà-

öèè ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâè-
òèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî íà äàííûé ìîìåíò ãîñóäàð-
ñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ôîíäû ïîääåðæêè ìàëîãî
è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñôîðìèðîâàíû ïðàê-
òè÷åñêè âî âñåõ ðåãèîíàõ Ðîññèè.

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöè-
îííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå

Вопросы предпринимательства и экономики
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óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå, îäíàêî åãî íå äîñòàòî÷íî,
ò.ê. ñóùåñòâóåò ðÿä ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðàçâèòèþ
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà äàííîì óðîâíå. Ðàññìîò-
ðèì áîëåå ïîäðîáíî ñèñòåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöè-
îííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà ïðèìåðå æèçíåííîãî
öèêëà èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèÿòèÿ (ðèñóíîê).

Ãðàôèê äåìîíñòðèðóåò, ÷òî íà ñòàäèè ñòàðòàïà (start
up) è ïîñåâíîé ñòàäèè (seed) êîìïàíèÿ óáûòî÷íà è íå
èìååò íèêàêèõ äîõîäîâ. Ñîáñòâåííî íà ýòèõ äâóõ ýòà-
ïàõ è ñîçäàåòñÿ èííîâàöèîííûé ïðîäóêò, èííîâàöèîí-
íîå îáîðóäîâàíèå, èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè – òî åñòü
òî, ÷òî äàñò èííîâàöèîííîé êîìïàíèè êîíêóðåíòíûå
ïðåèìóùåñòâà íà 20 ëåò âïåðåä. Èòàê, ïðîöåññ ïîñòðî-
åí ñëåäóþùèì îáðàçîì. Ñíà÷àëà ïðîâîäÿòñÿ ìàðêåòèí-
ãîâûå èññëåäîâàíèÿ ñ öåëüþ îïðåäåëèòü ïîòðåáíîñòè
ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé, àíàëèçèðóþòñÿ ñâîáîä-
íûå ðûíî÷íûå íèøè. Îäíîâðåìåííî ïðîâîäÿòñÿ íàó÷-
íûå èññëåäîâàíèÿ òåõíèêè è òåõíîëîãèé, ðàçðàáàòûâà-
þòñÿ òåõíè÷åñêèå ðåøåíèÿ ïðîòîòèïîâ íîâûõ ïðîäóê-
òîâ. Ïàðàëëåëüíî ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïàòåíòíûå èññëåäî-
âàíèÿ íà ïðåäìåò ïàòåíòíîé ÷èñòîòû. È â ðåçóëüòàòå
ýòîãî ïðîöåññà ðîæäàþòñÿ èäåè, áîëüøèíñòâî êîòîðûõ
çàòåì îòáðàñûâàåòñÿ êàê íå ïåðñïåêòèâíûå, è îñòàåòñÿ
îãðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî èäåé, èìåþùèõ òåõíè÷åñêèå
è êîììåð÷åñêèå ïåðñïåêòèâû.

Îïðåäåëåííûå ÍÈÎÊÐ (íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è
îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàáîòû) ïðîâîäÿòñÿ äëÿ ïðîâåð-
êè èäåé íà ïðàêòèêå. Â ðåçóëüòàòå íèõ èäåÿ ìàòåðèàëè-
çóåòñÿ, è ïîÿâëÿåòñÿ ëèáî ïðîòîòèï èííîâàöèîííîãî ïðî-
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Рис. Развитие инновационной компании от этапа зарождения «Идеи» (посевная)  
до этапа «Промышленного производства» (расширение) [2] 

äóêòà, ëèáî îïûòíûé ýêçåìïëÿð êîíå÷íîãî ïðîäóêòà,
ëèáî ìîäåëü òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ. Ïîñëå ýòî-
ãî îáðàçöû ïðîõîäÿò èñïûòàíèÿ. Â ñëó÷àå, êîãäà â îïûò-
íûõ ýêçåìïëÿðàõ îáíàðóæèâàþòñÿ íåäîñòàòêè, ïðîâîäÿò-
ñÿ äîïîëíèòåëüíûå ÍÈÎÊÐ äî òîé ïîðû, ïîêà íå áóäåò
óâåðåííîñòè â ïðàâèëüíîñòè âûáðàííîãî ïóòè. Äàëåå
ïåðåõîäÿò ê ñòàäèè ÎÊÐ (îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðà-
áîò). Íà íåé ïðîòåêàþò ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ êîíå÷íîé
èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè, êîòîðàÿ, ïîñëå îòëàäêè ïðî-
èçâîäñòâà, áóäåò ïðîäàâàòüñÿ ïîòðåáèòåëÿì. Çàòåì, êàê
áóäåò ãîòîâà êîíñòðóêòîðñêàÿ äîêóìåíòàöèÿ íà êîíå÷íóþ
ïðîäóêöèþ, íà÷èíàþò ðàçðàáîòêó êîíñòðóêòîðñêîé äî-
êóìåíòàöèè (êîíñòðóêòîðñêóþ ïîäãîòîâêó ïðîèçâîäñòâà)
íà îñíàùåíèå êîíå÷íîé ñåðèéíîé ïðîäóêöèè, à òàêæå
ðàçðàáàòûâàþò òåõíîëîãèè (ïðîèçâîäÿò òåõíîëîãè÷åñ-
êóþ ïîäãîòîâêó ïðîèçâîäñòâà). Ïîñëå òîãî, êàê áóäóò
çàêîí÷åíû âñå ýòàïû ïîäãîòîâêè ïðîèçâîäñòâà (êîíñò-
ðóêòîðñêàÿ è òåõíîëîãè÷åñêàÿ), ïðèñòóïàþò ê îðãàíèçà-
öèè ïðîèçâîäñòâà è îñâîåíèþ ïðîèçâîäñòâà. Îðãàíèçî-
âûâàòü ïðîöåññ èííîâàöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà ñëîæíåå,
íåæåëè ïðîöåññ òèïîâîãî ïðîèçâîäñòâà, ïîñêîëüêó ñâÿ-
çàíî ýòî ëèáî ñ ïðîèçâîäñòâîì íîâîãî ïðîäóêòà, ëèáî ñ
çàäåéñòâîâàíèåì íîâûõ òåõíîëîãèé èëè íîâîãî òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ.

Ãðàôèê äåìîíñòðèðóåò, ÷òî íà ïîñåâíîé ñòàäèè èí-
íîâàöèîííîãî ïðîåêòà ôèíàíñèðîâàíèåì çàíèìàþòñÿ
÷àñòè÷íî âåí÷óðíûé ôîíä ÐÂÊ (Ôîíä ïîñåâíûõ èíâåñ-
òèöèé) è «Ôîíä íàóêè». Ñòîèò ó÷åñòü, ÷òî íà ýòîì ýòàïå
ïîëó÷èòü èíâåñòèöèè êðàéíå òðóäíî. Ñâÿçàíî ýòî ñ òåì,
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÷òî êîëè÷åñòâî îðãàíèçàöèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ èíâåñ-
òèöèè, âåñüìà îãðàíè÷åíî, à òàêæå îáúåì ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ èíâåñòèöèé íåäîñòàòî÷åí. Ïîìèìî ýòîãî, ñóùåñòâó-
þò îãðàíè÷åíèÿ: ïî ñòîèìîñòè èíâåñòèöèé äëÿ çàÿâèòå-
ëÿ (ðàçìåð äîëè êîìïàíèè, ïåðåäàâàåìîé â îáìåí íà èí-
âåñòèöèè: îò 25 äî 80%), ïî ñðîêàì îðãàíèçàöèè êîí-
êóðñîâ (1–2 ðàçà â ãîä), ïî ñðîêàì, íà êîòîðûå ïðåäîñ-
òàâëÿþòñÿ èíâåñòèöèè (äëÿ ÐÂÊ – Ôîíäà ïîñåâíûõ èí-
âåñòèöèé), ïî òðåáîâàíèÿì ê âîçðàñòó èííîâàöèîííîé
êîìïàíèè (äî 2-õ ëåò), ïî òðåáîâàíèÿì ê çàåìùèêàì, ïî
óñëîâèÿì ïðåäîñòàâëåíèÿ èíâåñòèöèé, ïî îáúåìàì ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ èíâåñòèöèé è ïî òåìàì èííîâàöèîííûõ
ïðîåêòîâ (ñîîòâåòñòâèå ïåðå÷íÿì íàó÷íûõ òåì, óñòàíîâ-
ëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ). Îòìåòèì, ÷òî íà ñëåäóþ-
ùåì ýòàïå («ñòàðòà») èíâåñòîðîâ ñòàíîâèòñÿ ãîðàçäî
áîëüøå è îíè èñïûòûâàþò áîëüøîé íåäîñòàòîê â èííî-
âàöèîííûõ ïðîåêòàõ. Ýòî òå æå ôîíäû ïðè Ìèíïðîì-
òîðãå, Ìèíîáðíàóêå, Èíâåñòèöèîííûå ôîíäû, ÐÂÊ, Áàíê
ðàçâèòèÿ (ÂÝÁ) ñî ñâîèìè ïàðòíåðàìè. Ñëåäîâàòåëüíî,
çàìåòíî, ÷òî ñïðîñ íà èíâåñòèöèè ñî ñòîðîíû èííîâà-
öèîííûõ êîìïàíèé íà ýòàïå «ïîñåâà» ÿâëÿåòñÿ îãðîì-
íûì è íåóäîâëåòâîðåííûì. Òàêæå èç-çà íåñîîòâåòñòâèÿ
ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà èíâåñòèöèè çàìåòíà òåíäåí-
öèÿ, èç-çà êîòîðîé êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû, ó÷àñòâóþ-
ùèå â èíâåñòèðîâàíèè íà íà÷àëüíûõ ñòàäèÿõ èííîâàöè-
îííûõ ïðîåêòîâ, ñòàðàþòñÿ ïîëó÷èòü ìàêñèìàëüíóþ
ïðèáûëü îò ñäåëîê â óùåðá èííîâàöèîííûì ïðåäïðèÿ-
òèÿì ïîñðåäñòâîì ïîëó÷åíèÿ â ñîáñòâåííîñòü (â îáìåí
íà èíâåñòèöèè) ïàêåòîâ àêöèé â ðàçìåðå îò 30 äî 80%.

Òàêèì îáðàçîì, ìàñøòàáû ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçðà-
áîòîê è èññëåäîâàíèé íå ñîîòâåòñòâóþò ïîòðåáíîñòÿì
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Íàèáîëüøèå è íåïðåîäîëè-
ìûå ïðîáëåìû âîçíèêàþò ïåðåä èííîâàöèîííûìè ïðî-
åêòàìè, íàõîäÿùèìèñÿ íà íà÷àëüíûõ ñòàäèÿõ æèçíåí-
íîãî öèêëà: «ïîñåâ» è «ñòàðò». Áîëüøàÿ ÷àñòü èíâåñòè-
öèîííûõ ôîíäîâ íå ôèíàíñèðóþò ÍÈÎÊÐ, à â òåõ ôîí-
äàõ, ãäå ïîäîáíîå ôèíàíñèðîâàíèå âîçíèêëî, îáúåìû
ôèíàíñèðîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíî ìàëû. Ê ïðèìåðó, íåêî-
òîðûå ðåãèîíàëüíûå ôîíäû âûäàþò èííîâàòîðàì ãðàí-
òû íà ñóììó îò 100 äî 200 òûñÿ÷ ðóáëåé, à â Ôîíäå
ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ìàëûõ ôèðì â íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîé ñôåðå âåëè÷èíà ôèíàíñèðîâàíèÿ íå äîëæíà ïðå-
âûøàòü 1 ìëí ðóáëåé, ÷òî, êîíå÷íî, íåäîñòàòî÷íî äëÿ
ïðîìûøëåííûõ èííîâàöèé [4]. Çàðóáåæíûé îïûò äå-
ìîíñòðèðóåò, ÷òî ìèíèìàëüíàÿ ñóììà ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííûõ èííîâàöèé äîëæ-
íà íàõîäèòüñÿ â äèàïàçîíå îò $100 òûñ. äî $10 ìëí [3].

Â êà÷åñòâå çàêëþ÷åíèÿ ñòîèò âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ
ïî óëó÷øåíèþ ñèñòåìû ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè:

- ñîçäàíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðÿìî ðåãóëèðóþùå-
ãî èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå çàêðåïëÿþùåãî
ïåðâîî÷åðåäíûå ïîëîæåíèÿ â ýòîé îáëàñòè îòíîøåíèé;

- ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, îïðåäåëÿþùåãî
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ, ïðèíöèïû è ôîðìû ïîääåðæ-
êè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;

- ñîçäàíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî ïå-
ðåäà÷ó îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïî-
ëó÷åííûõ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

- ñîçäàíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèÿõ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè âåí÷óðíûõ ôîíäîâ è âåí÷óðíûõ áèðæ.

Ôîðìèðîâàíèå îïðåäåëåííîé ïðàâîâîé îñíîâû ñî-
çäàñò íîâûé èìïóëüñ ê ðàçâèòèþ èííîâàöèîííîé ñôå-
ðû, ïîñêîëüêó îò ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ çàâèñÿò íàöèîíàëüíûå èññëåäîâàíèÿ è èõ êîì-
ìåðöèàëèçàöèÿ. Êîììåðöèàëèçàöèÿ è èññëåäîâàíèÿ
ðåçóëüòàòîâ ÍÈÎÊÐ äàäóò òîë÷îê ðàçâèòèþ íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè, îáåñïå÷àò åé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
íà ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå. Èíîñòðàííûé îïûò äîêàçû-
âàåò, ÷òî ýôôåêòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç ëó÷øèõ óñëîâèé óñïåøíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èí-
íîâàöèîííîé ñôåðû.
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Ãëîáàëèçàöèÿ êàê íîâûé ýòàï ýêîíîìè÷åñêîé èíòåã-
ðàöèè íà îñíîâå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé âëèÿåò íà ýêîíîìèêó âñåõ ñòðàí, íåñìîòðÿ íà èõ
ðàçëè÷íóþ âêëþ÷åííîñòü â ýòîò ïðîöåññ. Îíà îõâàòûâàåò
ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ è óñëóã, èñïîëüçîâàíèå ðàáî÷åé

ñèëû, èíâåñòèöèè â ôèçè÷åñêèé è ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë,
òåõíîëîãèè è èõ ðàñïðîñòðàíåíèå èç îäíèõ ñòðàí â äðó-
ãèå, ÷òî îòðàæàåòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà, ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, íà êóëü-
òóðå, îáðàçå æèçíè è ñèñòåìå öåííîñòåé.
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Ãëîáàëèçàöèÿ îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ýâîëþöèþ íà-
öèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì. Óñèëèâàåòñÿ âçà-
èìíàÿ çàâèñèìîñòü ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê
â ðåàëüíîì ñåêòîðå. Óñêîðÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíîå ïåðå-
ìåùåíèå ìàòåðèàëüíûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ è èíòåëëåê-
òóàëüíûõ ðåñóðñîâ, âñå áîëüøå èíäóñòðèàëèçèðóåòñÿ
ñòðóêòóðà ìèðîâîé òîðãîâëè. Ìåæäóíàðîäíûé îáìåí
îòðàæàåò óæå íå òîëüêî ðàçäåëåíèå òðóäà ìåæäó ñòðà-
íàìè, íî è ðàñïðåäåëåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ôóíêöèé
âíóòðè òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîíöåðíîâ. Èíòåíñèôèêà-
öèÿ ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è ïðîèçâîäñòâåííî-
èíâåñòèöèîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âñå áîëüøå ïåðåìå-
ùàåò ìåæäóíàðîäíûé îáìåí òîâàðàìè è óñëóãàìè â
ðàìêè ìåæäóíàðîäíîãî êîðïîðàòèâíîãî îáìåíà, àêòè-
âèçèðóåò òðàíñôåð òåõíîëîãèé è îáðàçîâàíèå ãëîáàëü-
íûõ ïðåäïðèÿòèé. Ïðîèñõîäèò ïðîìûøëåííàÿ ðåñòðóê-
òóðèçàöèÿ è ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêîå ñáëèæå-
íèå íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê.

Íîâûå òåõíîëîãèè ÿâëÿþòñÿ äâèæóùåé ñèëîé ãëî-
áàëèçàöèè. Ñòèìóëèðóÿ êîíêóðåíöèþ, îíà ñòèìóëèðó-
åò èõ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå è ðàñïðîñòðàíåíèå ñðåäè
ñòðàí. Â ðåçóëüòàòå ãëîáàëèçàöèè ïðîèñõîäèò ðîñò òîð-
ãîâëè óñëóãàìè, âêëþ÷àÿ ôèíàíñîâûå, þðèäè÷åñêèå,
óïðàâëåí÷åñêèå, èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàöèîííûå è
ïðî÷èå, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò
è ïîâûøåíèþ äîõîäîâ.

Ãëîáàëèçàöèÿ, îñíîâàííàÿ íà èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèÿõ, ðàçâèòèå êîòîðûõ ïðèâåëî ê ïîÿâëåíèþ èí-
ôîðìàöèîííîé (èëè íîâîé ãëîáàëüíîé) ýêîíîìèêè, íå
ìîæåò íå âëèÿòü íà ìåõàíèçìû, ôàêòîðû, óñëîâèÿ è òåì-
ïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ðàññìîòðèì ýòî ïîäðîáíåå.

Êàê ïèøóò èññëåäîâàòåëè èíôîðìàöèîííîé ýêîíîìè-
êè, òåõíîëîãèè óñêîðèëè ãëîáàëèçàöèþ, êîììóíèêàöè-
îííûå è îïåðàöèîííûå èçäåðæêè ðåçêî ñîêðàòèëèñü, ìèð
ïðèáëèçèëñÿ ê åäèíîìó, ãëîáàëüíîìó ðûíêó òðóäà, êàïè-
òàëà è äðóãèõ ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà. Ïðè÷åì ðàçëè÷íûå
êîìïîíåíòû ãëîáàëüíîé öåïè, ìîáèëüíîñòü êîòîðûõ áëà-
ãîäàðÿ ðàçâèòèþ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé âîçðàñ-
òàåò, ëåãêî ïåðåìåùàþòñÿ òóäà, ãäå ðàçìåùàþòñÿ òðóäî-
âûå ðåñóðñû, áåç îñîáûõ ïðîáëåì è çàòðàò1.

Òàêèì îáðàçîì, ïîä âëèÿíèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé ôîðìèðóåòñÿ åäèíûé ãëîáàëüíûé ðûíîê òðó-
äà è êàïèòàëà, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü èõ ýôôåêòèâíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ íåçàâèñèìî îò ìåñòîíàõîæäåíèÿ. Ýòî,
âî-ïåðâûõ, ñíèìàåò ïðîáëåìó ìîáèëüíîñòè ðåñóðñîâ
(êàê â óñëîâèÿõ ñîâåðøåííîé êîíêóðåíöèè). Âî-âòîðûõ,
óäåøåâëÿåò èõ èñïîëüçîâàíèå, ñíèæàÿ òðàíñàêöèîííûå
èçäåðæêè. Â-òðåòüèõ, äàåò âîçìîæíîñòü ïðîèçâîäèòå-
ëÿì âûáðàòü íàèáîëåå êà÷åñòâåííûé èëè íàèáîëåå ïîä-
õîäÿùèé äëÿ çàäàííîé öåëè ðåñóðñ è èñïîëüçîâàòü åãî
íàèëó÷øèì îáðàçîì.

Íîâûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé íà ãëîáàëü-
íîì ïðîñòðàíñòâå ïîçâîëÿþò èíòåãðèðîâàòü, îáúåäè-

íÿòü èñòî÷íèêè òðóäà è êàïèòàëà, à òàêæå ñîçäàâàòü
íîâûå ðûíêè.

Â ñôåðàõ ãëîáàëèçèðîâàííîé íîâîé (èíôîðìàöèîííîé)
ýêîíîìèêè ìàøèíû áîëåå èíòåíñèâíî çàìåíÿþò òðóä, ÷åì
â òðàäèöèîííûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè. Ñîîòâåòñòâåííî íà-
÷àëà ðàçâèâàòüñÿ òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ ñïðîñà íà ïðîñòîé
òðóä è ïðîñòîé êàïèòàë. Ñôîðìèðîâàëñÿ òàê íàçûâàåìûé
èíôîðìàöèîííûé êàïèòàë è òåíäåíöèÿ ê ðàñøèðåíèþ åãî
èñïîëüçîâàíèÿ. Íàáèðàþùèé ñèëó êðåàòèâíûé êëàññ ðàñ-
øèðÿåò è óãëóáëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Ðàñòóò ìàòåðèàëü-
íûå ñòèìóëû: â ôîðìå ñòåïåííîãî çàêîíà óâåëè÷èâàåòñÿ
âîçíàãðàæäåíèå òåõ, êòî ãîòîâ âíåäðÿòü èííîâàöèè, ñîçäà-
âàòü íîâûå ïðîäóêòû è áèçíåñ-ìîäåëè. Èäåè êðåàòèâíîãî
êëàññà ñòàíîâÿòñÿ ôàêòîðîì ïðîèçâîäñòâà, ïðè÷åì áîëåå
äåôèöèòíûì ôàêòîðîì, ÷åì òðóä è êàïèòàë. Äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ ïðèáûëè êîìïàíèè âñå ÷àùå èñïîëüçóþò íå ïðîñòî
òåõíîëîãèè, à òåõíîëîãèè ïëþñ ãëîáàëèçàöèþ.

Ãëîáàëèçàöèÿ íà áàçå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé
äâîÿêî âîçäåéñòâóåò íà ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà, â ÷àñò-
íîñòè, íà óñëóãè òðóäà. Âî-ïåðâûõ, ãëîáàëüíàÿ ìîáèëü-
íîñòü ðåñóðñîâ è èíòåãðàöèÿ ðûíêîâ òðóäà ïðèâîäèò ê
âûðàâíèâàíèþ åãî îïëàòû ïî ñòðàíàì. Â ðåçóëüòàòå
ïåðåñòàåò äåéñòâîâàòü ôàêòîð äåøåâèçíû òðóäà â ðàç-
âèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ (äàæå â Êèòàå òðóä óæå íå äåøå-
âûé). Ñîîòâåòñòâåííî ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû òåðÿþò
ñâîè ïðåèìóùåñòâà ïî ïðèâëå÷åíèþ èíîñòðàííûõ èí-
âåñòèöèé â âèäå äåøåâîé ðàáî÷åé ñèëû.

Îäíîâðåìåííî äåéñòâóåò è äðóãàÿ òåíäåíöèÿ: ïðî-
ñòîé òðóä, êàê ïðàâèëî, íà ïðîèçâîäñòâå èëè â ñôåðå
óñëóã, âûòåñíÿåòñÿ íîâûì ïîêîëåíèåì êàïèòàëà – ðî-
áîòîòåõíèêîé è öèôðîâûì îáîðóäîâàíèåì, ÷òî óñèëè-
âàåò êîíêóðåíöèþ íà ðûíêå òðóäà. Â ðåçóëüòàòå çàðà-
áîòíàÿ ïëàòà ñíèæàåòñÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.

Òàêèì îáðàçîì, óñëóãè ïðîñòîãî òðóäà è â ðàçâèòûõ,
è â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ âûòåñíÿþòñÿ êàïèòàëîì.
Âêëàä ïðîñòîãî (íåêðåàòèâíîãî) òðóäà â ÂÂÏ óìåíüøà-
åòñÿ, è ýòîò ôàêòîð äåøåâååò îòíîñèòåëüíî êàïèòàëà.

Ïðîèñõîäèò èçìåíåíèå ïðîïîðöèé ìåæäó òðóäîì è
êàïèòàëîì â ïîëüçó ïîñëåäíåãî. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ðàñõî-
äû ïðîèçâîäèòåëåé íà äðóãèå ðåñóðñû: óñëóãè òðóäà, òîï-
ëèâî, ìàòåðèàëû – ñîêðàùàþòñÿ çà ñ÷åò èõ áîëåå ýêî-
íîìíîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Òàêîå ðàñøèðåííîå ïðîíèêíî-
âåíèå êàïèòàëà â ïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ èññëåäîâà-
òåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà Òîìàñ Ïèêåòòè â ðàáîòå «Êà-
ïèòàë â XXI âåêå» íàçûâàåò «óãëóáëåíèåì» êàïèòàëà2.
Åãî èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî äîëÿ êàïèòàëà â ýêîíî-
ìèêå óâåëè÷èâàåòñÿ, êîãäà äîëÿ äîõîäíîñòè êàïèòàëà
ñòàíîâèòñÿ âûøå îáùåãî òåìïà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Òåïåðü ðàññìîòðèì, êàê èçëîæåííûå âûøå ïîñëåä-
ñòâèÿ òåõíîëîãè÷åñêîé ãëîáàëèçàöèè è íîâîé ýêîíîìè-
êè îòðàæàþòñÿ â ìîäåëÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Íà÷-
íåì ñ áàçîâîé âåðñèè íåîêëàññè÷åñêîé ìîäåëè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà Êîááà–Äóãëàñà.

1 Brynjolfsson E., McAfee E., Spence M. (2014) New World Order. Labor, Capital and Ideas in the Power Law Economy. Foreign Affair.
July/August. Vol. 93. Number 4.

2 Brynjolfsson E., McAfee E., Spence M. (2014) New World Order. Labor, Capital and Ideas in the Power Law Economy. Foreign Affair.
July/August. Vol. 93. Number 4.
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Ðàññìîòðèì âëèÿíèå ãëîáàëèçàöèè íà ìåõàíèçì è óñ-
ëîâèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, îïèñàííûå â ìîäåëè Ñîëîó.

Ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è äîõîäà ïðèâîäèò ê ðåàëü-
íîìó ðàñøèðåíèþ ïîòðåáëåíèÿ è ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ.
Ðåçêîå óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è ñíèæåíèå èçäåð-
æåê, êàê ïðàâèëî, ñòèìóëèðóåò èíâåñòèöèè, ÷åìó îñîáî
ñïîñîáñòâóåò óñêîðåíèå òåìïîâ ñìåíû òåõíîëîãèé. Ðîñò
èíâåñòèöèé ïðèâîäèò ê ðîñòó êàïèòàëîâîîðóæåííîñòè, ò.å.
ê óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà êàïèòàëà íà îäíîãî ðàáîòíèêà.
Èçìåíÿåòñÿ è íîðìà âûáûòèÿ êàïèòàëà, ò.ê. óâåëè÷èâàåòñÿ
ñêîðîñòü îáíîâëåíèÿ òåõíîëîãèé. Îäíàêî ðîñò ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè òåõíîëîãèé íå äàåò ñîêðàòèòü êàïèòàëîâîîðó-
æåííîñòü. Òàêèì îáðàçîì, îáúåì âûïóñêà íà îäíîãî ðà-
áîòíèêà ñåðüåçíî ïîâûøàåòñÿ, òàê æå, êàê è òåìïû ðîñòà
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ðàáîòíèêà, îòðàæåííûå â åäèíè÷íîé
ïðîèçâîäñòâåííîé ôóíêöèè. Ýòè èçìåíåíèÿ âëèÿþò íà êîí-
ôèãóðàöèþ ïðîèçâîäñòâåííîé ôóíêöèè – îíà íå ïðîñòî
ñìåùàåòñÿ ââåðõ, íî è óâåëè÷èâàåòñÿ êðóòèçíà åå íàêëîíà.

×òî êàñàåòñÿ óñëîâèÿ ìàêñèìèçàöèè ïîòðåáëåíèÿ ïî
çîëîòîìó ïðàâèëó íàêîïëåíèÿ (ÌÐê = ä +g + n)5, òî ïðî-
èñõîäèò ðîñò ðàâíîâåñíîãî ïîòðåáëåíèÿ çà ñ÷åò ðîñòà
íîðìû âûáûòèÿ êàïèòàëà ä è òåìïîâ òåõíè÷åñêîãî ïðî-
ãðåññà g, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî òåìï ðîñòà äîõîäà óìåíü-
øàåòñÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî ñ ïîìîùüþ íîâîãî òåõíîëîãè-
÷åñêîãî óêëàäà âîçìîæíî ðåøåíèå ïðîáëåìû, êîòîðàÿ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äèëåììó, èëè âçàèìîèñêëþ÷àþùèå
öåëè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè: êàê ñîõðàíèòü, åñëè óæ
íå ìàêñèìèçèðîâàòü îáúåì ïîòðåáëåíèÿ ïðè ñîêðàùà-
þùåéñÿ äîëå ðàáî÷åé ñèëû è óâåëè÷èâàþùåéñÿ äîëå
ñòàðåþùèõ ëþäåé.

Âåñüìà ïðîäóêòèâíîé, íà íàø âçãëÿä, äëÿ èññëåäî-
âàíèÿ âëèÿíèÿ ãëîáàëèçàöèè íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ÿâ-
ëÿåòñÿ ìîäåëü Ìýíêüþ–Ðîìåðà–Óýéëà (MRW-model)6.

Îäíàêî â íîâûõ ðåàëèÿõ óæå íåäîñòàòî÷íî îïèðàòü-
ñÿ òîëüêî íà ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë è íîðìó åãî íàêîïëå-
íèÿ. Äëÿ áîëåå òî÷íîãî îòðàæåíèÿ âëèÿíèÿ íà ýêîíîìè-
÷åñêèé ðîñò íîâîé ýêîíîìèêè è ãëîáàëèçàöèè, äåëàþ-
ùåé äîñòóïíûìè ñàìûå óíèêàëüíûå ðåñóðñû â ðåæèìå
ðåàëüíîãî âðåìåíè íåçàâèñèìî îò èõ ìåñòîíàõîæäåíèÿ,
íåîáõîäèìî îòäåëèòü èõ îò áîëåå îáùåãî ôàêòîðà. Äëÿ
ýòîãî ñëåäóåò äåçàãðåãèðîâàòü äâà ôàêòîðà – êàïèòàë Ê
è ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë H. Òàê êàê MRW-model èññëåäó-
åò âëèÿíèå ìàòåðèàëèçîâàííîãî, ýíäîãåííîãî òåõíè÷åñ-
êîãî ïðîãðåññà, ñëåäóåò îòäåëüíî ó÷èòûâàòü öèôðîâîé
êàïèòàë, à èç ôàêòîðà «÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë» öåëåñî-
îáðàçíî âûäåëèòü êðåàòèâíûé êàïèòàë. Ýòîò ïðèåì ïî-
ìîã áû áîëåå òî÷íî îïðåäåëÿòü âêëàä òðàäèöèîííûõ è
íîâûõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà â ðîñò íàöèîíàëüíîãî äî-
õîäà. Ìîäåëü, ó÷èòûâàþùàÿ íîâûå ôàêòîðû, ñîâðåìåí-
íûå èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå è â ñîîòíîøåíèè ôàêòîðîâ
ïðîèçâîäñòâà, ïîçâîëèëà áû îöåíèòü èçìåíåíèå èõ äî-

Ðàñøèðåíèå èñïîëüçîâàíèÿ êàïèòàëà ÷åðåç àâòîìàòè-
çàöèþ è óìåíüøåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ïðîñòîãî è äàæå êâà-
ëèôèöèðîâàííîãî òðóäà, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùåå èçìå-
íåíèå äîõîäà âëàäåëüöåâ ýòèõ ôàêòîðîâ äîëæíû îòðàæàòü-
ñÿ â áàçîâîé ôîðìóëå ïðåæäå âñåãî ÷åðåç èçìåíåíèå çíà÷å-
íèé á è â. Ïîâûøàåòñÿ çíà÷åíèå á – äîëÿ êàïèòàëà â ñîâî-
êóïíîì äîõîäå, ò.å. âîçíàãðàæäåíèå êàïèòàëà, ñîîòâåòñòâó-
þùåå åãî âêëàäó â ÂÂÏ. Óìåíüøàåòñÿ çíà÷åíèå â èëè (1 –
á) – äîëÿ òðóäà â ñîâîêóïíîì äîõîäå, ò.å. âîçíàãðàæäåíèå
óñëóã òðóäà, ñîîòâåòñòâóþùåå âêëàäó ýòîãî ðåñóðñà â ÂÂÏ.

Äåéñòâèòåëüíî, åñëè àìåðèêàíñêèé ýêîíîìèñò Ï.
Äóãëàñ íàáëþäàë óñòîé÷èâîå çíà÷åíèå äîëè êàïèòàëà â
ÂÂÏ íà óðîâíå 0,3 â ýêîíîìèêå ÑØÀ (çà ïåðèîä ñ 1948
ïî 1989 ãîäû)3, òî çà ïîñëåäíèå 10 ëåò ñîîòíîøåíèå
ìåæäó äîëÿìè ÍÄ, êîòîðûå ïðèõîäÿòñÿ íà òðóä è ìàòå-
ðèàëüíûé êàïèòàë, çàìåòíî èçìåíèëèñü. Ïî äàííûì
îáçîðà ðûíêà òðóäà Áþðî òðóäîâîé ñòàòèñòèêè ÑØÀ
çà 2011 ã., äîëÿ òðóäà äî 2000 ã. ñîñòàâëÿëà ïðèìåðíî
0,64, à â 2010 ã. íàáëþäàëîñü åå ïàäåíèå äî 0,584.

Òàê, èññëåäîâàòåëè ïðèâîäÿò ïðèìåð êðóïíîé êè-
òàéñêîé êîìïàíèè Foxconn ïî ñáîðêå iPhone è iPad, åùå
íåäàâíî íàñ÷èòûâàâøåé áîëåå ìëí äåøåâîé ðàáî÷åé
ñèëû (íèçêîîïëà÷èâàåìûõ ðàáîòíèêîâ). Íî óæå ñåé÷àñ
â íåé èäåò ïðîöåññ çàìåùåíèÿ è äîïîëíåíèÿ äåøåâîãî
òðóäà ðîáîòîòåõíèêîé. Ýòî ïðèâîäèò ê ïîñòåïåííîìó
èñ÷åçíîâåíèþ äåøåâîãî ðó÷íîãî òðóäà â ðàçâèâàþùèõ-
ñÿ ñòðàíàõ, äàæå åñëè îí áûë ïåðåâåäåí òóäà èç ðàçâè-
òûõ ñòðàí (â äàííîì ïðèìåðå – èç ÑØÀ).

Îäíàêî ñíèæåíèå äîëè âêëàäà òðóäà â ÂÂÏ è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, åãî âîçíàãðàæäåíèÿ ïðîèñõîäèò îòíîñèòåëüíî äîëè
êàïèòàëà, à â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè äîõîä ýòîãî ôàêòîðà
óâåëè÷èâàåòñÿ. Âî-ïåðâûõ, èñõîäÿ èç ñâîéñòâà ôóíêöèè
Êîááà–Äóãëàñà â óñëîâèÿõ ðàâíîâåñíîãî ðîñòà óâåëè÷åíèå
èñïîëüçîâàíèÿ êàïèòàëà ïðèâîäèò ê ðîñòó ïðåäåëüíîé ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòè äðóãîãî ôàêòîðà – òðóäà. Âî-âòîðûõ, îá-
ùèé ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òåõíîëîãèé â íîâîé èíôîð-
ìàöèîííîé ýêîíîìèêå ïîâûøàåò ïðåäåëüíóþ ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòü âñåõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà (è òðóäà, è êàïèòà-
ëà). Ýòî è äàåò âîçìîæíîñòü áîëüøå ïëàòèòü áîëåå ïðîèç-
âîäèòåëüíûì ðàáîòíèêàì, êîòîðûå çàìåùàþò íèçêîîïëà-
÷èâàåìûé ìàëîêâàëèôèöèðîâàííûé òðóä.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü è ñåòåâûå ýôôåêòû, âëèÿíèå êî-
òîðûõ ïðîèñõîäèò ÷åðåç ðåçêîå ñíèæåíèå èçäåðæåê êàê
ïðîèçâîäèòåëåé, òàê è ïîëüçîâàòåëåé öèôðîâîãî ïðî-
äóêòà, ÷òî ïðèâîäèò ê îäíîâðåìåííîìó ðàñøèðåíèþ è
ñïðîñà, è ïðåäëîæåíèÿ â ñåêòîðàõ ñ èñïîëüçîâàíèåì
öèôðîâûõ òåõíîëîãèé.

Óñèëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñïîñîáñòâóåò ïî-
ÿâëåíèå öèôðîâîãî êàïèòàëà, ÷òî ïðèâåäåò ê åùå áîëåå
ðåçêîìó ïîâûøåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, òåìïîâ ðîñòà.

3 Í. Ãðåãîðè Ìýíêüþ. Ìàêðîýêîíîìèêà / ïåð. ñ àíãë. Ì.: Èçä-âî ÌÃÓ, 1994. Ñ. 113.
4 Brynjolfsson E., McAfee E., Spence M. (2014) New World Order. Labor, Capital and Ideas in the Power Law Economy. Foreign Affair.

July/August. Vol. 93. Number 4.
5 Í. Ãðåãîðè Ìýíêüþ. Ìàêðîýêîíîìèêà / ïåð. ñ àíãë. Ì.: Èçä-âî ÌÃÓ, 1994. Ñ. 177.
6 Mankiw N. G., Romer D., Weil D. (1992) A Contribution to the Empirics of Eonomic Growth. Quarterly Journal of Economics. May,

p. 407–437.
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ëåé â ñîâîêóïíîì ïðîäóêòå è îïðåäåëèòü íîâûå ïðîïîð-
öèè âîçíàãðàæäåíèÿ èõ âëàäåëüöåâ.

Èòàê, ïðîàíàëèçèðîâàâ áàçîâûå íåîêëàññè÷åñêèå
ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è èõ ñîâðåìåííûå ìîäè-
ôèêàöèè, à òàêæå óñëîâèÿ íîâîé ýêîíîìèêè, ðàçâèâàþ-
ùåéñÿ íà îñíîâå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ñåòå-
âûõ ýôôåêòîâ, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

Âî-ïåðâûõ, â õîäå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà
è ðàçâèòèÿ îáùåñòâà èçìåíÿþòñÿ óñëîâèÿ ðîñòà è ïðî-
èñõîäèò ýâîëþöèÿ åãî ôàêòîðîâ. Ïðè ñìåíå òåõíîëîãè-
÷åñêîé ïàðàäèãìû ðåçêî âîçðàñòàåò ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòü òåõíîëîãèé, ÷òî îáåñïå÷èâàåò îäíîâðåìåííûé
ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è òðóäà, è êàïèòàëà. Ñîîòâåò-
ñòâåííî óâåëè÷èâàåòñÿ èõ âîçíàãðàæäåíèå.

Âî-âòîðûõ, óäàëîñü óñòàíîâèòü, ÷òî â õîäå ðàçâèòèÿ
èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé èçìåíè-
ëîñü ñîîòíîøåíèå óäåëüíîãî âåñà òðóäà è êàïèòàëà â ñîçäà-
íèè íàöèîíàëüíîãî äîõîäà â ïîëüçó âëàäåëüöåâ êàïèòàëà.

Â-òðåòüèõ, äëÿ èññëåäîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
ìîæíî âûäåëèòü íîâûå åãî ôàêòîðû, ïîëó÷åííûå íà îñ-
íîâå äàëüíåéøåé äåçàãðåãàöèè êàïèòàëà, – ýòî öèôðî-
âîé êàïèòàë, âûçûâàþùèé ýôôåêò óãëóáëåíèÿ êàïèòà-
ëà, è êðåàòèâíîñòü êàê ñîñòàâëÿþùóþ ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà (êðåàòèâíûé êàïèòàë).

Ñîâðåìåííûå ïîñòèíäóñòðèàëüíûå òåõíîëîãèè è
âûçâàííàÿ èìè ýêîíîìè÷åñêàÿ ãëîáàëèçàöèÿ ñîçäàëè áëà-
ãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ïåðåìåùåíèÿ ðåñóðñîâ è ïðî-
èçâîäñòâ, çíà÷èòåëüíî ïîâûñèëè ìîáèëüíîñòü ðåñóðñîâ,
ñíèçèâ òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Ïîâûñèëèñü òðåáîâàíèÿ ê ÷åëîâå÷åñêîìó êàïèòàëó, à
èìåííî ê óðîâíþ èííîâàöèîííîñòè, êà÷åñòâó è ãëóáèíå
çíàíèé. Âûäåëÿåòñÿ ðîëü íàêîïëåííîãî ÷åëîâå÷åñêîãî è
íàêîïëåííîãî öèôðîâîãî êàïèòàëà â îáåñïå÷åíèè ðîñòà è
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè.
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Аннотация
Цель работы. Проанализировать направления региональной инновационной политики и опреде�

лить преимущества развития кластеров в регионах Российской Федерации.
Материалы и методы. В статье представлены основные задачи инновационной политики. Рас�

смотрены основные направления Инновационной стратегии�2020 и проанализированы бюджетные
расходы, необходимые для ее реализации. Охарактеризованы преимущества кластерного похода.
Предложены возможные пути развития кластеров и ряд мер по совершенствованию региональной
инновационной политики.

Результат. На основе изученных теоретических и практических материалов определено положи�
тельное влияние развития кластеров на инновационную сферу Российской Федерации и выявлена
необходимость корректировки инновационной политики регионов с учетом преимуществ кластерно�
го подхода.

Заключение. Результаты исследования могут быть использованы органами региональной власти
для совершенствования инновационной политики.

Ключевые слова: инновационная политика, Инновационная стратегия�2020, кластер, кластерный
подход, инвестиционная привлекательность.
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Abstracts
Purpose of work. To aanalyze the directions of regional innovation policy and to identify the benefits of

cluster development in the regions of the Russian Federation.
Materials and methods. The article reveals the main objectives of innovation policy. The main directions

of innovation strategy 2020 are considered and the budget expenditures necessary for its implementation
are analyzed. The advantages of cluster approach are described. The measures to improve the regional
innovation policy and possible ways of cluster development are presented.

Results. On the basis of the reviewed theoretical and practical materials a positive influence of the cluster
development on innovation sector of the Russian Federation is identified and the need for regional innovation
policy adjustments is revealed.

Conclusion. The results can be used by authorities to improve the effectiveness of control of current
migration processes.

Keywords: innovation policy, Innovation strategy 2020, cluster development, investment attractiveness.

Â ïîñòîÿííî ìåíÿþùèõñÿ óñëîâèÿõ îáùåìèðîâîãî
ðàçâèòèÿ èííîâàöèè âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ôàêòîðà, óñ-
êîðÿþùåãî òðàíñôîðìàöèþ ýêîíîìèêè. Ðàçâèòèå ýêî-
íîìèêè îïðåäåëÿåòñÿ ðàçðàáîòêîé è âíåäðåíèåì íîâûõ
òåõíîëîãèé, ñìåíîé òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà, óñèëåíè-
åì íàóêîåìêîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðèìåíåíèåì ýôôåêòèâ-
íûõ ìåòîäîâ è ôîðì óïðàâëåíèÿ âî âñåõ îòðàñëÿõ ýêî-
íîìèêè, ïðèðàùåíèåì èíòåëëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà,
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ôîðìèðóåò ýôôåêòèâíóþ êîíêó-
ðåíòíóþ ñðåäó è îáåñïå÷èâàåò íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñ-
íîñòü ñòðàíû.

Èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè ïðåäñòàâëåíà îá-
ùåãîñóäàðñòâåííûì è ðåãèîíàëüíûì óðîâíÿìè. Ðàçâè-
òèå ðåãèîíîâ íîñèò íåðàâíîìåðíûé õàðàêòåð, ÷òî ñâÿ-
çàíî ñ ðàçëè÷èåì â ãåîãðàôè÷åñêîì ïîëîæåíèè, óðîâ-
íå ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû, íàëè÷èè ïðèðîäíî-ñûðü-
åâûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ïîëèòèêîé, ïðîâîäèìîé ðåãèî-
íàëüíûìè âëàñòÿìè. Îò êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêèìè ïðîöåññàìè è ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ñèñòåìîé
çàâèñèò óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà [10].
Âñå ïåðå÷èñëåííûå ôàêòîðû çàäàþò âåêòîð èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûé îïðåäåëÿåò êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü ðåãèîíà â ãëîáàëüíîì ïðîñòðàíñòâå.

Ïåðåä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ñòîèò çàäà÷à íå äî-
ïóñòèòü äàëüíåéøåãî îòñòàâàíèÿ Ðîññèè îò ðàçâèòûõ
ñòðàí ïî óðîâíþ èííîâàòèâíîñòè ýêîíîìèêè. Â ñâÿçè ñ
ýòèì ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî ñòèìóëèðîâàíèþ èííîâà-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ íå òîëüêî ýêîíîìèêè ñòðàíû â öå-
ëîì, íî è ðåãèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà [7]. Â ðàìêàõ ïðî-
ãðàììû ïîääåðæêè ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé Ìè-
íèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèè îñóùåñòâëÿåò
ñîôèíàíñèðîâàíèå ñîçäàíèÿ â ðåãèîíàõ öåíòðîâ êëàñ-
òåðíîãî ðàçâèòèÿ, êîëëåêòèâíîãî äîñòóïà ê âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷åñêîìó îáîðóäîâàíèþ, ïðîòîòèïèðîâàíèÿ è
ïðîìûøëåííîãî äèçàéíà, èííîâàöèîííûõ áèçíåñ-èí-
êóáàòîðîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ýëåìåíòàìè èííîâàöèîí-
íîé èíôðàñòðóêòóðû [1].

Ñîãëàñíî Ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà, êîòîðàÿ óò-
âåðæäåíà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 8 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 2227-ð, èííîâàöèîí-
íàÿ àêòèâíîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ ðåçóëüòà-
òîâ äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé. Çà ñ÷åò ðàçðà-
áîòêè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè,
ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ïîääåðæêè èí-
íîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå, ôîðìèðîâàíèÿ áàçîâîé èííîâàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû áóäåò äîñòèãíóòà àêòèâèçàöèÿ èííîâàöèîí-
íîé ïîëèòèêè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Ñîãëàñíî ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé ñôå-
ðû, ê 2020 ãîäó ïëàíèðóåòñÿ óâåëè÷èòü îáúåì ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïîääåðæêå èííîâàöèîííî-
ãî ðàçâèòèÿ (òàáëèöà). Áþäæåòíûå ðàñõîäû âûðàñòóò â
òðè ðàçà ïî ñòàòüÿì «Îêàçàíèå äîïîëíèòåëüíîé ôèíàí-
ñîâîé ïîìîùè ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àê-
òèâíî ñîäåéñòâóþùèì ðàçâèòèþ èííîâàöèîííîãî ñåê-
òîðà ýêîíîìèêè» è «Ôèíàíñèðîâàíèå íàóêîãðàäîâ», à
îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ êëà-
ñòåðîâ óâåëè÷èòñÿ â 10 ðàç [6].

Ãîñóäàðñòâî îêàçûâàåò ïîääåðæêó ðàçâèòèÿ êëàñòå-
ðîâ, ïðåäîñòàâëÿÿ ñóáñèäèè áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà öåëè îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ïðîãðàììàìè ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàÿ ðåà-
ëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ èííîâàöèîí-
íûõ òåððèòîðèàëüíûõ êëàñòåðîâ â ðàìêàõ ôåäåðàëüíûõ
öåëåâûõ ïðîãðàìì è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèâëåêàÿ ãîñóäàðñòâåííûå èíñòè-
òóòû ðàçâèòèÿ ê ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ èííî-
âàöèîííûõ òåððèòîðèàëüíûõ êëàñòåðîâ, à òàêæå ñòè-
ìóëèðóÿ ó÷àñòèå êðóïíûõ êîìïàíèé, ðåàëèçóþùèõ ïðî-
ãðàììû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, â äåÿòåëüíîñòè èí-
íîâàöèîííûõ òåððèòîðèàëüíûõ êëàñòåðîâ.

Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðèíèìà-
åò ðÿä ìåð, íàïðàâëåííûõ íà èíòåãðàöèþ èííîâàöèîí-
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Таблица 
 

Отдельные статьи бюджетных расходов, необходимые для реализации Стратегии (млрд рублей) [3] 
 

Предоставление дополнительной поддержки инновационному развитию регионов 2010 2012 2020 
Оказание дополнительной финансовой помощи субъектам Российской Федерации, актив-
но содействующим развитию инновационного сектора экономики 

- 5,0 15,0 

Финансирование наукоградов 0,54 1,0 3,0 
Развитие инновационных кластеров (в т.ч. в рамках программы поддержки малого и сред-
него предпринимательства) 

0,1 1,0 10,0 

 

íûõ òåððèòîðèàëüíûõ êëàñòåðîâ ñ èíñòèòóòàìè ðàçâè-
òèÿ è êðóïíåéøèìè êîìïàíèÿìè. Äëÿ ðåàëèçàöèè äàí-
íîé çàäà÷è ñîçäàíà Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî äåÿòåëüíîñòè
èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ íà êîíêðåòíûõ òåððèòîðèÿõ, âêëþ-
÷àÿ èííîâàöèîííûå òåððèòîðèàëüíûå êëàñòåðû.

Â Ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà îïðåäåëåíû ñëåäó-
þùèå íàïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ:

1) Ïîâûøåíèå èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè áèçíåñà,
÷òî ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî â ðåçóëüòàòå ìîäåðíèçàöèè
òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è âûâîäà íà ðûíîê êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíûõ íà ìèðîâîì ðûíêå ïðîäóêòîâ. Ñïðîñ
íà ðåçóëüòàòû ðîññèéñêèõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê
îñòàåòñÿ íà íåâûñîêîì óðîâíå ñðåäè îòå÷åñòâåííûõ
êîìïàíèé, à ñîçäàííàÿ èííîâàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòó-
ðà íå èñïîëüçóåòñÿ ñ íåîáõîäèìîé èíòåíñèâíîñòüþ. Â
ñâÿçè ñ ýòèì êëþ÷åâîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå
âîñïðèèì÷èâîñòè ýêîíîìèêè ê èííîâàöèÿì.

2) Ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, òî åñòü ðàçâè-
òèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè,
ïîäðàçóìåâàþùåå íàëè÷èå êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ âû-
ñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ (èññëåäîâàòåëüñêèõ,
ïðåïîäàâàòåëüñêèõ, óïðàâëåí÷åñêèõ), à òàêæå ñîçäàíèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïîäîá-
íîãî ðàçâèòèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòðàòåãèåé, ôåäåðàëü-
íûå è ðåãèîíàëüíûå âëàñòè äîëæíû ñòèìóëèðîâàòü
ïðèòîê êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, óïðîùàÿ
ìèãðàöèîííûé ðåæèì íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.

3) Ïðîäâèæåíèå èííîâàöèé â ãîñóäàðñòâåííîì ñåê-
òîðå. Ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ ðÿäà ìåð, ñâÿçàííûõ ñ ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîé ëèêâèäàöèåé ñóùåñòâóþùèõ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ áàðüåðîâ è îãðàíè÷åíèé, ãîñóäàðñòâî äîëæ-
íî îáåñïå÷èòü áëàãîïðèÿòíóþ ñðåäó äëÿ èííîâàöèîí-
íîé àêòèâíîñòè.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå êëà-
ñòåðîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé ñïî-
ñîá ïðèâëå÷åíèÿ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. Çà
ñ÷åò àêòèâèçàöèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè è
ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé, âõî-
äÿùèõ â ñîñòàâ êëàñòåðà, à òàêæå ïîëó÷åíèÿ ïðåäïðèÿ-
òèÿìè êëàñòåðà äîñòóïà ê ñîâðåìåííûì ìåòîäàì óïðàâ-
ëåíèÿ è ñïåöèàëüíûì çíàíèÿì ñóùåñòâåííî âîçðàñòà-
åò ñêîðîñòü è êà÷åñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ [3].

Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè îñóùåñòâëÿþò áþäæåòíûå
ðàñõîäû, â òîì ÷èñëå â ôîðìå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà, èëè ïðèìåíÿþò èíñòðóìåíòû íàëîãîâîé

ïîëèòèêè. Â çàâèñèìîñòè îò ðåøåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ
âëàñòåé èííîâàöèîííûå êîìïàíèè ìîãóò ïîëó÷àòü ëüãî-
òû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü, íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé,
à òàêæå ïîääåðæêó ïîñðåäñòâîì ìåõàíèçìà èíâåñòèöè-
îííîãî íàëîãîâîãî êðåäèòà.

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå èííîâàöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ
îðèåíòèðîâàíà íà êîîðäèíàöèþ óñèëèé ïî ñîçäàíèþ
èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, ðàçâèòèå èííîâàöèîí-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, óëó÷øåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ
ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé ñ ñóùåñòâóþùèìè ñòåé-
êõîëäåðàìè ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû: öåí-
òðàìè èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, öåíòðàìè òðàíñôåðà
òåõíîëîãèé, áèçíåñ-èíêóáàòîðàìè, òåõíîïàðêàìè, öåíò-
ðàìè êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ íàó÷íûì îáîðóäîâàíè-
åì, îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, îáðàçîâàòåëüíûìè
öåíòðàìè, èíôðàñòðóêòóðîé ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèé,
èííîâàöèîííûìè êîìïàíèÿìè. Ôîðìèðîâàíèå èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ êîìïîíåíòîâ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü âûõîäó
ñîçäàâàåìîé èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè íà ðåãèîíàëü-
íûå, ðîññèéñêèå è ìåæäóíàðîäíûå ðûíêè.

Ñ öåëüþ íàðàùèâàíèÿ êîíêóðåíòíîãî ïðåèìóùåñòâà
ðåãèîíàì ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü èíâåñòèöèîííûé, ïðî-
èçâîäñòâåííûé, èííîâàöèîííûé, ïðèðîäíî-êëèìàòè-
÷åñêèé è ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë ñ ìàêñèìàëüíîé ýôôåê-
òèâíîñòüþ. Ñòðàòåãè÷åñêèé àíàëèç ðåãèîíàëüíîãî õî-
çÿéñòâà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé âûÿâëåíèÿ ïðåäïîñûëîê äëÿ
ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ âíåäðåíèÿ â
ãåîýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå çîí
îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ è ôîðìèðîâàíèå êëàñòåðîâ.
Ïðîâîäÿ îöåíêó âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ
â ðåãèîíå, ñëåäóåò êðèòè÷åñêè îòíåñòèñü ê ôàêòîðàì,
êîòîðûå ìîãóò îêàçàòü âëèÿíèå íà ñïîñîáíîñòü îðãà-
íèçàöèé óñèëèòü êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ïîñðåä-
ñòâîì ñïåöèàëèçàöèè ïðîìûøëåííûõ è ñåðâèñíûõ çîí.
Íàïðèìåð, â ïðîìûøëåííûõ êîìïàíèÿõ ñ öåëüþ óëó÷-
øåíèÿ èííîâàöèîííîãî êëèìàòà â ðåãèîíàõ íåîáõîäè-
ìî ìîäåðíèçèðîâàòü ïðîèçâîäñòâî, ÷òî ïðåäïîëàãàåò
êàðäèíàëüíîå îáíîâëåíèå òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû, îñó-
ùåñòâëÿåìîå çà ñ÷åò èìïîðòà èçâåñòíûõ, îñâîåííûõ
òåõíîëîãèé [5].

Äëÿ ðåøåíèÿ ñëîæèâøèõñÿ ïðîáëåì òðåáóåòñÿ ðàç-
ðàáîòêà ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûå áóäóò îõâàòûâàòü êàê êðóïíûå,
òàê è ñðåäíèå èííîâàöèîííûå ïðåäïðèÿòèÿ, à òàêæå
ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ íîâûõ ïðåäïðèÿòèé, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå èííîâàöèé è îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê ìàëîìó áèçíåñó.
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Ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ïîääåðæ-
êè èííîâàöèé è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íåîáõîäè-
ìî ïðèíÿòü ñëåäóþùèå ìåðû:

1) Ôîðìèðîâàíèå þðèäè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ, îðãà-
íèçàöèîííûõ ñòðóêòóð è ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå îêàçû-
âàþò ïîääåðæêó ñîçäàíèþ è ðàñïðîñòðàíåíèþ èííîâà-
öèé, ôîðìèðóþò âçàèìîâûãîäíóþ êîììåð÷åñêóþ ðåà-
ëèçàöèþ çíàíèé è òåõíîëîãèé.

Ýòî ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî â ðåçóëüòàòå ôîðìèðî-
âàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû äëÿ ãåíåðàöèè çíàíèé, óñè-
ëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè íàó÷íûõ ïðîåêòîâ, àêòè-
âèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé, ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ êîììåð÷åñêîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàç-
ðàáîòîê, óñêîðåíèÿ âîñïðîèçâîäñòâà êàäðîâîãî ïîòåí-
öèàëà ðåãèîíàëüíîé íàó÷íîé ñôåðû, îáíîâëåíèÿ îáî-
ðóäîâàíèÿ èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ, ïîääåðæêè ìà-
ëîãî áèçíåñà â ñôåðå èííîâàöèé, ñîçäàíèÿ ñèñòåìû
áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ è òåõíîïàðêîâ, ðàçâèòèÿ ìåõàíèç-
ìîâ âåí÷óðíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñòðàõîâàíèÿ ðèñêîâ
èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé ïðè îñóùåñòâëåíèè èíâåñ-
òèöèé â òåõíîëîãèè; ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìîâ ïîääåðæêè
ýêñïîðòà íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè.

2) Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíàëü-
íûõ ïðèîðèòåòîâ òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îñíîâàí-
íîé íà ìàñøòàáíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòàõ, ðåàëè-
çóåìûõ ïóòåì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Ñ
öåëüþ íàðàùèâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, òåõíîëîãè÷åñêîãî ïåðåâîîðó-
æåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè ðåãèîíà è
ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ïðîðûâíûõ òåõíîëîãèé íåîáõîäè-
ìî ñôîðìèðîâàòü ðåãèîíàëüíóþ áàçó ñòðàòåãè÷åñêèõ
èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, êîòîðûå îñíîâàíû íà ïåðå÷-
íå êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3) Ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ êëàñòå-
ðîâ, ïîäðàçóìåâàþùåå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñè-
ñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîäåéñòâèå
ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè è îáðàçîâàòåëü-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, îñóùåñòâëåíèå öåëåâûõ èíâåñ-
òèöèé â ðàçâèòèå îáúåêòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóê-
òóðû, ñíèæåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ [2].

Êðîìå òîãî, íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå íåîáõîäèìî
ñôîðìèðîâàòü ìåõàíèçì èííîâàöèîííîãî òðàíñôåðà,
÷òîáû âûñòðîèòü ñâÿçü ìåæäó íåîáõîäèìûìè ýëåìåí-
òàìè òåõíîëîãè÷åñêîé, èíñòèòóöèîíàëüíîé è îðãàíè-
çàöèîííîé ñòðóêòóð, îáðàçóÿ öåëîñòíûé êîíòóð òåððè-
òîðèàëüíîãî èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèé ñîçäàíèå è âíåäðåíèå íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ
íîâîââåäåíèé [3].

Îäíèì èç ãëàâíûõ ðåçóëüòàòîâ ñîçäàíèÿ êëàñòåðîâ
áóäåò ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ó÷àñòèÿ ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà â ïðîìûøëåííîñòè çà ñ÷åò êîíöåíò-
ðàöèè ìàëûõ è ñðåäíèõ ôèðì ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé âîê-
ðóã êðóïíûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ñîçäàíèå êëàñòåðîâ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé
áóäåò îêàçûâàòü áëàãîïðèÿòíîå âëèÿíèå íà ñîöèàëüíóþ
ñôåðó çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ

è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû, à òàê-
æå íà ôèíàíñîâóþ ñôåðó â ðåçóëüòàòå óâåëè÷åíèÿ îáúå-
ìà ïðèâëåêàåìûõ èíâåñòèöèé [8].

Íàèáîëåå âàæíûìè çàäà÷àìè â îáëàñòè ðåãóëèðîâà-
íèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå àìîðòèçàöèîííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà;

- óïðîùåíèå ïîðÿäêà èìïîðòà òåõíîëîãèé, ïàòåí-
òîâ è ëèöåíçèé;

- ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ
è ñòàíäàðòîâ, îòâå÷àþùåé ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì;

- ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ òåõíîëîãèé;
- ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè.
Ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà ïðîìûøëåííîñòè äîëæ-

íà îïèðàòüñÿ íà ñî÷åòàíèå ýôôåêòèâíîé ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé êîíêóðåíöèè è ìåð ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè
ïî ñòèìóëèðîâàíèþ èííîâàöèîííî-ïðîìûøëåííîé
ïîëèòèêè íà îñíîâå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà ê
èíâåñòèöèîííûì è èííîâàöèîííûì ïðîåêòàì è áóäåò
âîçìîæíà â ðåçóëüòàòå çíà÷èòåëüíîãî óñêîðåíèÿ ðîñòà
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ è âûõîäà íà âíå-
øíèå è âíóòðåííèå ðûíêè ñ íîâîé êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîé ïðîäóêöèåé [4].

Ðåãóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé ñôåðû íå-
îáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü íà îñíîâå âçàèìîäåéñòâèÿ
ñóáúåêòîâ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ èííîâàöèÿ-
ìè, ñ ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè, ïî-
ñêîëüêó â âåäåíèè âëàñòíûõ ñòðóêòóð íàõîäÿòñÿ ôèíàí-
ñîâûå ðåñóðñû, êîòîðûå íàïðàâëÿþòñÿ â èííîâàöèè â
êà÷åñòâå èíâåñòèöèé. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîí-
íîé ñôåðîé íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü êðèòåðèè
îòáîðà èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì, à òàêæå ðàçðàáîòàòü
áîëåå îáîñíîâàííûå êðèòåðèè îöåíêè ðåçóëüòàòîâ äåÿ-
òåëüíîñòè, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óñèëåíèþ êîñâåí-
íîãî êîíòðîëÿ [1].

Íà íàø âçãëÿä, ïðè îòñóòñòâèè çàèíòåðåñîâàííîñòè
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ñòèìóëèðîâàíèè èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåàëèçàöèÿ ôåäåðàëüíûõ ìåõàíèç-
ìîâ íå áóäåò óñïåøíîé [1].

Îäíèì èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ îáåñïå-
÷åíèÿ ðîñòà ýêîíîìèêè, ïðèìåíÿåìûõ âëàñòíûìè ñòðóê-
òóðàìè ïðè óïðàâëåíèè èííîâàöèîííûì ðàçâèòèåì ðå-
ãèîíîâ, ÿâëÿåòñÿ êëàñòåðíûé ïîäõîä. Íåîáõîäèìîñòü
ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îïðåäåëÿåò çíà÷åíèå ñîçäàíèÿ èííîâàöèîííûõ
êëàñòåðîâ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ.

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïðåèìóùåñòâà êëàñ-
òåðíîãî ïîäõîäà:

- âñå ó÷àñòíèêè ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü ôóíêöèîíè-
ðîâàòü êàê êîíêóðåíòîñïîñîáíûå ïðåäïðèÿòèÿ, îñóùå-
ñòâëÿÿ îáìåí îïûòîì ïðè ñîòðóäíè÷åñòâå ñ äðóãèìè
êîìïàíèÿìè;

- çà ñ÷åò ãèáêîñòè âñå ó÷àñòíèêè èìåþò âîçìîæíîñòü
áûñòðî íàðàùèâàòü èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë.

Ïî ýòîé ïðè÷èíå ïîñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ èííî-
âàöèîííûõ êëàñòåðîâ âîçìîæíî îñóùåñòâëÿòü ýôôåê-
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òèâíóþ ïðîãðàììíî-öåëåâóþ ïîääåðæêó èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî îáåñïå÷èò àêòèâíîå èííîâàöè-
îííîå ðàçâèòèå ðåãèîíà.

Òàêèì îáðàçîì, çíà÷èòåëüíûé ðîñò äîëè èííîâàöè-
îííîãî ñåêòîðà â ýêîíîìèêå ñòðàíû îñòàåòñÿ îäíèì èç
âàæíåéøèõ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Õàðàêòåðèçóÿ íûíåøíþþ ñèòóàöèþ,
íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îñíîâû èííîâàöèîííîé ñîöè-
àëüíî îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêè â ñòðàíå ñôîðìèðî-
âàíû è íåêîòîðûå èíñòðóìåíòû ïîääåðæêè èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè (íàïðèìåð, èííîâàöèîííàÿ èíôðà-
ñòðóêòóðà) â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ ðàáîòàþò ýôôåêòèâíî.
Ãîñóäàðñòâî ìîæåò îïèðàòüñÿ íà ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû
êðåïíóùåãî èííîâàöèîííîãî ñîîáùåñòâà [9].

Íåîáõîäèìî ïåðåõîäèòü ê äèíàìè÷íîìó ðàçâèòèþ,
êîððåêöèè è ãàðìîíèçàöèè èííîâàöèîííîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè Ðîññèè. Îáåñïå÷åíèå âûñîêîãî óðîâíÿ è
êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, à òàêæå çàêðåïëåíèå ëèäåð-
ñêîé ãåîïîëèòè÷åñêîé ïîçèöèè ìîæíî îòíåñòè ê ýëå-
ìåíòàì íàöèîíàëüíîé èäåè ñîâðåìåííîé Ðîññèè.
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Êëþ÷åâîé îñîáåííîñòüþ âåäåíèÿ õîçÿéñòâà íà ñîâðå-
ìåííîì ýòàïå ñòàíîâèòñÿ ïðîíèêíîâåíèå èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé âî âñå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Ïðèìå-
íèòåëüíî ê ýêîíîìè÷åñêèì îòíîøåíèÿì ýòà îñîáåííîñòü
ïðîÿâëÿåòñÿ, âî-ïåðâûõ, â óâåëè÷åíèè ñêîðîñòè îáìåíà
èíôîðìàöèåé î ñîâåðøåíèè õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé íà
âñåõ ñòàäèÿõ îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà è óñêîðåíèè
îáîðà÷èâàåìîñòè êàïèòàëà çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîí-
íûõ ñèñòåì ïëàòåæåé; âî-âòîðûõ, â ïîâûøåíèè ïðîçðà÷-

íîñòè îòíîøåíèé è èíôîðìàöèîííîé äîñòóïíîñòè ñâåäå-
íèé î ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîì è ïðîèçâîäñòâåííî-òåõ-
íîëîãè÷åñêîì ïîòåíöèàëå àãåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû;
â-òðåòüèõ, â ãëîáàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è èí-
òåãðàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ íà ðåãèîíàëüíîì, ãî-
ñóäàðñòâåííîì è ìèðîâîì óðîâíÿõ.

Èìåÿ â ïðàêòèêå ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé
êàê íà óðîâíå ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, òàê è â ãîñóäàð-
ñòâåííîì è ìèðîâîì ìàñøòàáàõ òå èëè èíûå ôîðìû èõ
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ïðîÿâëåíèÿ, ìû äîëæíû êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñîâðåìåí-
íûé ìèð æèâåò â ýïîõó ãëîáàëèçàöèè, ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé òóðáóëåíòíîñòè è íåóñòîé÷èâîñòè. Ýòî îçíà-
÷àåò âûñîêóþ âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ êàðäèíàëüíûõ
ýâîëþöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ýêîíîìèêå íà ëþáîì
óðîâíå, îñîáåííî ýòî âàæíî äëÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè â ñèëó
ðàçíîïëàíîâîñòè è ðàçíîíàïðàâëåííîñòè èõ ðàçâèòèÿ.
Ïîäîáíóþ ïðîáëåìó ïîäíèìàþò, â ÷àñòíîñòè, Â. È. Êàð-
ïóíèí, Ò. Ñ. Íîâàøèíà, À. È. Áîëîíèí è äð1.

Ñëîæíîñòü, ãëîáàëüíîñòü è âûñîêèå òåìïû ïðîòå-
êàíèÿ ïðîöåññîâ âîñïðîèçâîäñòâà îêàçûâàþò ñóùå-
ñòâåííîå âëèÿíèå íà âñåõ àãåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñ-
òåìû, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, âî âçàèìíîì
òðàíñëèðîâàíèè ðàçíîîáðàçíûõ ðèñêîâ è â óñèëåíèè
õàîòè÷íîñòè äèíàìèêè ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé äå-
ÿòåëüíîñòè îáúåêòîâ ýêîíîìèêè, ïîâûøåíèè íåîïðå-
äåëåííîñòè è íåïðåäñêàçóåìîñòè áóäóùåãî.

Êîìïëåêñíîå âîçäåéñòâèå ðèñêîâ îêàçûâàåò âëèÿíèå
íà ñòàáèëüíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàâíîìåðíîñòü
ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, ÷òî è ÿâëÿåòñÿ ïðåä-
ìåòîì ðàññìîòðåíèÿ äàííîé ñòàòüè.

Ïðèìåíèòåëüíî ê óïðàâëåíèþ íàöèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêîé ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òàêèå ñïåöèôè-
÷åñêèå ÷åðòû ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, êàê ÿðêî âûðàæåí-
íàÿ íåðàâíîìåðíîñòü èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà,
÷òî ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíîé ïðîáëåìîé, è óñèëåíèå äèô-
ôåðåíöèàöèè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè
ðåãèîíîâ, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé â áîëüøåé ñòåïåíè
ñóáúåêòèâíóþ ïðîáëåìó.

Î÷åâèäíûì ñâèäåòåëüñòâîì íåðàâíîìåðíîñòè ðàçâè-
òèÿ òåððèòîðèé ÿâëÿåòñÿ ðàçëè÷èå â óðîâíå äåíåæíûõ
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Â 2013 ã. íàèáîëüøèå ñðåäíåäóøåâûå
äåíåæíûå äîõîäû çàôèêñèðîâàíû â Íåíåöêîì àâòîíîì-
íîì îêðóãå (66 225 ðóá.), à íàèìåíüøèå – â Êàëìûêèè (11
310,8 ðóá.); òàêèì îáðàçîì, ðàçíèöà ñîñòàâèëà 5,89 ðàç.

Ðàçëè÷èÿ â ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäàõ âèäíû íå òîëü-
êî â ìàñøòàáàõ ñòðàíû, ÷òî ìîæíî îáúÿñíèòü òåððèòî-

1 Áîëîíèí À. È., Íîâàøèíà Ò. Ñ., Êàðïóíèí Â. È., Àõìåòîâ Ø. Ã. Åâðàçèéñêàÿ ðåçåðâíàÿ ñèñòåìà – èíñòèòóöèîíàëüíàÿ îñíîâà
îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè // Âåñòíèê Àêàäåìèè. 2014. ¹ 2. Ñ. 12.

2 Äâàñ Ã. Â. Óïðàâëåíèå ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé íà îñíîâå òåîðèè íàäåæíîñòè. – ÑÏá.: Íàóêà, 2005. – Ñ. 7–8.
3 ßñèí Å. Íåðàâíîìåðíîñòü ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ÐÔ ñâÿçàíà ñ ÷ðåçìåðíîé öåíòðàëèçàöèåé âëàñòè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // Àãåí-

òñòâî ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè Ïðàéì. URL: http://1prime.ru/state_regulation/20130611/764037285.html (äàòà îáðàùåíèÿ 24.10.14).

ðèàëüíûì ðàçìåùåíèåì ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, êëèìà-
òè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè ðåãèîíîâ, íî è â ìàñøòàáàõ
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (òàáë. 1).

Ñðåäè ïðè÷èí íåðàâíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ ìîæíî îò-
ìåòèòü ñîõðàíÿþùèåñÿ è äàæå óãëóáëÿþùèåñÿ ïðîòèâî-
ðå÷èÿ ìåæäó öåëÿìè è çàäà÷àìè ðàçâèòèÿ ìàêðîýêîíîìè-
êè Ðîññèè è ìèêðîýêîíîìèêè êàæäîãî îòäåëüíî âçÿòîãî
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, âî ìíîãîì ÿâëÿþùèåñÿ ñëåäñòâèåì
ñóùåñòâóþùåé áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè. Íà äàí-
íóþ ïðîáëåìó îáðàùàåò âíèìàíèå Ã. Â. Äâàñ, êîòîðûé
ïèøåò, ÷òî «âîçìîæíîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïîëíîìî÷èé, îòíîñèìûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ê ïîëíîìî÷èÿì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïîñòàâëåíà
â çàâèñèìîñòü íå îò êà÷åñòâà ó÷àñòèÿ ýòîãî ðåãèîíà â ðåà-
ëèçàöèè îáùåé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, à îò âîç-
ìîæíîñòè íàïîëíèòü ðåãèîíàëüíûé áþäæåò, ïóñòü äàæå
â óùåðá ñòðàòåãè÷åñêèì èíòåðåñàì Ðîññèè»2.

Ôàêòè÷åñêàÿ íåîäíîðîäíîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà îáóñëîâëåíà òàêæå ðÿäîì ïðè÷èí þðèäè÷åñêî-
ãî õàðàêòåðà: â ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè äåéñòâó-
åò ðàçëè÷íîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå èíâåñòèöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè, ïðåäîïðåäåëÿþùåå çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ
óðîâíåé èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ, ÷òî íåïîñðåäñòâåííûì
îáðàçîì ñêàçûâàåòñÿ êàê íà îáúåìàõ ïðèâëåêàåìûõ èíâå-
ñòèöèé, òàê è íà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Ìåæäó òåì
èíâåñòèöèîííàÿ àêòèâíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áàçó ïîñ-
ëåäóþùåãî ðîñòà â öèêëè÷íîé ýêîíîìèêå ïðè ïåðåõîäå
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû íà ïîâûøàþùóþ âîëíó â ïåðèî-
äè÷åñêè ïîâòîðÿþùèõñÿ ôàçàõ öèêëà. Èíâåñòèöèè ÿâëÿ-
þòñÿ èìïóëüñîì äëÿ ïîñëåäóþùåãî ðàçâèòèÿ ïðîèçâîä-
ñòâà è ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ïîâûøåíèÿ çàíÿ-
òîñòè è ôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâîé áàçû.

Ê ïðîáëåìàì ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà ìîæíî îò-
íåñòè «÷ðåçìåðíûé óðîâåíü öåíòðàëèçàöèè âëàñòè è
íåäîñòàòî÷íîñòü ïîëíîìî÷èé íà ìåñòàõ»3.

Íàøå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ìåæäó èíâåñòè-
öèîííîé àêòèâíîñòüþ, óðîâíåì äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è

Таблица 1 
 

Минимальный и максимальный размер среднедушевых доходов по федеральным округам Российской Федерации в 2013 г.* 
 

Федеральный округ Минимальные 
среднедушевые доходы, руб. 

Максимальные среднедушевые доходы, 
руб. 

Различи
е, раз 

Центральный федеральный округ Костромская область (17 438) Москва (55 100,2) 3,15 
Северо-Западный федеральный округ Псковская область (17 376) Ненецкий автономный округ (66 225,6)  3,81 
Южный федеральный округ Калмыкия (11 310,8) Краснодарский край (25 774,6) 2,27 
Северо-Кавказский федеральный округ Ингушетия (14 193,4) Дагестан (21 669,8) 1,52 
Приволжский федеральный округ Мордовия (14 270,6) Самарская область (26 356) 1,84 
Уральский федеральный округ Курганская область (17 370) Ямало-Ненецкий автономный округ (56 685) 3,26 
Сибирский федеральный округ Республика Тыва (13 016,1) Красноярский край (24 515,9) 1,88 
Дальневосточный федеральный округ Еврейская автономная 

область (20 406,6) 
Чукотский автономный округ (48 958,6) 2,39 

* Составлено авторами на основе данных Росстата. URL: http://www.gks.ru/free_doc/new_site/population/urov/urov_11sub.htm. 
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îáúåìîì ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ èìååòñÿ òåñíàÿ çàâè-
ñèìîñòü. Òàê, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ðåãèîíû ñ íèçêè-
ìè äåíåæíûìè äîõîäàìè íà äóøó íàñåëåíèÿ èìåþò è
íèçêèå ïîçèöèè ïî êîëè÷åñòâó ñðåäíåäóøåâûõ èíâåñ-
òèöèé, à òàêæå íèçêèé ñðåäíåäóøåâîé îáúåì ÂÐÏ, à
ðåãèîíû ñ âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè äîõîäîâ ñîîòâåò-
ñòâåííî âûñîêèå ïîêàçàòåëè è ïî èíâåñòèöèÿì, è ïî
ñðåäíåäóøåâîìó ÂÐÏ (òàáë. 2).

Íàø àíàëèç äèíàìèêè èíäåêñà ïðîèçâîäèòåëüíîñ-
òè òðóäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2010–2012 ãã. ïî-
êàçàë, ÷òî â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå îòðèöà-
òåëüíàÿ äèíàìèêà èíäåêñà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà
çàôèêñèðîâàíà â 17 ðåãèîíàõ èç 18 (ðîñò â ã. Ìîñêâå
0,3%), â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ÔÎ – â 10 ðåãèîíàõ èç 11
(ðîñò â Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè 7,1%), â Þæíîì ÔÎ – â
4 èç 6 (ðîñò â Àäûãåå – 0,7% è Àñòðàõàíêîé îáëàñòè –
3,3%), â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ÔÎ – â 4 èç 7 (ðîñò â Èíãó-
øåòèè – 5,6%, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè – 2,1%, ×å÷åíñêîé
Ðåñïóáëèêå – 1,9%), Ïðèâîëæñêîì ÔÎ – â 11 èç 14 (ðîñò
â Ðåñïóáëèêå Ìàðèé Ýë – 3,7%, Òàòàðñòàíå – 0,4%,
Ïåíçåíñêîé îáëàñòè – 1,2%), â Óðàëüñêîì ÔÎ – âî âñåõ
ðåãèîíàõ, â Ñèáèðñêîì ÔÎ – â 10 èç 12 (ðîñò â Ðåñïóá-
ëèêå Òûâà – 2,2%, Èðêóòñêîé îáëàñòè – 3,5%), â Äàëü-
íåâîñòî÷íîì ÔÎ – â 7 èç 9 (ðîñò â Ìàãàäàíñêîé îáëàñ-
òè – 1,8%, ×óêîòñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå – 4,6%).

Â öåëîì ïî Ðîññèè ïàäåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà ñîñòàâèëî 0,7%4.

Èíäåêñû ôèçè÷åñêîãî îáúåìà âàëîâîãî ðåãèîíàëü-
íîãî ïðîäóêòà (ÂÐÏ) èìåþò ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó

Таблица 2 
 

Показатели среднедушевых денежных доходов и инвестиций по регионам РФ* 
 

Регион 
Среднедушевой 
доход в 2013 г., 

руб. 

Место по 
уровню дохода 
в федеральном 

округе 

Инвестиции на 
душу населения 
в 2012 г., руб. 

Место по уровню 
инвестиций в 
федеральном 

округе 

Место по объему 
ВРП в федеральном 

округе в 2012 г. 

Костромская область 17 438 18 из 18 32 026 17 из 18 14 
Москва 55 100 1 из 18 84 356 3 из 18 1 
Псковская область 17 376 11 из 11 50 619 10 из 11 11 
Ненецкий АО 66 225,6 1 из 11 882 306 1 из 11 1 
Калмыкия 11 310,8 6 из 6 48 425 4 из 6 6 
Краснодарский край  25 774,6 1 из 6 150 312 1 из 6 1 
Ингушетия 14 193,4 7 из 7 24 057 7 из 7 6 
Дагестан 21 669,8 1 из 7 51 869 1 из 7 1 
Мордовия 14 270,6 14 из 14 60 208 4 из 14 13 
Самарская область 26 356 1 из 14 60 208 3 из 14 4 
Курганская область 17 370 6 из 6 37 875 6 из 6 6 
Ямало-Ненецкий АО 56 685 1 из 6 1 048 217 1 из 6 1 
Республика Тыва 13 016,1 12 из 12 35 464 11 из 12 12 
Красноярский край 24 515,9 1 из 12 132 313 1 из 13 1 
Еврейская 
автономная область 

20 406,6 9 из 9 143 663 5 из 9 9 

Чукотский АО 48 958,6 1 из 9 279 253 2 из 9 2 
* Составлено авторами на основе данных Росстата. URL: http://www.gks.ru/bgd/regl/b13_56/Main.htm; http://www.gks.ru/wps/wcm/ 

connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/accounts/#. 

â 2012 ã.: Áðÿíñêàÿ îáëàñòü (0,1%), Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü
(0,2%), Ìîñêâà (0,2%), Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü
(0,1%), Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü (0,7%), Íîâãîðîäñêàÿ îá-
ëàñòü (4,7%), Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ (0,3%), Àñòðàõàíñêàÿ
îáëàñòü (3,5%), Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ (5,9%), Êàáàð-
äèíî-Áàëêàðèÿ (1,7%), ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà (0,3%),
Ðåñïóáëèêà Ìàðèé ÝË (3,8%), Òûâà (1,2%), Õàêàñèÿ
(0,3%), Èðêóòñêàÿ îáëàñòü (4,9%) è Ìàãàäàíñêàÿ îá-
ëàñòü (1,2%).

Ñíèæåíèå èíäåêñà ôèçè÷åñêîãî îáúåìà âàëîâîãî
ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà ïî Ðîññèè â 2012 ã. â öåëîì
ñîñòàâèëî 2,3%5.

Èñõîäÿ èç äèíàìèêè èíäåêñîâ ðîñòà ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè òðóäà è ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ÂÐÏ ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä î äâèæåíèè ýêîíîìèêè Ðîññèè ïî ïîíèæàþùåé
âîëíå î÷åðåäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî öèêëà, ÷òî ìîæåò
ñòàòü ïðè÷èíîé äàëüíåéøåãî óñèëåíèÿ äèôôåðåíöèà-
öèè ðåãèîíîâ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñïîñîáñòâîâàòü èçìåíåíèþ
ñèòóàöèè ñ ðàçâèòèåì ðåãèîíîâ è óìåíüøåíèþ èõ äèô-
ôåðåíöèàöèè ìîæåò ðåàëèçàöèÿ ñëåäóþùèõ ïðàêòè÷åñ-
êèõ ìåð: â ÷àñòè ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé –
äàëüíåéøàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ ðûíêîâ è óêðåïëåíèå èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé îñíîâû ýêîíîìèêè (íåçàâèñèìîñòü è
îáúåêòèâíîñòü ñóäåáíîé ñèñòåìû, ïðèçíàíèå ïðàâà ÷à-
ñòíîé ñîáñòâåííîñòè), â ýêîíîìè÷åñêîé ÷àñòè – ïðåäî-
ñòàâëåíèå áîëüøèõ ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì
âëàñòè ñ îäíîâðåìåííûì ïåðåñìîòðîì ñòðóêòóðû äî-
õîäîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

4 Ðîññòàò [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/efficiency/# (äàòà îá-
ðàùåíèÿ 23.10.2014).

5 Òàì æå.
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4. Ðàãóëèíà Þ. Â., Áîëîíèí À. È. Òåíäåíöèè ãëîáà-
ëèçàöèè è ðîëü çíàíèé â óïðàâëåíèè ôèíàíñàìè è ïðî-
öåññàìè ïðîèçâîäñòâà // Òðàíñïîðòíîå äåëî Ðîññèè.
2011. ¹ 8. Ñ. 117–119.

5. Ðîññòàò [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://
www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/
statistics/efficiency/#.

6. ßñèí Å. Íåðàâíîìåðíîñòü ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ÐÔ
ñâÿçàíà ñ ÷ðåçìåðíîé öåíòðàëèçàöèåé âëàñòè [Ýëåêò-
ðîííûé ðåñóðñ] // Àãåíòñòâî ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè Ïðàéì. URL: http://1prime.ru/state_regulation/
20130611/764037285.html.
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Ïî ðåêîìåíäàöèÿì ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ðîñ-
ñèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî åùå â ïåðèîä 1992–1998 ãã. ïðî-
âîäèëî ëèáåðàëèçàöèþ ðàçëè÷íûõ ðûíêîâ: ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ òîâàðîâ, óñëóã, ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà, êàïèòàëà, ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è äð. Îäíàêî ëè-
áåðàëèçàöèÿ íå çàòðîíóëà ðûíîê òðóäà. Êàê ñëåäñòâèå,
èíòåãðàöèÿ Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðî-
ñòðàíñòâî ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íå çà ñ÷åò ôàêòîðîâ áî-
ãàòñòâà, à çà ñ÷åò íèçêîîïëà÷èâàåìîãî êâàëèôèöèðîâàí-
íîãî òðóäà. Ýòîò ôàêòîð, ïî ñóòè äåëà, è ñîñòàâëÿåò çíà÷è-
ìîå, íî íå èñïîëüçóåìîå â íóæíîì îáúåìå êîíêóðåíòíîå
ïðåèìóùåñòâî Ðîññèè. Âñëåä çà èçíîøåííûì êàïèòàëîì
íèçêîãî êà÷åñòâà, êîòîðûé ñòàíîâèòñÿ äîðîãèì, âîçíèêà-
þò ïðåäïîñûëêè äëÿ óäîðîæàíèÿ òîâàðîâ è óñëóã ïðè ñî-
õðàíåíèè íèçêîé îïëàòû òðóäà. Þ. Â. Ðàãóëèíà è À. È.
Áîëîíèí ïîëàãàþò, ÷òî ïðè÷èíà ïîäîáíûõ ñäâèãîâ â òîì,
÷òî îòñóòñòâóþò ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùèå èíñòèòóòû ýêî-
íîìè÷åñêîé îöåíêè, âïèñàííûå â êîíòåêñò õîçÿéñòâåííîé
ýâîëþöèè. Ýòî íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó öåíîé êàïèòàëà è
öåíîé ðàáî÷åé ñèëû ïðèâîäèò ê äåôîðìàöèè èíâåñòèöè-
îííîé ñòðóêòóðû è ôàêòè÷åñêè íå äàåò ýêîíîìèêå Ðîññèè
ïîääåðæèâàòü óñòîé÷èâûå òåìïû ðîñòà6.
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Аннотация
Цель работы. Рассмотреть теоретические подходы к определению понятий «продовольственные

ресурсы», «продовольственная безопасность», «продовольственная независимость».
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региона; выявлено, что продовольственная независимость является одним из критериев продоволь�
ственной безопасности.

Заключение. На основе проведенного научного исследования сделан вывод о необходимости рас�
смотрения на региональном уровне понятия продовольственной безопасности отличного от продо�
вольственной безопасности страны; предложены критерии для классификации регионов по уровню
продовольственной безопасности.
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Abstract
Objective. The article deals with the theoretical approaches to the definition of «food resources», «food

security», «food sovereignty».
Materials and Methods. In this regard, studied the economic content of the considered categories: a

definition of food resources; proved that the degree of security of food resources directly affect the state of
food security of the country and the region, and depends primarily on the development of agriculture of the
country.

Result. The authors investigated the approaches to the definition of «food security» of the country and
the region; found that food sovereignty is one of the criteria of food security.

Conclusion. Based on scientific research concluded that the need to consider at the regional level of the
concept of food security than the country’s food security. The criteria for the classification of regions in terms
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Âîïðîñû ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ïðî-
äîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè çàíèìàþò îäíî èç âàæ-
íåéøèõ ìåñò â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè àãðîïðîäîâîëü-
ñòâåííîé ïîëèòèêè ñòðàíû è ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Îá-
ñóæäåíèå äàííûõ âîïðîñîâ â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå óñè-
ëèëîñü åùå â êîíöå ïðîøëîãî âåêà. Îáúåêòèâíûå ïðåä-
ïîñûëêè ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû â íàøåé
ñòðàíå â 90-å ãîäû ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ ïðèâåëè ê ðåçêî-
ìó ñíèæåíèþ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè îòå÷åñòâåííûìè àãðàðèÿìè, íåèçáåæ-
íîìó âîçðàñòàíèþ èìïîðòà ïðîäîâîëüñòâèÿ, ïîÿâëåíèþ
è óñèëåíèþ íåãàòèâíûõ ñäâèãîâ â ðàñïðåäåëåíèè ïðî-
äîâîëüñòâåííûõ ðåñóðñîâ. Óêàçàííûå ôàêòîðû îáóñëî-
âèëè âàæíåéøóþ íåîáõîäèìîñòü èññëåäîâàíèÿ ïðîáëå-
ìû ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, ðåãèîíà,
îöåíêå âîçìîæíîñòåé îáåñïå÷åíèÿ èõ ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé íåçàâèñèìîñòè.

Äëÿ öåëåé èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ïðîäîâîëüñòâåí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ áà-
çîâûì ïîíÿòèåì âûñòóïàþò «ïðîäîâîëüñòâåííûå ðåñóð-
ñû», ñóùíîñòü êîòîðîãî â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå
òðàêòóåòñÿ íåîäíîçíà÷íî. Íà íàø âçãëÿä, ïðîäîâîëü-
ñòâåííûå ðåñóðñû ìîæíî îïðåäåëèòü êàê èñòî÷íèê,
ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû (ðåãèîíà) ïðî-
äóêòàìè ïèòàíèÿ.

Ïðîäîâîëüñòâåííûå ðåñóðñû ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò
çàïàñîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ïåðå-
ðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, îïòîâîé è ðîçíè÷-
íîé òîðãîâëè â ñòðàíå (ðåãèîíå) íà íà÷àëî ãîäà, îáúå-
ìîâ ïðîèçâîäñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ â ñòðàíå (ðåãèîíå)
â òå÷åíèå ãîäà è îáúåìîâ åãî ñîîòâåòñòâóþùåãî ââî-
çà. Ñòåïåíü îáåñïå÷åííîñòè ïðîäîâîëüñòâåííûìè ðå-
ñóðñàìè íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò íà ïðîäîâîëüñòâåí-
íóþ áåçîïàñíîñòü è ïðîäîâîëüñòâåííóþ íåçàâèñè-
ìîñòü ñòðàíû è ðåãèîíîâ.

Â îáùåìèðîâîì ìàñøòàáå ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áå-
çîïàñíîñòü îçíà÷àåò ñîñòîÿíèå, êîãäà âñå ëþäè âñåãäà
èìåþò ôèçè÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé äîñòóï ê áåçîïàñ-
íîìó è ïèòàòåëüíîìó ïðîäîâîëüñòâèþ â êîëè÷åñòâå,
äîñòàòî÷íîì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé
è ïðåäïî÷òåíèé â åäå, â îáúåìàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ àê-
òèâíîé çäîðîâîé æèçíè1.

Ãëîòîâ Î.À. ðàññìàòðèâàåò ïðîäîâîëüñòâåííóþ áå-
çîïàñíîñòü êàê îáåñïå÷åíèå îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ ïðî-
èçâîäñòâà, ëèáî ïîëíîå ñàìîîáåñïå÷åíèå, ëèáî ïîääåð-
æàíèå êðèòè÷åñêîãî ìèíèìóìà2.

Ïîä ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòüþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîíèìàåòñÿ ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè ñòðàíû,
ïðè êîòîðîì îáåñïå÷èâàåòñÿ åå ïðîäîâîëüñòâåííàÿ íå-
çàâèñèìîñòü, ãàðàíòèðóåòñÿ ôèçè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ äîñòóïíîñòü äëÿ êàæäîãî ãðàæäàíèíà ñòðàíû ïè-
ùåâûõ ïðîäóêòîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèÿì çà-
êîíîäàòåëüñòâà ñòðàíû î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè,
â îáúåìàõ íå ìåíüøå ðàöèîíàëüíûõ íîðì ïîòðåáëåíèÿ
ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ àêòèâíîãî è çäî-
ðîâîãî îáðàçà æèçíè3.

Å. Â. Ñåðîâà ïîä ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòüþ
ïîíèìàåò «óðîâåíü äîñòóïíîñòè äëÿ îñíîâíîé ÷àñòè íà-
ñåëåíèÿ ñòðàíû ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, íåîáõîäèìûõ äëÿ
ïîääåðæàíèÿ íîðìàëüíîãî îáðàçà æèçíè». Ïî åå ìíåíèþ,
«áåçîïàñíîñòü íàöèè, â òîì ÷èñëå è ïðîäîâîëüñòâåííàÿ,
ïîâûøàåòñÿ ïðè ðàñøèðåíèè ìåæäóíàðîäíûõ òîðãîâûõ
ñâÿçåé è îáùåé âçàèìîçàâèñèìîñòè ñòðàí. Ïðîäîâîëü-
ñòâåííàÿ æå áåçîïàñíîñòü, ÷àùå âñåãî, ñâÿçàíà íå íåïîñ-
ðåäñòâåííî ñ àãðîïðîäîâîëüñòâåííûì ïðîèçâîäñòâîì
âíóòðè ñòðàíû, à ñ îáùèì ýêîíîìè÷åñêèì ïîëîæåíèåì»4.

Ôàêòè÷åñêè äàííîé æå ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ Ñ.
Í Æàáèíà, êîòîðàÿ ñ÷èòàåò, ÷òî «íàäåæíîñòü ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà äîñòèãàåòñÿ êàê äî-
ñòàòî÷íûì ñàìîîáåñïå÷åíèåì ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ, òàê
è íàëè÷èåì ñðåäñòâ äëÿ èõ ââîçà â íóæíûõ êîëè÷åñòâàõ»5.

Ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè îáîñíîâûâàåò åå äîñòàòî÷íûé
óðîâåíü äëÿ ãðàæäàí ëþáîé ñòðàíû â ðàçìåðå 80% è
áîëåå ïîòðåáëÿåìûõ èìè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, êîòîðûå
äîëæíû ïðîèçâîäèòüñÿ ñîáñòâåííûì àãðàðíûì ñåêòî-
ðîì ýòîé ñòðàíû. Â Ðîññèè óðîâåíü ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî ðàçíûì îöåí-
êàì ñîñòàâëÿåò îò 65-75% (èìïîðò ïðîäîâîëüñòâèÿ 25–
35%). Ïðè ýòîì äîëÿ èìïîðòà â êðóïíûõ ìåãàïîëèñàõ
ñòðàíû äîñòèãàåò ïðèìåðíî 50–60%6.

Îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè ñâÿçàíî ñ ïðåîäîëåíèåì âëèÿíèÿ íåãàòèâíûõ
ôàêòîðîâ, êîòîðûå ôîðìèðóþò óãðîçû ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè, âåäóùèå ê óìåíüøåíèþ êîëè÷åñòâà,
îòñóòñòâèþ èëè óõóäøåíèþ ïèùåâîé è ýíåðãåòè÷åñêîé
öåííîñòè îñíîâíûõ âèäîâ ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ7.

Â îáåñïå÷åíèè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
ñòðàíû ãëàâíóþ ðîëü èãðàåò àãðîïðîìûøëåííûé êîì-
ïëåêñ, îò ñëàæåííîãî, ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ êîòîðîãî çàâèñÿò ïîñòàâêè â äîñòàòî÷íîì îáúåìå
îòå÷åñòâåííûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, óðîâåíü æèçíè ñåëü-

1 Êîñòóñåíêî È.È. Ïðîñòðàíñòâåííîå ðàñïðåäåëåíèå ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðåñóðñîâ: âîïðîñû äèôôåðåíöèàöèè è ïóòè ñãëàæèâàíèÿ
íåðàâíîìåðíîñòè. Àâòîðåôåðàò äèññåðòàöèè íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè äîêò. ýêîí. íàóê ïî ñïåöèàëüíîñòè 08.00.05. ÑÏá.; 2009.

2 Ãëîòîâ Î.À. Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ðèñêè è óãðîçû, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè // Èçâåñòèÿ Òóëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. Ýêîíîìè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2011.
Âûï. 1, ÷. 2. Ñ. 240–246.

3 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 120 «Îá óòâåðæäåíèè Äîêòðèíû ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 30.01.2010.
4 Ñåðîâà Å. Â. Àãðàðíàÿ ýêîíîìèêà. Ì.: ÃÓ ÂØÝ, 1999. – 480 ñ.
5 Æàáèíà Ñ. Í. Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè è ÂÒÎ // Àãðîïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïîëèòèêà è âñòóïëåíèå Ðîññèè â

ÂÒÎ. Ì.: Ýíöèêëîïåäèÿ ðîññèéñêèõ äåðåâåíü, ÂÈÀÏÈ, 2003. Ñ. 69–71.
6 Ñòåïàíîâ Ï. Þ. Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ Áåçîïàñíîñòü Ðîññèè â ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ // ÍÁ: Íàöèîíàëüíàÿ áåçî-

ïàñíîñòü. 2014. ¹ 1. Ñ. 45–63.
7 Ñèìîíîâà Ñ. Ñ. Ïðîáëåìû ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè // ÍÁ: Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü. 2014.
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ñêîãî íàñåëåíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå, ýêîíîìè÷åñêàÿ äîñ-
òóïíîñòü ïðîäîâîëüñòâèÿ8.

Ñîñòàâëÿþùåé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ íåçàâèñèìîñòü, îáåñïå÷èâàå-
ìàÿ ÷åðåç îòå÷åñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî è ïîòðåáëåíèå ïè-
ùåâûõ ïðîäóêòîâ. Èñõîäÿ èç òðåáîâàíèé ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé íåçàâèñèìîñòè, îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ïèùåâûõ
ïðîäóêòîâ ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêöèÿ ñåëüñêîãî, ëåñíîãî, ðûá-
íîãî, îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâ, ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè,
à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûé ïðîäîâîëüñòâåííûé ðåçåðâ9.

Îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè ñâÿçàíî ñ ïðåîäîëåíèåì âëèÿíèÿ íåãàòèâíûõ
ôàêòîðîâ, êîòîðûå ôîðìèðóþò óãðîçû ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè, âåäóùèå ê óìåíüøåíèþ êîëè÷åñòâà,
îòñóòñòâèþ èëè óõóäøåíèþ ïèùåâîé è ýíåðãåòè÷åñêîé
öåííîñòè îñíîâíûõ âèäîâ ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ.

Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ íåçàâèñèìîñòü ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ êàê óñëîâèå îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè, ïðè êîòîðîì â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ ïîñòàâîê
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ èç-çà ðóáåæà íå âîçíèêàåò ÷ðåçâû-
÷àéíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé ñèòóàöèè10.

À. À. Ñåìåíîâ ïîä ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìî-
ñòüþ ïîíèìàåò «ñîñòîÿíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ÀÏÊ
â öåëîì, ïðè êîòîðîì îáåñïå÷èâàåòñÿ íàäåæíîå (áåñ-
ïåðåáîéíîå) è äîñòàòî÷íîå (ïî ìåäèöèíñêèì íîðìàì)
ñíàáæåíèå íàñåëåíèÿ ñòðàíû îòå÷åñòâåííûì ïðîäî-
âîëüñòâèåì, èñêëþ÷àþùåå óãðîçó ãîëîäà èëè íåäîåäà-
íèÿ»11. Èç äàííîãî îïðåäåëåíèÿ ñëåäóåò – åãî àâòîð ñ÷è-
òàåò, ÷òî ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ òîëüêî çà ñ÷åò îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â îòëè÷èå îò À. À. Ñåìåíîâà, Ì. À. Êî÷àíîâ ïîä
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòüþ Ðîññèè ïîíèìàåò
«êàê âîçìîæíîñòü ñòàáèëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ìèíèìàëü-
íî íåîáõîäèìîãî ïî ìåäèöèíñêèì íîðìàì óðîâíÿ ïè-
òàíèÿ íàèìåíåå îáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ»12.

Â. È. Íàçàðåíêî è À. Ã. Ïàïöîâ ê õàðàêòåðèñòèêå
ñóùíîñòè ïîíÿòèÿ «ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü»
èñïîëüçóþò ñèñòåìíûé ïîäõîä. Ïî èõ ìíåíèþ, ïðîäî-
âîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, êàê ñèñòåìà, âêëþ÷àåò íå-
ñêîëüêèõ ïîäñèñòåì:

– ïðîäîâîëüñòâåííóþ íåçàâèñèìîñòü – «ñïîñîáíîñòü
ñòðàíû óäîâëåòâîðÿòü âíóòðåííèå ïðîäîâîëüñòâåííûå
ïîòðåáíîñòè çà ñ÷åò âíóòðåííèõ æå èñòî÷íèêîâ»;

– ñîöèàëüíóþ ñòàáèëüíîñòü – «âîçìîæíîñòü äîñòó-
ïà ê ïðîäîâîëüñòâèþ âñåõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ»;

– äåìîãðàôè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü – çäîðîâüå îáùå-
ñòâà, «çàâèñÿùåå îò óðîâíÿ ïèòàíèÿ è ïðîäîâîëüñòâåí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ»;

– ñôåðó ïðîèçâîäñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ – «îñíîâó
âñåãî æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ»13.

Î. À. ×åðíîâà è Â. Å. Ñòåïàíåíêî14 â ñâîèõ èññëåäî-
âàíèÿõ îáðàùàþò âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïîíÿòèå «ïðîäî-
âîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü» ÷àùå âñåãî çàìåíÿþò ïî-
íÿòèåì «ïðîäîâîëüñòâåííàÿ íåçàâèñèìîñòü», ÷òî íå
îäíî è òî æå. È ñ ýòèì íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ, ò.ê. ïðî-
äîâîëüñòâåííàÿ íåçàâèñèìîñòü – ýòî îáåñïå÷åíèå íà-
ñåëåíèÿ îñíîâíûìè âèäàìè ïðîäîâîëüñòâèÿ â ðàìêàõ
ìåäèöèíñêèõ íîðì ïîòðåáëåíèÿ â ðàìêàõ ñîáñòâåííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà.

Ñîãëàñíî Äîêòðèíå, ïðîäîâîëüñòâåííàÿ íåçàâèñè-
ìîñòü ãîñóäàðñòâà áóäåò âîçìîæíà â òîì ñëó÷àå, åñëè
óäåëüíûé âåñ îòå÷åñòâåííîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé è
ðûáíîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ â îáùåì
îáúåìå òîâàðíûõ ðåñóðñîâ âíóòðåííåãî ðûíêà ñîñòà-
âèò â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè:

– ïî ìÿñó è ìÿñîïðîäóêòàì (â ïåðåñ÷åòå íà ìÿñî) –
íå ìåíåå 85%;

– ïî ìîëîêó è ìîëîêîïðîäóêòàì (â ïåðåñ÷åòå íà
ìîëîêî) – íå ìåíåå 90%;

– ïî çåðíó – íå ìåíåå 95%;
– ïî ñàõàðó – íå ìåíåå 80%;
– ïî ðàñòèòåëüíîìó ìàñëó – íå ìåíåå 80%;
– ïî ðûáå è ðûáîïðîäóêòàì – íå ìåíåå 80%;
ïî êàðòîôåëþ – íå ìåíåå 95%15.
Èçó÷åíèå íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé è çàêîíîäàòåëüíûõ

äîêóìåíòîâ ïî ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìå ïîçâîëÿåò ñäå-
ëàòü âûâîä ïîä íàöèîíàëüíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòüþ ìîæíî ïîíèìàòü òàêîå ñîñòîÿíèå ñ ïðîäîâîëü-
ñòâåííûìè ðåñóðñàìè ãîñóäàðñòâà, ïðè êîòîðîì ïîòðåá-
íîñòè â ïðîäîâîëüñòâèè â íåì óäîâëåòâîðÿþòñÿ ãëàâíûì
îáðàçîì çà ñ÷åò îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ðàçìå-
ðàõ, äîñòàòî÷íûõ äëÿ íîðìàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè íà-
ñåëåíèÿ. Íà íàø âçãëÿä, äëÿ îöåíêè ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû äîñòàòî÷íî ïðîàíàëèçèðîâàòü:

– ñòåïåíü óäîâëåòâîðåíèÿ ôèçèîëîãè÷åñêèõ ïîòðåá-
íîñòåé íàñåëåíèÿ â îñíîâíûõ ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ;

8 Çàðåöêàÿ À. Ñ., Ãðèøàêèíà Í. È. Îáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè – îäíà èç ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà // Âåñòíèê Íîâãîðîäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. 2012. ¹ 69. Ñ. 70–74.

9 Âîðîíèí Á. À. Ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â óñëîâèÿõ ÂÒÎ // Ïðàâî
ÂÒÎ è ýêîíîìèêà: Ýëåêòðîííûé íàó÷íûé æóðíàë. 2013. ¹ 1.

10 Êîñòóñåíêî È. È. Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü è ïðîäîâîëüñòâåííàÿ íåçàâèñèìîñòü ðåãèîíîâ: ñóùíîñòü è ïîäõîäû ê èõ
îöåíêå // Àãðàðíûé âåñòíèê Óðàëà. 2009. ¹1. Ñ. 8–13.

11 Ñåìåíîâ À. À. Âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÂÒÎ è ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü // Àãðîïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïîëèòèêà è âñòóïëåíèå
Ðîññèè â ÂÒÎ. Ì.: Ýíöèêëîïåäèÿ ðîññèéñêèõ äåðåâåíü, ÂÈÀÏÈ, 2003. Ñ. 64–66.

12 Êî÷àíîâ Ì. À. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè // Íàó÷íûå îñíîâû ðàçðàáîòêè è
ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ñòàáèëèçàöèè è ðàçâèòèÿ ÀÏÊ, ñèñòåì âåäåíèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è îáåñïå÷å-
íèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ. Íîâîñèáèðñê: ÑèáÍÈÈÝÑÕ, 1998. Ñ. 251–252.

13 Íàçàðåíêî Â .È., Ïàïöîâ À. Ã. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ Ðîññèè è ÂÒÎ. Ì.,
2002. – 190 ñ.

14 ×åðíîâà Î. À., Ñòåïàíåíêî Â. Å. Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü: íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ òåðìèíî-
ëîãèè // Þðèäè÷åñêèé ìèð. 2006. ¹ 10. Ñ. 44–48.

15 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 120 «Îá óòâåðæäåíèè Äîêòðèíû ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 30.01.2010.
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– óðîâåíü ýíåðãåòè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ ðàöèîíà ïè-
òàíèÿ íàñåëåíèÿ;

– ñòåïåíü ýêîíîìè÷åñêîé äîñòóïíîñòè ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ íàèáîëåå áåäíûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ, îòíîñÿùèõñÿ
ê 20%-ïðîöåíòíîé ãðóïïå äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ñ – íàè-
ìåíüøèìè äåíåæíûìè äîõîäàìè;

– óðîâåíü íàöèîíàëüíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçà-
âèñèìîñòè;

– ñòåïåíü îáåñïå÷åííîñòè îïåðàòèâíûìè è ñòðàòå-
ãè÷åñêèìè ðåçåðâàìè ïðîäîâîëüñòâèÿ16.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîäîâîëüñòâåííàÿ íåçàâèñèìîñòü
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êðèòåðèåâ äëÿ îöåíêè óðîâíÿ ïðî-
äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

×àñòü ó÷åíûõ ñ÷èòàåò, ÷òî â îòíîøåíèè ðåãèîíîâ
óïîòðåáëåíèå ïîíÿòèé «ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñ-
íîñòü» è «ïðîäîâîëüñòâåííàÿ íåçàâèñèìîñòü» íåêîððåê-
òíî â ñèëó åäèíñòâà ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà ñòðà-
íû, îòñóòñòâèÿ áàðüåðîâ ïî ïåðåìåùåíèþ ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ ìåæäó ðåãèîíàìè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì Ä. Ô. Âåðìåëü âåäåò ðå÷ü íå î ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíîâ, à î ðåãèîíàëü-
íûõ îñîáåííîñòÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè Ðîññèè17. Äëÿ ýòîãî îí âñå ðåãèîíû Ðîññèè
ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà äâå ãðóïïû: ââîçÿùèå è âûâîçÿùèå
ïðîäîâîëüñòâèå. Â êàæäîé èç ýòèõ ãðóïï àâòîð âûäåëÿ-
åò ðÿä ïîäãðóïï ðåãèîíîâ â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè
ïðèðîäíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà â íèõ è ðåãèîíàëüíîé ñïåöèàëèçà-
öèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Âòîðàÿ òî÷êà çðåíèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó ÿâëÿåòñÿ
äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíîé, ò.å., ÷òî è â îòíîøå-
íèè ðåãèîíîâ íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü ñîñòîÿíèå
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ïðîäîâîëüñòâåííîé
íåçàâèñèìîñòè, òàêæå êàê è ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëüíî
âçÿòîé ñòðàíå. Â ýòîì ñëó÷àå èññëåäîâàòåëè ñâîäÿò ïî-
íÿòèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ê ñàìîîáåñïå-
÷åííîñòè ïðîäîâîëüñòâèåì, ÷òî, ñîáñòâåííî, è õàðàê-
òåðèçóåò ïðîäîâîëüñòâåííóþ íåçàâèñèìîñòü ðåãèîíà.
Òàê À. À. Ëûëîâ ïèøåò: «Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñ-
íîñòü îïðåäåëÿåòñÿ ñîçäàíèåì ãàðàíòèðîâàííîé âîç-
ìîæíîñòè ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ
çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ íà óðîâíå, óäîâëåòâîðÿ-
þùåì áèîëîãè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè ëþäåé â ïèòàíèè ñ
ó÷åòîì òðåáîâàíèé:

– ñòàáèëüíîñòè ïðîèçâîäñòâà è ïðåäëîæåíèÿ ïî ìàñ-
ñå è ñòðóêòóðå ðàöèîíà, óäîâëåòâîðÿþùåãî òðåáîâàíè-
ÿì íîðìàëüíîãî ðàçâèòèÿ è æèçíåäåÿòåëüíîñòè îðãà-
íèçìà, à òàêæå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è óñòîé÷èâîñ-
òè ýòîãî ïðîèçâîäñòâà;

– âîçìîæíîñòè ñàìîîáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâèåì
àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ;

– ñîçäàíèÿ ãàðàíòèé ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ íåòðóäîñïîñîáíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ è íàñåëåíèÿ íå-
âîñòðåáîâàííîãî ëèáî èñêëþ÷åííîãî èç àêòèâíîé òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòè»18.

Íàêîíåö, òðåòèé ïîäõîä çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äëÿ
ðåãèîíîâ âïîëíå ïðàâèëüíûì è êîððåêòíûì ÿâëÿåòñÿ
ðàññìîòðåíèå èõ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, à
ïîíÿòèå «ïðîäîâîëüñòâåííàÿ íåçàâèñèìîñòü» ïðèìåíè-
ìà òîëüêî ê íàöèîíàëüíîìó óðîâíþ.

Èìåþòñÿ è äðóãèå îïðåäåëåíèÿ. Òàê, À. È. Êîñòÿåâ è
Ì. Ó. Òèìîôååâ ïîä ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòüþ
ðåãèîíà ïîíèìàþò «ñïîñîáíîñòü ñèñòåìû ïðîèçâîäñòâà,
õðàíåíèÿ, ïåðåðàáîòêè, îïòîâîé è ðîçíè÷íîé òîðãîâëè
ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ îáåñïå÷èâàòü èìè ñòàáèëüíî è ðàâ-
íîìåðíî â òå÷åíèå ãîäà âñå êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé â ðàçìåðàõ ïîòðåáëåíèÿ, îòâå-
÷àþùèõ íàó÷íî-îáîñíîâàííûì ìåäèöèíñêèì íîðìàì19.

Íà íàø âçãëÿä ìîæåò áûòü ÷åòâåðòûé ïîäõîä, ñóù-
íîñòü êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñ íîðìàòèâíîé
òî÷êè çðåíèÿ ê ðåãèîíàëüíîìó óðîâíþ ïðèåìëåìî ëèøü
ïîíÿòèå «ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü». Òî åñòü
ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî äëÿ ëþáîãî ðåãèîíà ìîæåò áûòü
ðàçðàáîòàíû è ðåàëèçîâàíû òàêèå íîðìàòèâíûå äîêó-
ìåíòû êàê çàêîí, êîíöåïöèÿ, ñòðàòåãèÿ, ïðîãðàììà è
ò.ï. îáåñïå÷åíèÿ åãî ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Ïðè ýòîì ñóùíîñòü ïîíÿòèÿ «ïðîäîâîëüñòâåííàÿ
áåçîïàñíîñòü ðåãèîíà» ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò
àíàëîãè÷íîãî ïîíÿòèÿ íà óðîâíå ñòðàíû.

Ïîä ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòüþ ëþáîãî ðå-
ãèîíà, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ïîíèìàòü òàêîå ñîñòîÿíèå
åãî ýêîíîìèêè, ïðè êîòîðîì ñóùåñòâóþò óñëîâèÿ, è èìå-
åòñÿ îòëàæåííûé ìåõàíèçì óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñ-
òåé íàñåëåíèÿ â îñíîâíûõ ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ñóùåñòâóþùèì ïëàòåæåñïîñîáíûì ñïðîñîì.

Èç äàííîãî îïðåäåëåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî ïðîäîâîëü-
ñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ðåãèîíà îáåñïå÷èâàåòñÿ íå òîëü-
êî çà ñ÷åò âíóòðåííåãî ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè, íî è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè – ââîçà,
êîòîðûé, îäíàêî, ðàññìàòðèâàåòñÿ íå êàê ñòèõèéíîå
ÿâëåíèå, à êàê ðåçóëüòàò öåëåíàïðàâëåííûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ, ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ìåð, îñóùåñòâ-
ëÿåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè äëÿ óðîâíÿ ðåãèîíîâ ìîãóò áûòü
íèæå, ÷åì äëÿ ñòðàíû â öåëîì.

Ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè ðåãèîíà èìååò èíòåãðàëüíûé õàðàêòåð, òàê êàê â

16 Êîñòóñåíêî È. È. Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü è ïðîäîâîëüñòâåííàÿ íåçàâèñèìîñòü ðåãèîíîâ: ñóùíîñòü è ïîäõîäû ê èõ
îöåíêå // Àãðàðíûé âåñòíèê Óðàëà. 2009. ¹ 1. Ñ. 8–13.

17 Âåðìåëü Ä. Ô. Ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè // Ñáîðíèê òåçèñîâ 1-îé
Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè «Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè». 12–14 ìàðòà 2002 ã. Ì., 2002.

18 Ëûëîâ À. À. Ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â Ñèáèðè // Íàó÷íûå îñíîâû ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè
ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ñòàáèëèçàöèè è ðàçâèòèÿ ÀÏÊ, ñèñòåì âåäåíèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è îáåñïå÷åíèÿ ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ. Íîâîñèáèðñê: ÑèáÍÈÈÝÑÕ, 2008. Ñ. 152–153.

19 Êîñòÿåâ À. È., Òèìîôååâ Ì. Ó. Íàöèîíàëüíàÿ è ðåãèîíàëüíàÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü // Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà:
Ñòàáèëèçàöèÿ è ðàçâèòèå. Ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ. Ì.: ÂÍÈÝÒÓÑÕ ÐÀÑÕÍ, 2000. Ñ. 500–517.
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íåé àêêóìóëèðóþòñÿ êëþ÷åâûå ìîìåíòû àãðîïðîìûø-
ëåííîé è ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè, ðåàëüíîå ñî-
ñòîÿíèå è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé è ïðîäîâîëüñòâåííîé ïðîäóêöèè, îòå÷å-
ñòâåííîãî ðûíêà ïðîäîâîëüñòâèÿ, èçìåíåíèÿ ñòåïåíè
åãî çàâèñèìîñòè îò èìïîðòà, ïëàòåæåñïîñîáíîñòè íà-
ñåëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè20.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå èìåþòñÿ ïðèìåðû êëàññèôè-
êàöèè ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ èõ ïðîäîâîëüñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè, â êîòîðûõ îòðàæàåòñÿ è ñòåïåíü èõ ïðîäî-
âîëüñòâåííîé çàâèñèìîñòè îò ââîçà, â òîì ÷èñëå è îò
èìïîðòà. Òàê, âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå óðîâíè ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíîâ:

1) Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ñâåðõáåçîïàñíîñòü ðåãèîíà
(óðîâåíü ñàìîîáåñïå÷åííîñòè ïðîäîâîëüñòâèåì 100% è
ðåãèîí èìååò ñâåðõ ýòîãî âîçìîæíîñòè äëÿ âûâîçà ïðî-
äîâîëüñòâèÿ íà ìåæðåãèîíàëüíûå è ìèðîâûå ðûíêè).

2) Óñòîé÷èâàÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ðå-
ãèîíà (óðîâåíü ñàìîîáåñïå÷åííîñòè îñíîâíûìè âèäà-
ìè ïðîäîâîëüñòâèÿ 100% è ðåãèîí ñâåðõ ýòîãî âûâîçèò
ïðîäîâîëüñòâèå íà ðåãèîíàëüíûå è ìèðîâûå ðûíêè).

3) Ïðåäêðèçèñíîå ñîñòîÿíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè ðåãèîíà (ïðåäåëüíî äîïóñòèìàÿ íèæíÿÿ ãðà-
íèöà óðîâíÿ ñàìîîáåñïå÷åííîñòè ïðîäîâîëüñòâèåì, äëÿ
äîñòèæåíèÿ ïîëíîé îáåñïå÷åííîñòè ïëàòåæåñïîñîáíî-
ãî ñïðîñà íàñåëåíèÿ ðåãèîíà ïðîäîâîëüñòâèå ââîçèòñÿ
â íåãî èç ñîïðåäåëüíûõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è èç-çà ðóáåæà).

4) Ñîñòîÿíèå îïàñíîñòè (óãðîçû) ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà (êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü îòñóòñòâóåò).

5) Ñîñòîÿíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé ïðåäêàòàñòðîôû
(íàñåëåíèå ïîëíîñòüþ çàâèñèò îò âíåøíèõ ïîñòàâîê
ïðîäîâîëüñòâèÿ).

6) Ñîñòîÿíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé êàòàñòðîôû (â ðå-
ãèîíå îòìå÷àåòñÿ ãîëîä, åñòåñòâåííàÿ è ìèãðàöèîííàÿ
äåïîïóëÿöèÿ íàñåëåíèÿ).

Ïî íàøåìó ìíåíèþ äàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ â áîëü-
øåé ñòåïåíè îòðàæàåò íå ñîñòîÿíèå ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà, èñõîäÿ èç åå ñóùíîñòè, ðàñ-
êðûòîé íàìè â åå îïðåäåëåíèè, à ïîêàçûâàåò ðàçëè÷-
íûå óðîâíè ïðîäîâîëüñòâåííîé çàâèñèìîñòè ðåãèîíîâ.
Îäíàêî ïðè ýòîì äàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ ñòðàäàåò ðÿ-
äîì íåäîñòàòêîâ:

– óðîâíè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ðåãèî-
íîâ íå èìåþò êîëè÷åñòâåííî âûðàæåííûõ ïðåäåëüíûõ
ïîêàçàòåëåé, âñëåäñòâèå ÷åãî âåñüìà çàòðóäíèòåëüíî
êëàññèôèöèðîâàòü ðåãèîíû ïî ïðåäëîæåííîé ñõåìå;

– ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíûé êà÷åñòâåííûé ðàçðûâ
ìåæäó 1-ì è 2-ì óðîâíÿìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è 3-èì
óðîâíåì, ñ äðóãîé ñòîðîíû.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, êëàññèôèêàöèÿ ðåãèîíîâ ïî
óðîâíÿì ïðîäîâîëüñòâåííîé çàâèñèìîñòè äîëæíà îòðà-

æàòü êà÷åñòâåííóþ ñòîðîíó ïðîáëåìû, íî âìåñòå ñ òåì
õàðàêòåðèçîâàòüñÿ è êîëè÷åñòâåííûìè ïîêàçàòåëÿìè.

Â ñâÿçè ñ ýòè, ìîãóò áûòü ïðåäëîæåíû ñëåäóþùèå
óðîâíè ïðîäîâîëüñòâåííîé çàâèñèìîñòè ðåãèîíîâ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîëè÷åñòâåííûìè çíà÷åíèÿìè ïîêàçàòåëÿ
ñàìîîáåñïå÷åííîñòè:

– 80–90% – íåçíà÷èòåëüíàÿ çàâèñèìîñòü (ïðîäîâîëü-
ñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü íå óòðà÷åíà);

– 50–79% – ñóùåñòâåííàÿ çàâèñèìîñòü (ïðîäîâîëü-
ñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ðåãèîíà îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò
îðãàíèçîâàííîãî ââîçà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ);

– ìåíåå 50% – ñèëüíàÿ çàâèñèìîñòü (ïðîäîâîëü-
ñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü óòðà÷åíà).

Ñîâðåìåííûé àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ Ðîññèè
íå â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èâàåò ïðîäîâîëüñòâåííóþ è
ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü â ñâîåì ñåêòîðå ýêîíî-
ìèêè, êîòîðûé â ñèñòåìå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà âûïîë-
íÿåò êëþ÷åâóþ ñòàáèëèçèðóþùóþ ðîëü. Ïîòåíöèàë
ÀÏÊ ðåàëèçîâàí äàëåêî íå ïîëíîñòüþ, à ñîñòîÿíèå ïðî-
äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè âûçûâàåò ñåðüåçíûå îïà-
ñåíèÿ. Ñîõðàíÿåòñÿ âûñîêàÿ èìïîðòíàÿ çàâèñèìîñòü
ñòðàíû ïî îòäåëüíûì âèäàì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé,
ðûáíîé ïðîäóêöèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ, ÷òî âåäåò ê óãðî-
çå íàðóøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè21.

Íàèáîëåå ñèëüíóþ ïðîäîâîëüñòâåííóþ çàâèñèìîñòü,
â ïåðâóþ î÷åðåäü îò èìïîðòíûõ ïîñòàâîê, èìåþò èíäó-
ñòðèàëüíûå ðåãèîíû, à òàêæå ðàéîíû Ñåâåðà è Äàëüíå-
ãî Âîñòîêà, ãäå äîëÿ ïðîäóêòîâ ìåñòíîãî ïðîèçâîäñòâà â
ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðåñóðñàõ íåäîïóñòèìî ìàëà è äëÿ
åå ðîñòà íåîáõîäèìû ñóùåñòâåííûå áþäæåòíûå ñðåäñòâà
äëÿ ïîääåðæêè ìåñòíûõ ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé.

Ïðè ýòîì äîñòàâêà ïðîäîâîëüñòâåííûõ ãðóçîâ â ðàéî-
íû Ñåâåðà è Äàëüíåãî Âîñòîêà ñîïðÿæåíà ñ èñïîëüçîâàíè-
åì ñëîæíûõ êîìáèíèðîâàííûõ òðàíñïîðòíûõ ñõåì, âêëþ-
÷àþùèõ æåëåçíîäîðîæíûé, ìîðñêîé, ðå÷íîé, àâòîìîáèëü-
íûé è âîçäóøíûé âèäû òðàíñïîðòà. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðî-
äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â ýòèõ ðàéîíàõ âîçíèêàåò
íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ íîðìàòèâ-
íûõ ñåçîííûõ çàïàñîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ äî 395–517 ñóòîê.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:
1) Ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü è ïðîäîâîëü-

ñòâåííóþ çàâèñèìîñòü ðåãèîíîâ íåîáõîäèìî ðàññìàò-
ðèâàòü â êà÷åñòâå ñîñòîÿíèÿ ñ ôîðìèðîâàíèåì èõ ïðî-
äîâîëüñòâåííûõ ðåñóðñîâ.

2) Êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè è ïðîäîâîëüñòâåííîé çàâèñèìîñòè ðåãèîíîâ
íà îñíîâå îáîçíà÷åííûõ âûøå ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ
ïîçâîëèò âûÿâèòü äèôôåðåíöèàöèþ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî èõ óðîâíþ.

3) Ïîêàçàòåëè óðîâíÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè è ïðîäîâîëüñòâåííîé çàâèñèìîñòè ðåãèîíîâ äà-
äóò âîçìîæíîñòü ïðîâåñòè êëàññèôèêàöèþ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè è âûðàáîòàòü íîðìàòèâíûå ìåðû ïî âûðàâ-

20 Êëèìîâà Í. Â. Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü – îñíîâà îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà // Ôóíäàìåí-
òàëüíûå èññëåäîâàíèÿ. 2012. ¹ 9 (÷àñòü 1). Ñ. 214–219.

21 Êëèìîâà Í. Â. Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü – îñíîâà îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà // Ôóíäàìåí-
òàëüíûå èññëåäîâàíèÿ. 2012. ¹ 9 (÷àñòü 1). Ñ. 214–219.
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íèâàíèþ òåððèòîðèàëüíîé íåîäíîðîäíîñòè â ôîðìè-
ðîâàíèè ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû.
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Abstract
Purpose of work. In the article authors described the basics of interaction between state and private

sector and non�profit organizations.
Materials and methods. The aims of the state, which are set for the development of sound policies in

this regard.
Results. The problems and obstacles standing in the way of interaction between the state, commercial

and nonprofit organizations.
Conclusion. Suggestions for improving the necessary conditions are made.
Keywords: State, commercial and non�profit organizations, financial cooperation, directions and

principles.

Ïåðåä ãîñóäàðñòâîì ñòîèò çàäà÷à îïðåäåëåíèÿ ðà-
öèîíàëüíîé ïîëèòèêè ôèíàíñîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè íà âíóòðåííåì è âíåø-
íåì ðûíêàõ.

Â õîäå ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû èíñòèòóòû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ áûëè íàöåëåíû â îñíîâíîì íà ïðî-
âåäåíèå ðûíî÷íîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Îä-
íàêî ñîçäàíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà íå ñïîñîáíî ïåðåëîìèòü íåãàòèâíûå òåíäåí-
öèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà. Íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ê ïðîâåäåíèþ àêòèâíîé ìèêðî-
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íå ïîçâîëèëî ìàêñèìàëüíî ðå-
àëèçîâàòü ïîòåíöèàë ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû è íàëàäèòü
ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ïðåïÿòñòâèé íà ïóòè ê ýêîíîìè-
÷åñêîìó ðîñòó ñòàíîâèòñÿ ìåäëåííûé ïðîöåññ ïðåîáðà-
çîâàíèé íà óðîâíå îðãàíèçàöèé (ïðåäïðèÿòèé). Íå ñëå-
äóåò îæèäàòü àâòîìàòè÷åñêîãî ýôôåêòà â âèäå ðîñòà èí-
âåñòèöèé è ïðîèçâîäñòâà, ïîñêîëüêó íåò ãîòîâíîñòè ïî-
ëó÷àòåëåé èíâåñòèöèé ê ýôôåêòèâíîìó îñâîåíèþ ñðåäñòâ
ïî ïðè÷èíå íèçêîãî êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ, à èíâåñòîðû
íå ãîòîâû âêëàäûâàòü êàïèòàëû â íå ðåôîðìèðîâàííûå
îðãàíèçàöèè ïî ïðè÷èíå âûñîêèõ ðèñêîâ, òàêèõ êàê:

- íåçàùèùåííîñòü ïðàâ ñîáñòâåííîñòè;
- çíà÷èòåëüíûé ðèñê íåâîçâðàòà ñðåäñòâ èç-çà íåýô-

ôåêòèâíîñòè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ;
- íåïðîçðà÷íîñòü ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ îðãàíèçàöèé;
- íåñîâåðøåíñòâîâàíèå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, êîòî-

ðîå, â ñâîþ î÷åðåäü, âëå÷åò çà ñîáîé îòñóòñòâèå äîñòî-
âåðíîé èíôîðìàöèè î ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîì ñîñòî-
ÿíèè îðãàíèçàöèè äëÿ ñîáñòâåííèêîâ, àêöèîíåðîâ, ðó-
êîâîäèòåëåé, ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ è êðåäèòîðîâ,
à òàêæå äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è
ôèñêàëüíûõ îðãàíîâ;

- ñëàáîå âëèÿíèå ñîáñòâåííèêîâ (àêöèîíåðîâ) íà ðå-
øåíèÿ, ïðèíèìàåìûå â îðãàíèçàöèÿõ, ãäå èìååòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûé ïàêåò àêöèé;

- îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ
âûïîëíåíèÿ êîíòðàêòíûõ îáÿçàòåëüñòâ;

- ìåäëåííûå òåìïû ïðèîáðåòåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íà êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû îðãàíèçàöèè.

×òîáû ïåðåëîìèòü íåãàòèâíûå òåíäåíöèè ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íåîáõîäèìî ñêîíöåíòðèðîâàòü óñèëèÿ
ãîñóäàðñòâà è êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé íà îáåñïå÷å-
íèè ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèè, ãäå â îñíîâå âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà ñ êîììåð-

÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ëåæàò ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ,
ðåãóëèðóåìûå ãîñóäàðñòâîì â èíòåðåñàõ îáùåñòâà.

Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ òðåáóåòñÿ ñîäåéñòâèå îðãà-
íèçàöèÿì â ðåñòðóêòóðèçàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ óñïåø-
íîé ðàáîòû â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, óëó÷øå-
íèå óïðàâëåíèÿ, ñòèìóëèðîâàíèå èõ äåÿòåëüíîñòè ïî
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà, êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè òðóäà, ïî ñíèæåíèþ èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà,
óëó÷øåíèþ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ äå-
ÿòåëüíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà íà áàçå îñâîå-
íèÿ íîâûõ ïåðñïåêòèâíûõ òåõíîëîãèé.

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñîçäàâàòü áîëåå áëàãîïðèÿòíûå
óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôèíàí-
ñîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà ñ êîììåð÷åñêèìè
îðãàíèçàöèÿìè, à òàêæå ïîâûøàòü ýôôåêòèâíîñòü èí-
âåñòèöèé, ÷òî äîñòàòî÷íî âàæíî â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åí-
íîñòè èñòî÷íèêîâ è îáúåìîâ èíâåñòèðîâàíèÿ.

Â ýòîì íàïðàâëåíèè ïðèîðèòåòíûìè çàäà÷àìè ÿâ-
ëÿþòñÿ:

1) ñîçäàíèå åäèíîé ñèñòåìû ðåãèñòðàöèè ïðàâ ïîëüçî-
âàíèÿ, âëàäåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì, áåç êîòî-
ðîé íåâîçìîæíà çàùèòà ïðàâ àêöèîíåðîâ (ãîñóäàðñòâà è
îðãàíèçàöèé), çàùèòà ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, ÷åòêîå ðàç-
ãðàíè÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè ñîáñòâåííèêîâ è óïðàâëÿ-
þùèõ, ðàçâèòèå ìåõàíèçìîâ ñîâìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ,
îáåñïå÷åíèå ñâîáîäíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïðàâ ó÷àñ-
òèÿ â êàïèòàëå àêöèîíåðíîãî (îòêðûòîãî) îáùåñòâà è
ïåðåõîäà òàêèõ ïðàâ ê ýôôåêòèâíûì ñîáñòâåííèêàì;

2) óïîðÿäî÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
ðåãèñòðàòîðîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ âåäåíèå è õðàíåíèå
ðååñòðîâ àêöèîíåðîâ;

3) ñîçäàíèå ñèñòåìû çàùèòû êîíòðàêòîâ, óêðåïëå-
íèå êîíòðàêòíîãî ïðàâà;

4) îáåñïå÷åíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñ-
òè ñîâìåñòíûõ îðãàíèçàöèé;

5) îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèåé îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ, à òàêæå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêîì ñîñòîÿíèè îðãàíèçàöèè ñîáñòâåííè-
êîâ, èíâåñòîðîâ, êðåäèòîðîâ;

6) ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ
îðãàíèçàöèåé, ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî íàõîäÿùåéñÿ â
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ ïðåäóñìàòðèâàåò-
ñÿ îïðåäåëèòü òðåáîâàíèÿ (îöåíî÷íûå êðèòåðèè), ïðåäúÿâ-
ëÿåìûå ê ðåôîðìèðîâàíèþ îðãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ:
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- âåäåíèå ðååñòðà àêöèîíåðîâ íåçàâèñèìûì ðåãèñò-
ðàòîðîì (äëÿ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ);

- èíôîðìàöèÿ î öåííûõ áóìàãàõ è ò.ä.;
- ðûíî÷íàÿ îöåíêà àêòèâîâ îðãàíèçàöèé;
- ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà;
- îòñóòñòâèå òåêóùåé çàäîëæåííîñòè ïî óïëàòå íà-

ëîãîâ;
- óïëàòà ÍÄÑ è àêöèçîâ ïî ìåòîäó îòãðóçêè;
- ñíèæåíèå íåäåíåæíûõ ôîðì ðàñ÷åòîâ;
- ýêîíîìè÷åñêèå íîðìàòèâû, ëèìèòèðóþùèå óðî-

âåíü êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè îðãàíèçàöèé (ñ ó÷å-
òîì ïðîñðî÷åííîé) îòíîñèòåëüíî ñîáñòâåííîãî êàïè-
òàëà, íàëîãîîáëàãàåìîãî èìóùåñòâà, âàëîâîé è íàëî-
ãîîáëàãàåìîé ïðèáûëè;

- ðàçìåð âûïëà÷èâàåìûõ äèâèäåíäîâ îòíîñèòåëüíî
âàëîâîé è ÷èñòîé ïðèáûëè, ôîíäà îïëàòû òðóäà è ôîí-
äà ïîòðåáëåíèÿ, ðàñõîäîâ íà óïðàâëåíèå;

- ðàçìåð è ñòðóêòóðà äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè.
Ñëåäóåò îòìåòèòü â êà÷åñòâå ïðåèìóùåñòâ â îáåñ-

ïå÷åíèè èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè äëÿ èíâå-
ñòîðîâ, êðîìå î÷åâèäíûõ, ñâÿçàííûõ ñ ðûíî÷íîé îöåí-
êîé àêöèé, ïåðåõîä îò íàëîãà íà èìóùåñòâî ê íàëîãó íà
íåäâèæèìîñòü è ôîðìèðîâàíèå áîëåå ðàöèîíàëüíîé
ñòðàòåãèè â îòíîøåíèè èñïîëüçîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ
àêòèâîâ. Êðîìå òîãî, õîòåëîñü áû âíåñòè èçìåíåíèÿ â
àìîðòèçàöèîííóþ ïîëèòèêó, ò.å. ïîâûñèòü ñòåïåíü ñâî-
áîäû ïðè âûáîðå ìåòîäîâ àìîðòèçàöèîííîé ïîëèòèêè,
óïðîùåíèå è óêðóïíåíèå íîðì àìîðòèçàöèè.

×òî êàñàåòñÿ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà
óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèåé, ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî íà-
õîäÿùåéñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, òî çäåñü
íåîáõîäèìî ñóùåñòâåííîå îáíîâëåíèå è óñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ìåõàíèçìà äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûì ïàêåòîì àêöèé (äîëåé) è ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ àê-
öèîíåðíûõ (îòêðûòûõ) îáùåñòâàõ. Êàê íàì ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ïðàâî äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ öåëåñîîáðàç-
íî ïåðåäàâàòü èñêëþ÷èòåëüíî íà êîíêóðñíîé îñíîâå.
Äîâåðèòåëüíûé óïðàâëÿþùèé ðåàëèçóåò öåëè, îïðåäå-
ëåííûå â ñîîòâåòñòâóþùåì äîãîâîðå, ãäå òàêæå îïðå-
äåëåíû þðèäè÷åñêèå ôîðìû îòâåòñòâåííîñòè ëèöà çà
äåéñòâèÿ, ñîâåðøàåìûå èì â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëÿ
ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ìåðû ïî
íåäîïóùåíèþ ñëó÷àåâ ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ
ãîñóäàðñòâà â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ àêöèîíåðíûõ (îòêðû-
òûõ) îáùåñòâàõ ëèöàìè, ñîñòîÿùèìè â òðóäîâûõ îòíî-
øåíèÿõ ñ äàííîé îðãàíèçàöèåé.

Ïðåäñòàâèòåëüñòâî èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà â îðãàíàõ
óïðàâëåíèÿ àêöèîíåðíûõ (îòêðûòûõ) îáùåñòâ ôèçè÷åñ-
êèì ëèöîì (çà âîçíàãðàæäåíèå), ïîëó÷èâøèì ýòî ïðà-
âî ïî êîíêóðñó, äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå ïîë-
íîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè è îòâåòñòâåííîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ðåãóëèðó-
þùèå è êîíòðîëüíûå ôóíêöèè (â ò.÷. â îòäåëüíûõ îò-
ðàñëÿõ), ñ îäíîé ñòîðîíû, è îðãàíîâ è ëèö, ïðåäñòàâëÿ-
þùèõ èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà êàê ñîáñòâåííèêà, ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû. Îäíîé èç îñíîâíûõ ôóíêöèé ÿâëÿåòñÿ

âûáîð îðãàíèçàöèÿìè (ïðåäïðèÿòèÿìè) ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî áîëüøóþ ñòåïåíü îòâåò-
ñòâåííîñòè ó÷ðåäèòåëåé (ó÷àñòíèêîâ) þðèäè÷åñêîãî
ëèöà çà ñîñòîÿíèå äåë íà ïðåäïðèÿòèè, à èìåííî îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû, ïðåäïîëàãàþùèå ïîëíóþ
ëèáî äîïîëíèòåëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü ó÷ðåäèòåëåé
(ó÷àñòíèêîâ) ïî îáÿçàòåëüñòâàì ïðåäïðèÿòèÿ. Äëÿ ýòî-
ãî ïðåäëàãàåòñÿ óâåëè÷èòü ìèíèìàëüíûé óñòàâíûé êà-
ïèòàë îòêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ è îáùåñòâ ñ îã-
ðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ. Ñòèìóëèðóåìûé ãîñó-
äàðñòâîì ïðîöåññ ïåðåõîäà íà îáùåïðèíÿòûå â ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêå ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé – äåëî íå ïðîñòîå è ïîòîìó íå áû-
ñòðîå, à ïîýòàïíîå.

Âî-ïåðâûõ, ôîðìèðóåòñÿ ïóòü ðàçâèòèÿ, ó÷àñòíèêè
ïîëó÷àþò òî, ÷òî ñîçäàþò (ïðîèçâîäÿò) è çàðàáàòûâàþò.

Âî-âòîðûõ, ñîâìåñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íå âûçûâàåò
îùóùåíèÿ íåñïðàâåäëèâîñòè. Âëàäåíèå ñîáñòâåííîñ-
òüþ ðàâíîå è ñîâìåñòíîå, à ðàñïîðÿæåíèå (óïðàâëåíèå)
ïðîôåññèîíàëüíîå, ïîñêîëüêó íàåì óïðàâëÿþùåé êîì-
ïàíèè ïðîõîäèò íà êîíêóðñíîé è êîíòðàêòíîé îñíîâå.

Â-òðåòüèõ, íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè
ó÷àñòíèêè èìåþò âñå âîçìîæíîñòè äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà
è ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, äåéñòâóþò íà îñíîâå ñî-
ãëàñîâàííûõ è âçàèìîâûãîäíûõ ðåøåíèé.

Â çàïàäíûõ ñòðàíàõ íàêîïëåí áîãàòûé îïûò âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè è íå-
êîììåð÷åñêèì ñåêòîðîì. Äàííîå âçàèìîäåéñòâèå ìî-
æåò ïðèíèìàòü ðàçíûå ôîðìû è èìåòü ðàçëè÷íûå ðå-
çóëüòàòû. Ïðàêòèêà äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé «òðåòüå-
ãî ñåêòîðà» íà Çàïàäå ïîêàçàëà íåîáõîäèìîñòü íàëàæè-
âàíèÿ êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà è ñîòðóäíè÷åñòâà ñ âëà-
ñòüþ è êîììåð÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè ðàäè ïîëíîöåííî-
ãî óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí è îáåñïå÷å-
íèÿ íàñåëåíèÿ êà÷åñòâåííûìè óñëóãàìè. Óñòàíîâëåíèå
ïîäîáíûõ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé íåâîçìîæíî áåç
ïðåäâàðèòåëüíîãî íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ ñïå-
öèôèêè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è ÍÊÎ, èõ öåëåé è
öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé.

Àìåðèêàíñêèé ó÷åíûé, äèðåêòîð Öåíòðà ïî èçó÷å-
íèþ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé (ÍÊÎ) óíèâåðñèòå-
òà ã. Êëèâëåíäà Ä. ßíã âûäåëÿåò òðè îñíîâíûå ìîäåëè
âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è «òðåòüåãî ñåêòîðà».

Ìîäåëü 1. ÍÊÎ êàê äîïîëíåíèå ê ãîñóäàðñòâåííûì
ñëóæáàì.

Îäíèì èç ïåðâûõ ýòó ìîäåëü îïèñàë çàïàäíûé èñ-
ñëåäîâàòåëü Á. Âåéñáðîä, êîòîðûé ïîëàãàåò, ÷òî ÍÊÎ
îáåñïå÷èâàþò ïîñòàâêó îáùåñòâåííûõ áëàã ãðàæäàíàì
íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå. Èñõîäíûì ïîëîæåíèåì äàí-
íîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî ó ðàçíûõ
ëþäåé ðàçíûå ïðåäïî÷òåíèÿ îòíîñèòåëüíî òèïîâ, êà-
÷åñòâà è êîëè÷åñòâà íåîáõîäèìûõ èì îáùåñòâåííûõ
áëàã. Ó êàæäîãî ÷åëîâåêà åñòü òàêæå ñîáñòâåííîå ìíå-
íèå ïî ïîâîäó öåíû, êîòîðóþ îí ãîòîâ çàïëàòèòü çà òî
èëè èíîå áëàãî. Ïðàâèòåëüñòâî, ó÷èòûâàÿ ïîòðåáíîñòè
ãðàæäàí, îïðåäåëÿåò äîñòàòî÷íûå äëÿ íàñåëåíèÿ îáúåì
è êà÷åñòâî îáùåñòâåííûõ áëàã. Ïðè ýòîì âëàñòü ñòàë-
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êèâàåòñÿ ñ îïðåäåëåííûìè îãðàíè÷åíèÿì, â ÷èñëå êî-
òîðûõ ïðèíöèï ðàâåíñòâà, áþðîêðàòè÷åñêèå ïðîöåäó-
ðû, ñâÿçàííûå ñ óïëàòîé íàëîãîâ, óðîâåíü ïðåäëîæå-
íèÿ îáùåñòâåííûõ áëàã è äð. Óêàçàííûå îãðàíè÷åíèÿ
ñóùåñòâóþò â ñèëó òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâî îðèåíòèðîâà-
íî íà ñðåäíåãî èçáèðàòåëÿ – ïîòðåáèòåëÿ îáùåñòâåí-
íûõ áëàã. Òàê êàê â ëþáîì ìíîãîíàöèîíàëüíîì è ìóëü-
òèêóëüòóðíîì îáùåñòâå ó ëþäåé ðàçíûå ïîòðåáíîñòè è
ïðåäïî÷òåíèÿ, òî ìíîãèå èç íèõ îñòàíóòñÿ íåäîâîëüíû
óðîâíåì óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ íóæä. Â ïåðâóþ î÷åðåäü,
ýòî áóäóò ãðàæäàíå, ÷üè ïîòðåáíîñòè ñóùåñòâåííî îò-
ëè÷àþòñÿ îò çàïðîñîâ ñðåäíåãî èçáèðàòåëÿ. Â ðåçóëü-
òàòå îíè áóäóò âûíóæäåíû ëèáî ïëàòèòü áîëüøå è ïî-
ëó÷àòü áîëüøå áëàã, ÷åì èì íåîáõîäèìî, ëèáî, íàîáî-
ðîò, ïëàòèòü ìåíüøå è ïîëó÷àòü áëàãà â ìåíüøåì îáúå-
ìå, ÷åì òðåáóåòñÿ. Âïîñëåäñòâèè èìåííî ýòè ãðàæäàíå
îáúåäèíÿþòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîçäàòü äîïîëíèòåëüíûå
âîçìîæíîñòè äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ íóæä.

Äàííûå îáúåäèíåíèÿ âîçíèêàþò íà îñíîâå ìîáèëè-
çàöèè ðåñóðñîâ è ñóùåñòâóþò â ôîðìå äîáðîâîëüíûõ íå-
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, äåéñòâóþùèõ â ðàìêàõ «òðå-
òüåãî ñåêòîðà». Á. Âåéñáðîä îòìå÷àåò, ÷òî ÍÊÎ íå ÿâëÿ-
þòñÿ åäèíñòâåííûì ðåøåíèåì ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ
íàñåëåíèÿ íåîáõîäèìûìè áëàãàìè â óñëîâèÿõ, êîãäà
ïðåäïî÷òåíèÿ è ïîòðåáíîñòè ãðàæäàí ðàçíîðîäíû. Ëþäè
ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè ÷àñòíûõ ôèðì è ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé. Òàê, äëÿ îõðàíû ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè
íå îáÿçàòåëüíî îáðàùàòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííûå ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûå îðãàíû. Ìîæíî, íàïðèìåð, íàíÿòü ñïåöè-
àëüíî îáó÷åííûõ ñîòðóäíèêîâ ÷àñòíûõ îõðàííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé èëè ïðèîáðåñòè ñëóæåáíûõ ñîáàê.

Êðîìå òîãî, â êðóïíûõ ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ
(òàêèõ, êàê ÑØÀ, Ðîññèÿ, Ãåðìàíèÿ è äð.) ðàçíûå ðåãè-
îíû èìåþò ñâîþ ñïåöèôèêó. Îíè îòëè÷àþòñÿ äðóã îò
äðóãà íàëîãàìè, öåíàìè, êà÷åñòâîì ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã. Èíûìè ñëîâàìè, â êàæäîì ðåãèîíå ñóùåñòâóåò
îñîáîå îòíîøåíèå ê ïðîáëåìå óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåá-
íîñòåé íàñåëåíèÿ. Ãðàæäàíèí òàêîé ñòðàíû ìîæåò âûá-
ðàòü äëÿ ïðîæèâàíèÿ è ðàáîòû òîò ðåãèîí, êîòîðûé ïîä-
õîäèò åìó áîëüøå îñòàëüíûõ.

Ñîãëàñíî äàííîé ìîäåëè, îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâîì è «òðåòüèì ñåêòîðîì» äîñòàòî÷íî ðàçíîïëàíîâû
è çàòðàãèâàþò ðàçëè÷íûå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè. Íàïðè-
ìåð, â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê èñêóññòâî, ãäå çàïðîñû ëþäåé
ñóùåñòâåííî ðàçíÿòñÿ, ðîëü ÍÊÎ áóäåò áîëåå çíà÷èìîé,
÷åì â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè íàñå-
ëåíèÿ, ãäå ïðåäïî÷òåíèÿ ãðàæäàí íåñèëüíî îòëè÷àþòñÿ.
Â ñôåðàõ, ãäå èíòåðåñû è ïîòðåáíîñòè ëþäåé íåïîñòî-
ÿííû (íàïðèìåð, â ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ),
äîáðîâîëüíûå àññîöèàöèè ñïîñîáíû áûñòðî ðåàãèðîâàòü
íà ñìåíó íàñòðîåíèé è ìíåíèé.

Ìîäåëü 2. ÍÊÎ è âëàñòü êàê âçàèìîäîïîëíÿþùèå
èíñòèòóòû.

Ïðîôåññîð Èíñòèòóòà ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé
Äæîíà Õîïêèíñà Ë. Ñàëàìîí óòâåðæäàåò, ÷òî îòíîøå-
íèÿ ìåæäó ÍÊÎ è ïðàâèòåëüñòâîì íîñÿò, â îñíîâíîì,
ñîòðóäíè÷åñêèé õàðàêòåð. Â ðàìêàõ ýòîãî ñîòðóäíè÷å-

ñòâà ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ çàêëþ÷àþò ñ äîáðî-
âîëüíûìè àññîöèàöèÿìè äîãîâîðû, ñîãëàñíî êîòîðûì
ïðàâèòåëüñòâî ïðîèçâîäèò îáùåñòâåííûå áëàãà è óñ-
ëóãè, à ÍÊÎ äîñòàâëÿþò èõ íàñåëåíèþ. Ì. Îëñîí â ñâî-
åé òåîðèè êîëëåêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ îáðàùàåò âíèìà-
íèå íà ôåíîìåí «ôðèðàéäèíãà» (free riding) , ñóòü êîòî-
ðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â ñòðåìëåíèè íåêîòîðûõ ëþäåé ïî-
ëó÷èòü îáùåñòâåííûå áëàãà çà ÷óæîé ñ÷åò. Åñëè êàêîå-
ëèáî îáùåñòâåííîå áëàãî ÿâëÿåòñÿ íåêîíêóðåíòíûì (ò.å.
åãî ïîòðåáëåíèå îäíèì ÷åëîâåêîì íå ìåøàåò ïîòðåá-
ëåíèþ äàííîãî áëàãà äðóãèìè ëþäüìè) è íå èñêëþ÷àå-
ìûì (ò.å. îò åãî ïîòðåáëåíèÿ íåâîçìîæíî îòñòðàíèòü
ãðàæäàí), òî ëþäè ìîãóò ïåðåñòàòü âíîñèòü ñâîé âêëàä
â åãî ïðîèçâîäñòâî. Ïðè ýòîì îíè ïðîäîëæàþò ïîòðåá-
ëÿòü ýòî áëàãî, åñëè îíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äðóãèìè ëþäü-
ìè. Â ðåçóëüòàòå äîáðîâîëüíûå êîëëåêòèâíûå äåéñòâèÿ
íå ñìîãóò îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå è äîñòàòî÷íîå ïî
îáúåìó ïðîèçâîäñòâî ïîäîáíûõ áëàã, ò.ê. ìíîãèå ëþäè
íå ïðî÷ü «ïîæèâèòüñÿ íà äàðìîâùèíó». Ïðîáëåìà ôðè-
ðàéäèíãà îñîáåííî àêòóàëüíà â áîëüøèõ îäíîðîäíûõ
ãðóïïàõ, ò.ê. èíòåðåñû è ïîòðåáíîñòè èõ ÷ëåíîâ ñõîæè,
è íèêòî íå õî÷åò ïðèëàãàòü óñèëèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó áëàã,
ñïîñîáíûõ óäîâëåòâîðèòü ýòè ïîòðåáíîñòè. Â ãðóïïàõ
ñ ðàçíîðîäíûì ñîñòàâîì ó ëþäåé ðàçíûå èíòåðåñû è
íóæäû, ïîýòîìó îíè âûíóæäåíû ñàìîñòîÿòåëüíî óäîâ-
ëåòâîðÿòü ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè. Ðåøèòü
äàííóþ ïðîáëåìó ìîæíî ñ ïîìîùüþ îáùåñòâåííîãî
äàâëåíèÿ (îáðàùåíèå ê ñîâåñòè ëþäåé, ïîðèöàíèå «õà-
ëÿâùèêîâ» è ò.ï.), îáúåäèíåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ñòè-
ìóëîâ (ñðåäñòâ ïîîùðåíèÿ) ñî ñïðîñîì íà îáùåñòâåí-
íûå áëàãà (íàïðèìåð, áîíóñû, ïðåäëàãàåìûå ðàáîòíè-
êàì îáùåñòâåííûõ ðàäèîñòàíöèé â ÑØÀ), ïðèíóæäå-
íèÿ (èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ ïðàâîïîðÿäêà äëÿ ñáîðà íàëîãîâ). Âëàñòü, â
ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíà ãàðàíòèðîâàòü ôèíàíñèðîâàíèå
îáùåñòâåííûõ áëàã ëèáî íàïðÿìóþ, ëèáî ïîñðåäñòâîì
íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ.

Ìîäåëü 3. ÍÊÎ è ãîñóäàðñòâî êàê ñîïåðíèêè.
Ñîãëàñíî ìîäåëÿì, ðàññìîòðåííûì âûøå, âëàñòü è

îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè íå ïðåïÿòñòâóþò äåÿòåëüíî-
ñòè äðóã äðóãà. Íàïðîòèâ, îíè ðàäè äîñòèæåíèÿ îáùèõ
öåëåé ñîòðóäíè÷àþò â ñàìûõ ðàçíûõ ñôåðàõ (èçìåíåíèå
íîðìàòèâíîé áàçû, ñîöèàëüíûõ ñòåðåîòèïîâ è óñòàíî-
âîê, âçàèìíîå ñòèìóëèðîâàíèå, íàïðàâëåííîå íà ðåøå-
íèå çíà÷èìûõ îáùåñòâåííûõ ïðîáëåì). Îäíàêî òåîðå-
òè÷åñêîå îñìûñëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è
ÍÊÎ, ïî ìíåíèþ Ä. ßíãà, áûëî áû íåïîëíûì áåç ó÷åòà
åùå îäíîãî âàðèàíòà èõ îòíîøåíèé. Ðå÷ü èäåò î ñîïåð-
íè÷åñòâå ìåæäó ýòèìè èíñòèòóòàìè, îá èõ êîíêóðåíöèè
ïðè îïðåäåëåíèè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè ñòðàíû è ïðè äîñòàâêå óñëóã íàñåëåíèþ.
Ä. ßíã ïîëàãàåò, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ ïîçâîëÿåò
ñîñòàâèòü àäåêâàòíîå ïðåäñòàâëåíèå î äàííîé ôîðìå
âçàèìîîòíîøåíèé âëàñòè è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Òåîðèÿ íåýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâà Á. Âåéñáðîäà
ìîæåò îáúÿñíèòü íåêîòîðûå àñïåêòû ñîïåðíè÷åñòâà
âëàñòè è ÍÊÎ. Â ðàçíîðîäíûõ îáùåñòâàõ, ãäå ïîòðåá-
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íîñòè ìåíüøèíñòâà ðåäêî ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ïðèíÿòèè
ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, ìåíüøèíñòâî ñîçäàåò äîáðî-
âîëüíûå îáúåäèíåíèÿ íå òîëüêî äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñ-
ïå÷èòü ñåáÿ íåîáõîäèìûìè áëàãàìè è óñëóãàìè, íî è ñ
öåëüþ äàâëåíèÿ íà ïðàâèòåëüñòâî è çàùèòû ñâîèõ èí-
òåðåñîâ. Ãîñóäàðñòâî âñåãäà ñòðåìèòñÿ óãîäèòü áîëü-
øèíñòâó, ïîýòîìó ïðàêòè÷åñêè âñå äåéñòâèÿ âëàñòè íà-
ïðàâëåíû íà óäîâëåòâîðåíèå çàïðîñîâ îñíîâíîé ìàñ-
ñû íàñåëåíèÿ. Îäíàêî êîíöåíòðàöèÿ óñèëèé ìåíüøèí-
ñòâà íà îòäåëüíûõ ïðîáëåìàõ ìîæåò ïðèâëå÷ü ê íèì
âíèìàíèå øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè è ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæá. ÍÊÎ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îäíó èç íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíûõ ôîðì çàùèòû èíòåðåñîâ ãðàæäàí è ìîáè-
ëèçàöèè óñèëèé äàííûõ ìåíüøèíñòâ.

Òåîðèÿ Á. Âåéñáðîäà òàêæå ïîçâîëÿåò îáúÿñíèòü ìå-
õàíèçì ïîÿâëåíèÿ íîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ðåçóëü-
òàòå äåÿòåëüíîñòè ÍÊÎ. Ïåðâîíà÷àëüíî íîâûå èäåè è
ïðîãðàììû ïîäîáíûõ óñëóã íå íàõîäÿò øèðîêîé îáùå-
ñòâåííîé ïîääåðæêè è, ñëåäîâàòåëüíî, íå óòâåðæäàþòñÿ
ãîñóäàðñòâîì. Òîãäà íåìíîãî÷èñëåííûå ñòîðîííèêè äàí-
íûõ ïðîãðàìì àêòèâíî âêëþ÷àþòñÿ â ðàáîòó ïî èõ ïðî-
ïàãàíäå è ëîááèðîâàíèþ âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ. Êðî-
ìå òîãî, óêàçàííûå ïðîãðàììû ïðîõîäÿò àïðîáàöèþ â
ðàìêàõ îðãàíèçàöèé «òðåòüåãî ñåêòîðà». Âàæíàÿ ðîëü â
ýòîì ïðîöåññå ïðèíàäëåæèò íåêîììåð÷åñêèì íàó÷íûì
öåíòðàì, îáùåñòâåííûì ôîíäàì è ò.ï. Â êîíöå êîíöîâ,
êîíöåïöèÿ íîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ìîæåò ïîëó÷èòü
ïîääåðæêó áîëüøèíñòâà. Ýòî âûíóæäàåò ïðàâèòåëüñòâî
îáåñïå÷èòü ïîëíîöåííîå ôèíàíñèðîâàíèå äàííûõ óñëóã.

Ïðè÷èíîé ñîïåðíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâà è ÍÊÎ, ïî
ìíåíèþ Ä. ßíãà, ÿâëÿåòñÿ èõ ðàçëè÷íîå âîñïðèÿòèå ïî-
ñëåäñòâèé äåéñòâèé äðóã äðóãà. Íàïðèìåð, âëàñòè ìî-
ãóò âûñòóïèòü ñ èíèöèàòèâîé ïî ñíèæåíèþ íàëîãîâ è
óïðîùåíèþ íàëîãîâîãî êîäåêñà, íå èìåÿ ïðè ýòîì íà-
ìåðåíèÿ íàíåñòè âðåä ÍÊÎ. Îäíàêî äàííàÿ èíèöèàòè-
âà, â êîíöå êîíöîâ, óõóäøàåò ïîëîæåíèå äîáðîâîëüíûõ
íåêîììåð÷åñêèõ àññîöèàöèé. Áîëüøèíñòâî ãðàæäàí
âñåãäà îäîáðÿåò òî, ÷òî êàæåòñÿ èì îáùåñòâåííûì áëà-
ãîì, à èíòåðåñû ìåíüøèíñòâà, ïðåäñòàâëÿåìûå ÍÊÎ,
ñâÿçàíû ñ áîðüáîé ñ òåì, ÷òî îíè ñ÷èòàþò îáùåñòâåí-
íûì çëîì. Íåïîíèìàíèå è îòñóòñòâèå ïîëíîöåííîãî
äèàëîãà ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöè-
ÿìè â ïîäîáíîé ñèòóàöèè ìîæåò ïðèâåñòè ê êîíôëèêòó.

Ä. ßíã ïîëàãàåò, ÷òî ðàññìîòðåííûå ìîäåëè íå èñ-
êëþ÷àþò äðóã äðóãà è ÿâëÿþòñÿ âçàèìîäîïîëíÿþùè-
ìè. ÍÊÎ ìîãóò îäíîâðåìåííî ôèíàíñèðîâàòü óäîâëåò-
âîðåíèå îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé, îñòàâëåííûõ ãî-
ñóäàðñòâîì áåç âíèìàíèÿ; äîñòàâëÿòü ñîöèàëüíûå áëà-
ãà, îïëà÷åííûå ïðàâèòåëüñòâîì, íàñåëåíèþ; ïîáóæäàòü
âëàñòü èçìåíèòü ñâîþ ïîëèòèêó è â òî æå âðåìÿ èñïû-
òûâàòü íà ñåáå âëèÿíèå ãîñóäàðñòâà. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî
ãðàíèöû ìåæäó ðàññìîòðåííûìè ïîäõîäàìè ê îòíîøå-
íèÿì ìåæäó âëàñòüþ è «òðåòüèì ñåêòîðîì» ðàçìûòû.
Íàïðèìåð, â ÑØÀ â ðóêîâîäÿùèé ñîñòàâ íåêîòîðûõ
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ áëàãîóñò-
ðîéñòâîì ðàéîíà èëè êâàðòàëà, âõîäÿò ãîñóäàðñòâåííûå
÷èíîâíèêè, à ìíîãèå ãîñóäàðñòâåííûå óíèâåðñèòåòû è

áèáëèîòåêè ïîëüçóþòñÿ óñëóãàìè àêòèâèñòîâ ÍÊÎ ïî
ñáîðó ñðåäñòâ è èìåþò ñîîòâåòñòâóþùèå ôîíäû â ñâî-
èõ ñòðóêòóðàõ. Ïîäîáíûå ñìåøàííûå, èëè ãèáðèäíûå,
÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû âåñü-
ìà øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû â Ñåâåðíîé Àìåðèêå.

Äàííûå ïðåäñòàâëåííîãî àíàëèçà ïîçâîëÿþò çàêëþ-
÷èòü, ÷òî çàðóáåæíûé îïûò èññëåäîâàíèÿ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâåííûìè îðãàíè-
çàöèÿìè ìîæåò áûòü ïîëåçåí ïðåäñòàâèòåëÿì ðîññèéñ-
êèõ âëàñòåé. Âûñòðàèâàíèå ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé
ìåæäó ýòèìè äâóìÿ èíñòèòóòàìè, áåç ñîìíåíèÿ, ÿâëÿ-
åòñÿ çàëîãîì ýôôåêòèâíîé ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû. Êðîìå òîãî, ïðàêòèêà
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÍÊÎ íà Çàïàäå ñâèäåòåëüñòâóåò î
ìîùíîì ìîáèëèçàöèîííîì ïîòåíöèàëå àññîöèàöèé
«òðåòüåãî ñåêòîðà».

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà
äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà ïîñëåäîâàòåëüíîå óëó÷øå-
íèå êà÷åñòâà è óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, óëó÷øåíèå
ìàòåðèàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, ïðåäîò-
âðàùåíèå âîçìîæíîãî âîçíèêíîâåíèÿ î÷àãîâ ñîöèàëü-
íîé íàïðÿæåííîñòè, ÷òî âîçìîæíî òîëüêî ïðè îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè. Ïåðåä ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêîé â ñîâðåìåííîé Ðîññèè
ïðåæäå âñåãî ñòîÿò çàäà÷è:

- ïðèîñòàíîâêè ñîöèàëüíîé äåãðàäàöèè;
- ñîõðàíåíèÿ ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ è ñîöè-

àëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà;
- ïðèñïîñîáëåíèÿ è àäàïòàöèè ñîöèàëüíîé ñôåðû ê

ðûíêó.
Ðîññèÿ äîñòèãëà îòíîñèòåëüíî íåìíîãîãî â ïëàíå

ïðåâðàùåíèÿ çíàíèé â ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå âû-
ãîäû. Ðûíîê çàñòàâèë ó÷èòüñÿ, ïðåæäå âñåãî, ïëàíîâî-
ìó âåäåíèþ õîçÿéñòâà.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì, âñòàþùèõ ïåðåä ãîñóäàðñòâåí-
íûì àïïàðàòîì, îáìåíà èäåÿìè è èõ ðåàëèçàöèè íåîáõî-
äèìî ñîçäàòü òàêèå ìåõàíèçìû ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû
âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà ñ êîììåð÷åñêèìè îðãàíè-
çàöèÿìè, êîòîðûå áóäóò ñëóæèòü ýôôåêòèâíûì èíñòðó-
ìåíòîì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè
ðåñóðñàìè, ïîâûøåíèÿ îòäà÷è îò ïðàâèòåëüñòâåííûõ
âåäîìñòâ, ðàöèîíàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ èíñòðóìåí-
òîâ è ïðîöåäóð, óñèëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî êîíòðîëÿ çà
èñïîëüçîâàíèåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñåãîäíÿ îòñóòñòâóåò, îá-
ðàçíî ãîâîðÿ, èíñòèòóò-êîîðäèíàòîð ïî âçàèìîäåéñòâèþ
ãîñóäàðñòâà ñ êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, äà è â
öåëîì ñ áèçíåñîì, îáùåñòâîì, ÷òî ñíèæàåò ýôôåêòèâ-
íîñòü ðàçâèòèÿ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè.
Êîîðäèíàöèÿ îêàæåò ñîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííûì îðãà-
íàì âëàñòè è èíûì çàèíòåðåñîâàííûì ó÷àñòíèêàì â
âîïðîñàõ ðàñøèðåíèÿ è óêðåïëåíèÿ ôèíàíñîâîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ, à òàêæå ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîé àðõèòåêòó-
ðû, ôîðìèðîâàíèÿ åäèíûõ ïðèíöèïîâ è ïîäõîäîâ íà
ðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ.

Íîâèçíà èäåè ñîçäàíèÿ â Ðîññèè èíñòèòóòà-êîîðäè-
íàòîðà íåñåò, âîçìîæíî, ðèñêè è ïîòåðè, íî îïðåäåëÿåò
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ôóíêöèè è çàäà÷è ïî âçàèìîäåéñòâèþ ãîñóäàðñòâà ñ êîì-
ìåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. Ó÷àñòíèêàìè ðåàëèçàöèè
èäåè ìîãëè áû ñòàòü ïðåäñòàâèòåëè çàèíòåðåñîâàííûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè, áèçíåñ-ñîîáùåñòâ, îá-
ùåñòâåííûõ ñòðóêòóð, ïðîôåññèîíàëüíûõ è íàó÷íûõ
ñîîáùåñòâ, èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ, ìåäèà è PR-áèçíåñà.

Ôóíêöèÿìè è çàäà÷àìè ïî êîîðäèíàöèè äîëæíû ñòàòü:
- ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå è îáñóæäåíèè ðåêîìåíäàöèé

ïî âçàèìîäåéñòâèþ ãîñóäàðñòâà ñ êîììåð÷åñêèìè îðãà-
íèçàöèÿìè äëÿ ðîññèéñêîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà;

- ðàçðàáîòêà è ïðîâåäåíèå öåëåâûõ ðåêëàìíûõ êàì-
ïàíèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ
è ðîññèéñêèõ ýìèòåíòîâ, èíâåñòîðîâ è ó÷àñòíèêîâ ôè-
íàíñîâîãî ðûíêà;

- èçó÷åíèå, îáîáùåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå ëó÷øåé
ïðàêòèêè è îïûòà êîðïîðàöèé, ïðîôåññèîíàëüíûõ îáúå-
äèíåíèé, íàó÷íûõ è äåëîâûõ êðóãîâ, ýêñïåðòîâ, â òîì ÷èñ-
ëå ìåæäóíàðîäíûõ, â ñôåðå ôèíàíñîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ;

- îáåñïå÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ è èíôîðìàöèîííîãî
îáìåíà ñ ó÷àñòíèêàìè ôèíàíñîâîãî ðûíêà è èõ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè;

- îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè â
îáåñïå÷åíèè ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ åäèíîãî ïîñòî-
ÿííî îáíîâëÿåìîãî è ìíîãîÿçû÷íîãî èíòåðíåò-ïîðòàëà;

- îðãàíèçàöèÿ øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ àêòóàëüíûõ, âî-
ñòðåáîâàííûõ è ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ èäåé â ðîññèéñ-
êèõ è èíîñòðàííûõ ÑÌÈ è íà êîíôåðåíöèÿõ.
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Abstract
Purpose of work. The analysis of the operating state regulation practice of the market of alcoholic

products. Development of the practical recommendations directed to improvement the system of functioning
and regulation of the market of alcoholic products in Russia.

Materials and methods. The complex analysis of a state and development of the market of alcoholic
products is carried out. The main methods of state regulation of the alcoholic market are considered.

Result. Conclusions are drawn, and also offers on further improvement of regulation the system of
measures of the alcoholic products market are made.

Conclusion.  Research can be used by economists and businessmen in their work.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðûíîê àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ñôåð
ýêîíîìèêè, êîòîðûé áëàãîäàðÿ ñâîèì îáúåìàì ïðîèçâîä-
ñòâà, ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêöèè è îñîáîé ñïåöèôèêè âûçû-
âàåò áîëüøîé èíòåðåñ êàê îòå÷åñòâåííûõ, òàê è èíîñò-
ðàííûõ ïðîèçâîäèòåëåé, èíâåñòîðîâ. Íî ñóùåñòâóåò ìíîãî
ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì àëêîãîëüíîãî
ðûíêà, ãîñóäàðñòâåííûì ðåãóëèðîâàíèåì ïðîèçâîäñòâà è
îáîðîòà àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü è
îïðåäåëÿåò âàæíîñòü ñîçäàíèÿ íîâûõ ïóòåé äëÿ ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèÿ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ëèêåðîâîäî÷íîé ïðîìûø-
ëåííîñòè è ðûíêà àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè.

Äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàäà÷à ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè èìååò îñî-
áîå çíà÷åíèå è ýòî îáóñëîâëåíî ðÿäîì ôàêòîðîâ (ðèñ.1).

Ñóùåñòâóþò ðàçíûå òî÷êè çðåíèÿ ïî âîïðîñàì, ñâÿ-
çàííûì ñ ðîëüþ ãîñóäàðñòâà â ðåøåíèè ïðîáëåì óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà àëêîãîëüíîé
ïðîäóêöèè, ÷òî è îòðàæàåò âñþ ñëîæíîñòü è ìíîãîãðàí-
íîñòü äàííîé òåìû.
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Рис. 1. Факторы, доказывающие необходимость государственного регулирования рынка алкогольной продукции 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Рис. 2. Объекты государственного регулирования на рынке алкогольной продукции 

Проблема алкоголизации 
населения 

Высокий уровень производства и 
оборота нелегальной алкогольной 

продукции (40-50%) 

Несовершенство законодательства относительно вопросов, связанных с 
госрегулированием рынка алкогольной продукции 

Факторы, доказывающие необходимость государственного регулирования данного сегмента 

Объекты государственного регулирования 

Предприятия-производители этилового спирта, 
алкогольной и спиртосодержащей продукции 

Высокий уровень простаи-
вающих, неиспользуемых 

мощностей и т.д. 

Высокий показатель смертности 
от алкоголизма (более 31 тыс 

чел. в год) 

Оптовое и розничные предприятия, торгующие 
алкогольной и спиртосодержащей продукцией 

Â ïîñëåäíèå ãîäû ðàçëè÷íûå àñïåêòû ïðîáëåì, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì è îáîðîòîì àëêîãîëüíîé ïðî-
äóêöèè, øèðîêî ðàññìàòðèâàëè òàêèå àâòîðû, êàê: Â.
Äìèòðèåâ, Î. Ð. Òåãåòàåâà, À. Ãåíñîí, Î. Ñìèðíîâà, À.
Ì. Ñîëîâüåâ, A. Äåìèäîâ, Ñ. Àëäàòîâ, Ð. Ñêîêîâ, Í.
Òåðíîâñêèé è äð.

Òåì íå ìåíåå, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èññëåäîâàíèÿ
ïåðå÷èñëåííûõ àâòîðîâ íåäîñòàòî÷íî ïîëíî õàðàêòå-
ðèçóþò ñïåöèôèêó ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
àëêîãîëüíîãî ðûíêà. Íå áûëè êîìïëåêñíî èññëåäîâà-
íû ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ðûíîê àëêîãîëüíîé ïðîäóê-
öèè, à òàêæå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïîâûøåíèåì ýôôåê-
òèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è àêöèçíîé ïîëèòèêè.

Àëêîãîëüíàÿ ïðîäóêöèÿ – ïèùåâàÿ ïðîäóêöèÿ, ïðî-
èçâåäåííàÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì èëè áåç èñïîëüçîâàíèÿ ýòè-
ëîâîãî ñïèðòà, ñ ñîäåðæàíèåì ýòèëîâîãî ñïèðòà áîëåå
0,5 ïðîöåíòà îáúåìà ãîòîâîé ïðîäóêöèè, çà èñêëþ÷åíè-
åì ïèùåâîé ïðîäóêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðå÷íåì, óñ-
òàíîâëåííûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1.

Â 2006 ãîäó âñåãî â ìèðå ïðèõîäèëîñü: íà äîëþ
ìîíîïîëèè – 14,7%(16 ñòðàí èç îáùåãî êîëè÷åñòâà –
128 ñòðàí), ëèöåíçèè – 73,4% (80 ñòðàí), ñâîáîäíîãî
ïðîèçâîäñòâà è ïðîäàæè – 11,9% (13 ñòðàí)2.

Ðàññìîòðèì îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ðûíêà àëêîãîëÿ â Êàíàäå. Çäåñü ñóùåñòâóåò
ìîíîïîëèÿ íà ïðîäàæó âñåõ àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ è

ëèöåíçèðîâàííàÿ ñèñòåìà èõ ïðîèçâîäñòâà. Â òî æå âðå-
ìÿ íåò îãðàíè÷åíèé íà ðåêëàìó àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ
â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè (òåëåâèäåíèå è ðà-
äèî, ïå÷àòíûå ìàòåðèàëû è ðåêëàìíûå ùèòû), íà
ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, è èìåþòñÿ ÷àñòè÷íûå îã-
ðàíè÷åíèÿ äëÿ ìîëîäåæíûõ ñîðåâíîâàíèé. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, â Êàíàäå ñóùåñòâóåò îãðàíè÷åíèå íà ïîòðåá-
ëåíèå àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ â îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ. Â Ðîññèè äåéñòâóþò «ëèáåðàëüíûå» îãðàíè÷å-
íèÿ, òàê çàïðåùåíà ðåêëàìà âñåé ïðîäóêöèè, êðîìå
ïèâà, íà ÒÂ è ðàäèî, ïðè÷åì îãðàíè÷åíèÿ ðàñïðîñòðà-
íÿþòñÿ íà ðåêëàìó ïèâà äî 23-00 ÷àñîâ; çàïðåùåíî ïî-
òðåáëåíèå àëêîãîëÿ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ. Ðåêëàìà è
ïîòðåáëåíèå àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè â äðóãèõ ìåñòàõ
÷àñòè÷íî ðàçðåøåíû.

Íà äîñòóïíîñòü àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè îêàçûâàåò
âëèÿíèå òàêæå è êîëè÷åñòâî ìåñò ïðîäàæè. Êîëè÷åñòâî
òîðãîâûõ òî÷åê, ïðîäàþùèõ êðåïêèå àëêîãîëüíûå íàïèò-
êè, â ðàñ÷åòå íà 100 000 ÷åëîâåê â Ðîññèè â 7–10 ðàç
âûøå, ÷åì â ñòðàíàõ Ñêàíäèíàâèè. Â Èñëàíäèè íà 1 ìà-
ãàçèí, òîðãóþùèé êðåïêèìè àëêîãîëüíûìè íàïèòêàìè,
ïðèõîäèòñÿ 15,9 òûñ. ÷åëîâåê, â Íîðâåãèè – 4,5 òûñ. ÷åë.,
â Ôèíëÿíäèè – 6,3 òûñ. ÷åë., â Øâåöèè – 4,5 òûñ. ÷åë.3

Àíàëèç ñòðóêòóðû è îðãàíèçàöèè àëêîãîëüíîãî ñåê-
òîðà ïðîâèíöèé Îíòàðèî è Êâåáåê (Êàíàäû) ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

1 ÔÇ îò 22 íîÿáðÿ 1995 ã. N 171-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé
è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè è îá îãðàíè÷åíèè ïîòðåáëåíèÿ (ðàñïèòèÿ) àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè» (ðåä. îò 21.07.2011 N 253-ÔÇ).

2 Ñîëîâüåâ À.Ì. Ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè â Ðîññèè // Ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç: òåîðèÿ è
ïðàêòèêà. ¹ 31(196), 2010 îêòÿáðü, Ìîñêâà.

3 Ñîëîâüåâ À.Ì. Ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè â Ðîññèè // Ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç: òåîðèÿ è
ïðàêòèêà. ¹ 31(196), 2010 îêòÿáðü, Ìîñêâà.
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- Â àëêîãîëüíîì ñåêòîðå íàéäåí è ïîñòîÿííî ñî-
âåðøåíñòâóåòñÿ áàëàíñ ïðàâ è îòâåòñòâåííîñòè ìåæ-
äó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è áèçíåñ-
ñîîáùåñòâîì.

- Áèçíåñó ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äîâîëüíî øèðîêèå ïîë-
íîìî÷èÿ â íåêîòîðûõ íàïðàâëåíèÿõ âïëîòü äî çàêîíî-
òâîð÷åñêèõ, íî ïîñëå ñàíêöèîíèðîâàíèÿ, ñîãëàñîâàíèÿ
è ïîä êîíòðîëåì è ñ îò÷åòíîñòüþ ïåðåä ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè. Àññîöèàöèÿ êàíàäñêèõ ïðîèçâîäèòå-
ëåé âèí ðàçðàáîòàëà ïåðâûå íàöèîíàëüíûå êàíàäñêèå
ñòàíäàðòû êà÷åñòâà íà âèíà, ó÷àñòâóåò â ðàçðàáîòêå
íîðìàòèâîâ ïî ýòèêåòèðîâàíèþ.

Таблица 1 
 

История функционирования рынка алкогольной продукции 
 

Год Особенности функционирования рынка алкогольной продукции в указанный период.  
Основные изменения 

1985 г В СССР подписывается Указ «Об усилении борьбы с пьянством и алкоголизмом», который в народе назвали «полусухой 
закон». Количество магазинов, в которых продавалось спиртное, сократилось в разы. Оставшиеся винно-водочные мага-
зины могли продавать алкоголь с 14.00 до 19.00, строго в ограниченном количестве. Цены на алкогольные напитки повы-
сились на 45%. У вино-водочных магазинов выстраивались огромные очереди, стоять в которых приходилось по не-
сколько часов. Больных алкоголизмом принудительно отправляют в лечебно-трудовые профилактории. В стране разви-
вается самогоноварение. 
В результате антиалкогольной кампании среднедушевые продажи легального спиртного снизились более, чем в 2,5 раза. 
Значительно увеличилась рождаемость, снизилась смертность, выросла продолжительность жизни. В государстве повы-
силась производительность труда, ускорился рост ВВП. Кроме того, снизился уровень преступлений, совершенных на 
почве алкоголизма. 

1988 г. Уменьшение продаж алкоголя нанесло серьезный ущерб советской бюджетной системе. В СССР набирает оборот эко-
номический кризис, начавшийся в 1987 году из-за падения мировых цен на нефть и Чернобыльской катастрофы. Совет-
ское руководство вынуждено свернуть борьбу с производством и потреблением алкоголя. 

1992 г. В России отменяется государственная монополия на производство и торговлю алкоголем. Сложившейся ситуацией воспользо-
вались импортеры, которые начали активно поставлять алкогольную продукцию из-за рубежа. В стране резко увеличивается 
рост потребления алкоголя. Рождаемость падает до минимума. Смертность катастрофически растет. 
В 1992 в России впервые вводится система акцизного налогообложения, при которой ставки устанавливаются в процен-
тах от цены продукции или ее себестоимости (так называемая адвалорная система). 
В условиях высокой инфляции адвалорная акцизная система позволяла автоматически индексировать поступления 
налогов в бюджет при повышении цен. 
Вместе с тем проявляются недостатки новой системы – производители и импортеры алкоголя часто занижали отпускную 
цену, что приводило к существенному недополучению налоговых поступлений в бюджет. 

1994 г. Россия перешла в экстремальный режим смертности населения, который сохраняется до сих пор. В «докладе о состоя-
нии здоровья в мире», обнародованном в 1994 году Всемирной организацией здравоохранения, говорится, что «в России 
– взрывной рост алкогольной и общей смертности – беспрецедентный для индустриально развитой страны в мирное 
время». 
В 1994 году отмечается резкое падение продолжительности жизни до 57,7 лет у мужчин и 71,1 года у женщин. В некото-
рых частях страны падение было еще большим – до 49 лет у мужчин, величины, сопоставимой со многими беднейшими 
странами Африки. 

1995 г. Принимается Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алко-
гольной и спиртосодержащей продукции». 
Новым законом вводится запрет на торговлю спиртным в киосках. И разрешается торговля алкоголем только в специ-
ально оборудованных торговых залах. Запрещается продажа спиртного несовершеннолетним. Восстанавливается ста-
рая практика, запрещающая продажу алкоголя вблизи школ. Вводится полный запрет на рекламу алкоголя (за исключе-
нием пива) на телевидении. 

1997 г. 1.Вводится новая специфическая система взимания акцизов на алкоголь – от единицы объема за 1 литр безводного 
этилового спирта в рублях и копейках. Такая система действует и сегодня. 
Например, алкогольная продукция крепостью от 28 градусов облагалась в 1997 году акцизом 45 рублей за 1 литр без-
водного этилового спирта, слабоалкогольные напитки – 2 рубля, этиловый спирт – 12 рублей. Вина, пиво и другие сла-
боалкогольные напитки, при изготовлении которых не добавлялся спирт, облагаются более простой ставкой акциза – 
ставка взимается исходя из 1 литра готовой продукции. 
В итоге реформы поступления акцизов в бюджет за год выросли почти в два раза. 
2.Введен порядок обязательной маркировки алкогольной продукции. Нарушение этого порядка влечет административ-
ную и финансовую ответственность. Производство и реализацию алкогольной продукции на предприятии контролируют 
налоговые посты, к проверкам законности действий производителей привлекаются работники милиции. 

 

- Â ðîçíè÷íîì ñåêòîðå îêîëî 50% áèçíåñà âåäåò, ðåãó-
ëèðóåò è êîíòðîëèðóåò â ãîñóäàðñòâåííûõ ìàãàçèíàõ ðåãè-
îíàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ Liquor Control Board
of Ontario (LCBO), îò÷èòûâàþùàÿñÿ ïåðåä Ìèíèñòðîì ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ïåðåä òåì êàê ðàññìîòðåòü äåéñòâóþùóþ ïðàêòèêó ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà àëêîãîëüíîé ïðîäóê-
öèè, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ïðîâåñòè êðàòêèé îáçîð èñòîðèè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè. Òàê êàê
àíàëèç èñòîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àëêîãîëü-
íîãî ðûíêà äàåò âîçìîæíîñòü ñäåëàòü âûâîäû ïðèìåíèòåëü-
íî ê ñîâðåìåííîìó ïîëîæåíèþ äåë â Ðîññèè (ñì. òàáëèöó 1).
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1998 г. Создается Государственный комитет Российской Федерации по обеспечению монополии на алкогольную продукцию 
(Госкомалкогольмонополия России). Этот госорган так и не успел толком начать работать, так как указ о его создании 
вступил в силу после новогодних праздников. А в августе разразился тяжелейший экономический кризис. 

1999 г. Госкомалкогольмонополия России расформирована. 
2000 г. Резко увеличены ставки акцизов на алкоголь. В среднем на 40%. 
2001 г. С этого времени российские органы власти начали активно вносить, принимать поправки и дополнения в закон о госу-

дарственном регулировании алкоголя. Начавшийся процесс продолжается и сегодня. Заметно сокращается количество 
нелегальных производств, вводится запрет на распитие любых алкогольных напитков, включая пиво, в любых обще-
ственных местах для несовершеннолетних, запрещено распитие и реклама алкоголя на транспорте, стадионах и на мас-
совых мероприятиях. Реклама пива разрешается только в ночное время. 

2005 г. Президент России Владимир Путин выступает с резкой критикой системы контроля алкогольной продукции. По словам 
главы государства, система контроля крайне неэффективна и коррумпирована, качество алкогольной продукции низкое. 
В стране очень высока смертность от пьянства и отравлений алкоголем. Президент высказывает мнение о необходимо-
сти введения монополии государства на производство и оборот спирта. 

 
2006 г. 

1. Акцизные склады отменяются. Руководство страны приходит к выводу, что акцизные склады привели к схемам укло-
нения от уплаты налогов. 
2. Акциз на алкоголь начинает взиматься на заводах, как это было до 2001 года. На бутылку наклеивается только одна 
федеральная специальная марка. 
3. В России вводится единая государственная автоматизированная информационная система учета спирта в алкоголь-
ной и спиртсодержащей продукции (ЕГАИС). Эта система предполагает, что на каждом этапе движения алкогольной 
продукции – от производителя и оптовика до магазина все участники рынка будут заносить всю информацию в единую 
базу данных. Оборот нелегального спиртного в таком случае мог стать невозможным, так как продукция, не прошедшая 
через ЕГАИС, автоматически могла признаваться нелегальной и преследоваться по закону. 
С вводом в действие ЕГАИС оказалось, что далеко не все производители алкоголя успели поставить на предприятиях 
дорогостоящие счетчики учета спирта. Сама система работала с многочисленными сбоями, связанными с недоработка-
ми программного обеспечения. Не хватало специалистов, устанавливающих программу. Не были учтены нюансы учета 
спирта в сладких спиртных напитках, из-за чего система выдавала искаженную информацию. Не были вовремя напеча-
таны специальные марки. В итоге введение ЕГАИС отложили до устранения всех неполадок и учета всех нюансов. 
4. В Российской Федерации введен полный запрет на ввоз алкоголя из Молдавии и Грузии.  

2008 г. Запрещается реклама алкоголя в метро.  
2009 г. 1.Создается и начинает работать Федеральная служба по регулированию алкогольного рынка (Росалкогольрегулирова-

ние) – единый орган, контролирующий производство, оборот, качество, объемы выпуска и безопасность этилового спир-
та, алкогольной и спиртосодержащей продукции. 
Росалкогольрегулирование напрямую подчиняется правительству Российской Федерации. 
Новая федеральная служба наделена правом проверять законность действий участников алкогольного рынка, в том 
числе соблюдение ими лицензионных условий. 
Росалкогольрегулирование отвечает за выработку и реализацию государственной политики и нормативно-правовое 
регулирование в сфере алкоголя. 
Ведомство выдает федеральные специальные марки для маркировки алкогольной продукции. 
В полномочия ведомства также входит определение минимальной цены на алкогольную продукцию крепостью свыше 
28%, производимую на территории России и ввозимую из-за границы. 
2.В этом же году начинается борьба с алкоголизацией населения. 
Президент России ставит три главные задачи. Во-первых, необходимо остановить рост потребления алкогольных напит-
ков. Во-вторых, президент призывает задуматься о новых мерах регулирования производства и оборота пива и слабоал-
когольных напитков. В-третьих, глава государства считает, что государству надо активнее заниматься профилактикой 
алкоголизма и здорового образа жизни. «Жизнь, – говорит президент России, – доказывает: одними административными 
запретами проблему не решить». 

2010 г. В России приказом Росалкогольрегулирования вводится минимальная цена на розничную продажу водки за 0,5 литра в 
размере 89 руб. Водка, разливаемая выше или ниже этого объема в бутылки рассчитывается исходя из объема 0,5. 
Цена легальной поллитровки складывалась из следующих расчетов: акциз – 42 руб., себестоимость производства – 17 рублей, 
НДС – 10 руб., минимальная оптовая надбавка в размере 10% и минимальная розничная наценка в размере 15%. 
Водка, продаваемая ниже 89 руб., в России автоматически признается нелегальной. Нарушителей ждут серьезные 
штрафы, а в соответствии с принимающимися сейчас поправками возможен также отзыв лицензий на розничную прода-
жу алкоголя. 

2011 г. С 1 января 2011 года Приказом Росалкогольрегулирования установлена минимальная цена на: 
 коньяк для розничной продажи, производимый на территории РФ или ввозимый на таможенную территорию РФ (193 
руб. за 0,5 л. готовой продукции); 
  коньяк, производимый на территории Российской Федерации и поставляемый другим организациям (152 руб. за 0,5 л.); 
 коньяк, производимый на территории РФ или ввозимый на таможенную территорию организацией, осуществившей 
закупку у иной организации составляет 167 руб. за 0,5 л. готовой продукции; 
 водку для розничной продажи, производимую на территории РФ или ввозимую на таможенную территорию РФ (98,00 
руб. за 0,5 л. готовой продукции); 
 водку, поставляемую производителем (77,70 руб. за 0,5 л. готовой продукции);  
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  этиловый спирт из пищевого сырья, производимого на территории РФ (68 рублей за 1 литр безводного спирта). 
Росалкогольрегулирование устанавливает минимальные цены в целях противодействия реализации нелегально 
произведенной алкогольной продукции. Занижение указанных минимальных цен влечет административную 
ответственность по статье 14.6. Кодекса РФ об административных правонарушениях. 
Президент России Дмитрий Медведев подписал ФЗ РФ от 18 июля 2011 г. N 218-ФЗ «О внесении изменений в ФЗ «О 
государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции» и отдельные законодательные акты РФ и признании утратившим силу ФЗ «Об ограничениях розничной 
продажи и потребления (распития) пива и напитков, изготавливаемых на его основе»". Федеральный закон принят 
Государственной Думой 7 июля 2011 года и одобрен Советом Федерации 13 июля 2011 года. Опубликовано в «РГ» – 
Федеральный выпуск №5535 от 22 июля 2011 года. Вступил в силу 22 июля 2011 года. 

2012–
2013 гг. 

Существенных изменений не было произведено. 

 
Ðîññèéñêèé ðûíîê êðåïêèõ àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ

â ïåðèîä ñ 2006 ïî 2008 ãîäû äåìîíñòðèðîâàë óñòîé-
÷èâûé ðîñò, òåìïû ðîñòà â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè
ñîñòàâëÿëè áîëåå 20% â ãîä4. Ïî èòîãàì 2010 ãîäà ïðè-
ðîñò îáúåìà ðîññèéñêîãî àëêîãîëüíîãî ðûíêà áûë íå-
çíà÷èòåëåí, îáúåì ðûíêà â äåíåæíîì âûðàæåíèè ñî-
ñòàâèë ñâûøå 100 ìëðä ðóáëåé.

Ñîãëàñíî îöåíêàì êîìïàíèè Global Reach Consulting
(GRC), â 2011 ãîäó îáúåì ðûíêà êðåïêèõ àëêîãîëüíûõ
íàïèòêîâ â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè âûðîñ îòíîñèòåëü-
íî óðîâíÿ 2010 ãîäà áîëåå ÷åì íà 4%5.

Ïî èòîãàì 2010 ãîäà ïðîèçâîäñòâî êðåïêîãî àëêî-
ãîëÿ íà îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ íåìíîãî ñîêðà-
òèëîñü ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì. Â 2011 ãîäó
òàêæå ïðîèçîøëî ñíèæåíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà äàí-
íîé ïðîäóêöèè, íî óæå áîëåå ÷åì íà 10%6.

Â ñòðóêòóðå ïðîèçâîäñòâà êðåïêèõ àëêîãîëüíûõ íà-
ïèòêîâ ïî îñíîâíûì âèäàì ïðîäóêöèè â íàòóðàëüíîì
âûðàæåíèè íàèáîëüøóþ äîëþ çàíèìàåò âîäêà – åå ñóì-
ìàðíàÿ äîëÿ â 2010 ãîäó ñîñòàâèëà ñâûøå 80%.

Â ïîñëåäíèå ãîäû íàìåòèëàñü îïðåäåëåííàÿ òåíäåíöèÿ
ðîñòà äîëè âîäêè â îáùåì îáúåìå ïðîèçâîäñòâà êðåïêèõ
àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ. Òàê, ïî èòîãàì 2010 ãîäà äîëÿ âîäêè
âûðîñëà ïðàêòè÷åñêè íà 8%. Ñîãëàñíî äàííûì ìàðêåòèí-
ãîâîãî èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî GRC, â 2011 ãîäó äîëÿ
âîäêè â ïðîèçâîäñòâå êðåïêîãî àëêîãîëÿ ïðîäîëæèëà ðîñò7.

Íàèáîëüøèå îáúåìû ïðîèçâîäñòâà âîäêè ïðèõîäÿò-
ñÿ íà ïðåäïðèÿòèÿ, ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèÿõ
Öåíòðàëüíîãî è Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ.
Ñðåäè ðåãèîíîâ, ïðîèçâîäÿùèõ âîäêó, íàèáîëåå êðóï-
íûì ÿâëÿåòñÿ Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü.

Â ñòðóêòóðå ïðîèçâîäñòâà êîíüÿêîâ íàèáîëüøèå
îáúåìû ïðèõîäÿòñÿ íà ïðåäïðèÿòèÿ, ðàñïîëîæåííûå íà
òåððèòîðèÿõ Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî è Ñåâåðî-Çàïàäíîãî
ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, à ñðåäè ðåãèîíîâ íàèáîëåå êðóï-
íûå îáúåìû êîíüÿêîâ ïðîèçâîäÿòñÿ â Ðåñïóáëèêå Äà-
ãåñòàí, Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè è Ìîñêâå.

Íà ðûíêå êðåïêèõ àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ ïîêà åùå äåé-
ñòâóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî íåáîëüøèõ ïðîèçâîäèòåëåé,
îäíàêî, íàèáîëåå çíà÷èìûå îáúåìû ïðîäóêöèè âûïóñêàþò-
ñÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ, îáúåäèíåííûõ â êðóïíûå õîëäèíãè.

Íàèáîëåå êðóïíûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè íà ðîññèéñ-
êîì âîäî÷íîì ðûíêå ÿâëÿþòñÿ ÇÀÎ «Ãðóïïà êîìïàíèé
«Ðóññêèé àëêîãîëü», ÎÀÎ «Ãðóïïà êîìïàíèé «Ñèíåð-
ãèÿ», ÎÀÎ «Ìîñêîâñêèé çàâîä «Êðèñòàëë», ÎÎÎ «Àë-
êîãîëüíàÿ ñèáèðñêàÿ ãðóïïà», ÎÀÎ «Òàòñïèðòïðîì» è
ÎÀÎ «Áàøñïèðò»8.

Â 2010 ãîäó äîëÿ èìïîðòíîé ïðîäóêöèè íà ðûíêå
ñîñòàâèëà áîëåå 20%, íà äîëþ æå îòå÷åñòâåííîé ïðî-
äóêöèè ïî èòîãàì ãîäà ïðèøëîñü ñîîòâåòñòâåííî ïðàê-
òè÷åñêè 80% âñåãî îáúåìà ðûíêà êðåïêîãî àëêîãîëÿ.

Ñîãëàñíî îöåíî÷íûì äàííûì GRC, â 2011 ãîäó äîëÿ
èìïîðòíûõ êðåïêèõ àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ â Ðîññèè
íåìíîãî óâåëè÷èëàñü è ñîñòàâèëà ïðèìåðíî 25% â ñòî-
èìîñòíîì âûðàæåíèè9.

Ïî èòîãàì 2010 ãîäà îáùèé îáúåì èìïîðòà êðåïêèõ
àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè óâåëè-
÷èëñÿ çà ãîä ïðèìåðíî íà òðåòü, è ïî÷òè äîñòèã âåëè÷è-
íû 2005 ãîäà – ìàêñèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ çà ïåðèîä 2005-
2011 ãîäû. Â 2011 ãîäó ðîñò ïðèîñòàíîâèëñÿ, è íà÷àëîñü
íåçíà÷èòåëüíîå ïàäåíèå îáúåìîâ èìïîðòà êðåïêîãî àë-
êîãîëÿ â Ðîññèþ ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì 2010 ãîäà.

Ïðè ýòîì â 2011 ãîäó ââîç êðåïêèõ àëêîãîëüíûõ íà-
ïèòêîâ â Ðîññèþ â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè ïîêàçàë
ðîñò áîëåå ÷åì íà 20% îòíîñèòåëüíî ïîêàçàòåëÿ 2010
ãîäà, ÷òî ãîâîðèò î ïîâûøåíèè öåí íà àëêîãîëüíóþ
ïðîäóêöèþ çàðóáåæíûõ ïðîèçâîäèòåëåé.

Â 2011 ãîäó äîëÿ âîäêè íåìíîãî ñîêðàòèëèñü è ñî-
ñòàâèëà 29,1% âñåãî îáúåìà èìïîðòà êðåïêîãî àëêîãî-
ëÿ íà ðîññèéñêîì ðûíêå.

Ïðè ýòîì âèñêè óâåëè÷èëî ñâîþ äîëþ ñ 16,3% â 2010
ãîäó äî 21,8% â 2011-ì. Êîíüÿêè è èíûå íàïèòêè íà
îñíîâå âèíîãðàäíîãî âèíà ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëè
ñâîþ äîëþ â ðîññèéñêîì èìïîðòå10.

4 http://www.habeas.ru/prod/2009/1/elite-analize.
5 Global Status Report on Alcohol 2004. World Health Organization Department of Mental Health and Substance Abuse. Geneva. 2004.
6 Global Status Report on Alcohol 2004. World Health Organization Department of Mental Health and Substance Abuse. Geneva. 2004.
7 Global Status Report on Alcohol 2004. World Health Organization Department of Mental Health and Substance Abuse. Geneva. 2004.
8 http://www.oilcapital.ru.
9 Global Status Report on Alcohol 2004. World Health Organization Department of Mental Health and Substance Abuse. Geneva. 2004.
10 Global Status Report on Alcohol 2004. World Health Organization Department of Mental Health and Substance Abuse. Geneva. 2004.
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Ïðè àíàëèçå ãåîãðàôèè ïîñòàâîê êðåïêîãî àëêîãî-
ëÿ â Ðîññèþ ìîæíî óâèäåòü, ÷òî òîâàðû äàííîé ãðóï-
ïû èìïîðòèðóþòñÿ â Ðîññèþ ñî âñåãî ìèðà. Íî íåñîì-
íåííûì ëèäåðîì çäåñü ÿâëÿåòñÿ Óêðàèíà.

Ïî äàííûì òàìîæåííîé ñëóæáû, êîòîðûå îïóáëè-
êîâàíû íà ñàéòå alconews.ru ïîðÿäêà 90% èìïîðòèðóå-
ìîé â ÐÔ âîäêè ïðîèçâîäèòñÿ â Óêðàèíå. Ïðè ýòîì 70%
ïîñòàâîê â Ðîññèþ îáåñïå÷èâàåò õîëäèíã Global Spirits
ñ ÒÌ «Õîðòèöÿ»11.

Ñîãëàñíî äàííûì ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû ÐÔ,
â 2012 ãîäó èç îáùåãî îáúåìà èìïîðòà âîäêè íà ðûíîê ÐÔ,
ñîñòàâëÿþùåãî 4,29 ìëí äåêàëèòðîâ, íà âîäêó ðîäîì èç
Óêðàèíû ïðèøëîñü 3,84 ìëí äåêàëèòðîâ, èëè 89,4%12.

Êðóïíåéøèì óêðàèíñêèì èìïîðòåðîì âîäêè â ÐÔ ÿâ-
ëÿåòñÿ Global Spirits, óâåëè÷èâøèé îáúåìû ïîñòàâîê íà
63%, äî 2,71 ìëí äåêàëèòðîâ. Ïðè ýòîì ÒÌ «Õîðòèöÿ»
ñòàëà ñàìîé ïîïóëÿðíîé èíîñòðàííîé âîäêîé Ðîññèè.
Êîìïàíèÿ «Íàöèîíàëüíûå àëêîãîëüíûå òðàäèöèè» (äèñ-
òðèáóòîð ÃÊ «Áàÿäåðà»), çàíÿëà âòîðîå ìåñòî ïî îáúåìàì
ïîñòàâîê è ñîêðàòèâøàÿ èõ íà 9,5%, äî 0,78 ìëí äàë. Â
2012 ãîäó ïðîäîëæèëà ñîêðàùàòü îáúåìû ïîñòàâîê è êîì-
ïàíèÿ Nemiroff – â 2010-ì ãîäó îíà ïîñòàâèëà áîëåå 1 ìëí
äåêàëèòðîâ ïðîäóêöèè, â 2011-ì – óæå 0,43 ìëí äåêàëèò-
ðîâ, â 2012-ì – òîëüêî 0,11 ìëí äåêàëèòðîâ.

John Walker & Son Ltd, Chivas Brothers Ltd, Willam
Grant & Sons Limited, Glasgow Whisky Limited (Âåëè-
êîáðèòàíèÿ) – êðóïíåéøèå ïðîèçâîäèòåëè âèñêè, ïî-
ñòàâëÿâøèå ñâîþ ïðîäóêöèþ íà ðîññèéñêèé ðûíîê.
Êîìïàíèÿ John Walker & Son Ltd ïî èòîãàì 2010 ãîäà
èìïîðòèðîâàëà â Ðîññèþ îêîëî 13% âèñêè.

Äî 2008 ãîäà íà ðîññèéñêîì ðûíêå êðåïêèõ àëêîãîëü-
íûõ íàïèòêîâ íàáëþäàëàñü òåíäåíöèÿ óìåíüøåíèÿ ïðî-
äàæ â ñåãìåíòå âîäêè è ëèêåðî-âîäî÷íûõ èçäåëèé è óâå-
ëè÷åíèÿ ïðîäàæ êîíüÿêîâ. Ïî èòîãàì 2010 ãîäà äîëÿ ñåã-
ìåíòà âîäêè è ëèêåðî-âîäî÷íûõ èçäåëèé â ñòðóêòóðå ïðî-
äàæ êðåïêîãî àëêîãîëÿ ïî âèäàì ñîñòàâèëà áîëåå 90%13.

Â ïåðèîä ñ 2005 ïî 2010 ãîäû â ñòðóêòóðå ïðîäàæ
êðåïêèõ àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ íàáëþäàëàñü òåíäåíöèÿ
óâåëè÷åíèÿ îáúåìà ïðîäàæ â ñåãìåíòå êîíüÿêîâ è óìåíü-

øåíèÿ – â ñåãìåíòå âîäêè è ËÂÈ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
äàííûé òðåíä ïðîäîëæàåòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîäàæè êðåïêèõ àëêîãîëüíûõ íà-
ïèòêîâ â Ðîññèè â 2011 ãîäó âûðîñëè íà 4%.

Ñ 1 èþëÿ 2012 ãîäà âèíîäåëü÷åñêàÿ ñôåðà â ÐÔ áûëà
ïðèîñòàíîâëåíà íà íåñêîëüêî ìåñÿöåâ èç-çà íîâûõ èç-
ìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå, ñîãëàñíî êîòîðûì êîìïà-
íèè äîëæíû ïîëó÷àòü ëèöåíçèè íà ïðàâî ðåàëèçàöèè,
ïðîèçâîäñòâà è ñîõðàíåíèÿ êàæäîãî èç 4-õ âèäîâ âèíà
(íàòóðàëüíîãî, èãðèñòîãî, ëèêåðíîãî, ôðóêòîâîãî). Íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîòðåíî 9 âè-
äîâ âèíà, íà êîòîðûå íóæíî ïîëó÷àòü îäíó ëèöåíçèþ.

Òàêæå ñ 1 èþëÿ 2012 ãîäà èìïîðòåðû äîëæíû èñ-
ïîëüçîâàòü äëÿ êàæäîãî èç 4-õ âèäîâ âèíà îïðåäåëåí-
íûå ìàðêè. Ñåãîäíÿ îíè óæå ðàçðàáîòàíû. Â ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îðãàíàõ óòâåðæäàþò, ÷òî ñòàðûå ìàðêè áó-
äóò äåéñòâèòåëüíû äî ÿíâàðÿ 2014 ãîäà. Àíàëîãè÷íàÿ
ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàëàñü â Ðîññèè è â êîíöå ïðîøëîãî
2011 ãîäà. Ðîñàëêîãîëüðåãóëèðîâàíèå íà÷àëî àêöèþ ïî
çàìåíå ëèöåíçèé äëÿ âñåõ èãðîêîâ ðûíêà. Ïðè ýòîì
òðåáîâàíèÿ ê ïîëó÷åíèþ ðàçðåøèòåëüíîé äîêóìåíòà-
öèè áûëè ïðåäåëüíî óæåñòî÷åíû. Â ñâîþ î÷åðåäü, ó÷à-
ñòíèêè ðûíêà îáâèíÿëè âåäîìñòâî â òîì, ÷òî îíî äåé-
ñòâóåò â èíòåðåñàõ ëèøü êðóïíûõ ïðîèçâîäèòåëåé, êî-
òîðûì çíà÷èòåëüíî ïðîùå âûïîëíèòü ïîñòàâëåííûå
òðåáîâàíèÿ. Îäíîâðåìåííî ÷èíîâíèêè îáúÿñíÿëè äàí-
íóþ ïðîöåäóðó ñóùåñòâóþùåé íåîáõîäèìîñòüþ áîðü-
áû ñ êîíòðàôàêòîì. Â ðåçóëüòàòå â ÐÔ íà 30% ñîêðà-
òèëîñü ÷èñëî êîìïàíèé, êîòîðûå çàêîííî ïðîäàþò àë-
êîãîëü. Êðîìå òîãî, â Ðîññèè ñíèçèëîñü ïðîèçâîäñòâî
âèíà è àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ â öåëîì. Â ÷àñòíîñòè,
ïðîèçâîäñòâî ñòîëîâûõ âèí óïàëî íà 10,5% ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ 2010 ãîäîì (äî 40 400 000 äîë.), à âîäêè – íà
9,5% (äî 86 300 000 äîë.)14.

Ê èíñòðóìåíòàì àäìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ
îòíîñÿòñÿ óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì îãðàíè÷å-
íèÿ, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ñîõðàíåíèå çäîðîâüÿ íà-
ñåëåíèÿ ñòðàíû, óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ïðîèçâîäèìîé
ïðîäóêöèè, ò.å. íàöåëåíû íà ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ çà-

11 http://www.alconews.ru/.
12 http://www.customs.ru/.
13 Èññëåäîâàíèå Intesco Research Group «Ðûíîê âîäêè è ëèêåðîâîäî÷íûõ èçäåëèé. Ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè 2010 ãîäà».
14 http://rosinvest.com.
15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 04.05.2011 N 99-ÔÇ (ðåä. îò 04.03.2013) «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè».

Таблица 2 
 

Методы государственного регулирования алкогольного рынка РФ15 
 

Методы государственного регулирования алкогольного рынка РФ 
Через государственный сектор: 
 Контрольный пакет акций; 
 Использование 
государственных 
производственных мощностей. 

Административные методы: 
 Лицензирование; 
 Маркировка; 
 Декларирование; 
 Стандартизация; 
 Контроль за производством и оборотом (ЕГАИС); 
 Установление минимальных цен; 
 Регулирование экспорта, импорта; 
 Квотирование. 

Косвенные (экономические) методы: 
 Налоговая политика страны; 
 Установление перечня подакцизных 
товаров; 
 Установление ставок акцизов; 
 Установление размера пошлин за 
предоставление лицензий. 
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äà÷16. Íî íåñìîòðÿ íà ýòî, íà íàø âçãëÿä, ãîñóäàðñòâåí-
íîå ðåãóëèðîâàíèå äàííîé ñôåðû íîñèò áîëüøå ôèñ-
êàëüíûé õàðàêòåð.

Äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ:
âåäåíèå òùàòåëüíîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ (ëè-
öåíçèðîâàíèå) è óâåëè÷åíèå áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé
(ïîñðåäñòâîì íàëîãîâûõ ïëàòåæåé).

«Ëèöåíçèðîâàíèå – äåÿòåëüíîñòü ëèöåíçèðóþùèõ
îðãàíîâ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ, ïåðåîôîðìëåíèþ ëèöåí-
çèé, ïðîäëåíèþ ñðîêà äåéñòâèÿ ëèöåíçèé â ñëó÷àå, åñëè
îãðàíè÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ ëèöåíçèé ïðåäóñìîòðåíî
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, îñóùåñòâëåíèþ ëèöåíçèîí-
íîãî êîíòðîëÿ, ïðèîñòàíîâëåíèþ, âîçîáíîâëåíèþ, ïðå-
êðàùåíèþ äåéñòâèÿ è àííóëèðîâàíèþ ëèöåíçèé, ôîð-
ìèðîâàíèþ è âåäåíèþ ðååñòðà ëèöåíçèé, ôîðìèðîâà-
íèþ ãîñóäàðñòâåííîãî èíôîðìàöèîííîãî ðåñóðñà, à
òàêæå ïî ïðåäîñòàâëåíèþ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
èíôîðìàöèè ïî âîïðîñàì ëèöåíçèðîâàíèÿ»17.

Ëèöåíçèþ íà ðîçíè÷íóþ ïðîäàæó àëêîãîëüíîé ïðî-
äóêöèè âûäàþò ëèöåíçèðóþùèå îðãàíû èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ñðîê äåéñòâèÿ ëèöåíçèé ñîñòàâëÿåò 5 ëåò, äåéñòâóåò
íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè. Ñòîèìîñòü çà ïðåäîñòàâëå-
íèå ëèöåíçèé ïðåäóñìîòðåíà Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ
(ï. 94 ñò. 333.31 ÍÊ ÐÔ â ðåä. ÔÇ îò 18.07.2011 N 218)18.

Ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, ïðèçâàííûé ðåãóëèðîâàòü
äåÿòåëüíîñòè â äàííîé ñôåðå – Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî
ðåãóëèðîâàíèþ àëêîãîëüíîãî ðûíêà, ñîçäàíà â 2009 ãîäó
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 24 ôåâðàëÿ 2009
ã. N 154 «Î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî ðåãóëèðîâàíèþ
àëêîãîëüíîãî ðûíêà».

Ðîñàëêîãîëüðåãóëèðîâàíèå – åäèíûé îðãàí, êîíòðî-
ëèðóþùèé ïðîèçâîäñòâî, îáîðîò, êà÷åñòâî, îáúåìû
âûïóñêà è áåçîïàñíîñòü ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé
è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ïðàêòèêó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàí-
íîé ñëóæáû ìîæíî ñäåëàòü íåêîòîðûå âûâîäû. Ñîçäà-
íèå Ðîñàëêîãîëüðåãóëèðîâàíèÿ äîëæíî áûëî óïðîñòèòü
ñëîæíóþ ñèñòåìó ëèöåíçèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ áûëà ðàñ-
ñðåäîòî÷åíà ìåæäó ÔÍÑ ÐÔ è óïîëíîìî÷åííûìè ñòðóê-
òóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëà-
ñòè, íî âñå ïîëó÷èëîñü íàîáîðîò. Â ÷àñòíîñòè, â Êà-
áàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå â íà÷àëå 2002 ã. íàñ÷è-
òûâàëîñü â ñðåäíåì 60 ïðåäïðèÿòèé, íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü – âñåãî ëèøü 15, ïðèòîì òîëüêî 4 èç íèõ èìåþò
äåéñòâóþùèå ëèöåíçèè, à â 2013ã. ëèöåíçèþ ïîëó÷èëà
ëèøü 1 êîìïàíèÿ.

Áûëè ñëó÷àè, êîãäà â ÐÀÐ îòêàçûâàëèñü ðàññìàòðè-
âàòü çàÿâêè íà ïîëó÷åíèå ëèöåíçèè èç-çà îòñóòñòâèÿ
ýëåêòðîííîé ïî÷òû. À ïîâòîðíàÿ ïîäà÷à çàÿâêè, êàê
èçâåñòíî, ïðèâîäèò ê èçëèøíèì çàòðàòàì âðåìåíè è
ñðåäñòâ. Ò.å. ÐÀÐ âìåñòî òîãî, ÷òîáû ñîçäàâàòü áëàãî-

ïðèÿòíûå è ðàâíûå óñëîâèÿ äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé âñåõ
ñóáúåêòîâ äàííîãî ðûíêà, íàîáîðîò âñå óñëîæíÿåò. À
êîãäà ïðåäïðèíèìàòåëü ïîíèìàåò, ÷òî åãî õîòÿò «óáðàòü»
ñ ðûíêà, òî îí íà÷èíàåò èñêàòü ïóòè âûæèâàíèÿ, êîòî-
ðûå íå âñåãäà ñîãëàñóþòñÿ ñ «ïðîçðà÷íîñòüþ» è çàêîí-
íîñòüþ»19. Â ñëåäñòâèè ÷åãî íå ðåàëèçóåòñÿ òàêîé ìîù-
íûé ïîòåíöèàë ïðîèçâîäñòâà âûñîêîêà÷åñòâåííîé àë-
êîãîëüíîé ïðîäóêöèè, êîòîðûé ñôîðìèðîâàí â Êàáàð-
äèíî-Áàëêàðñêîé ðåñïóáëèêå.

Ñòàâêè àêöèçîâ íà àëêîãîëüíóþ ïðîäóêöèþ, âûïóñ-
êàåìóþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óæå íå ïåðâûé ãîä ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðåäìåòîì îáñóæäåíèé è ñïîðîâ. Èõ åæåãîäíûé
ðîñò íå èçáàâëÿåò ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó è àëêîãîëüíûé
ðûíîê îò áîëüøîé äîëè íåëåãàëüíîãî ðûíêà, â ñâÿçè ñ
÷åì ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíûì íåäîáîðîì íàëîãîâ â ôå-
äåðàëüíûé áþäæåò. Î÷åâèäíî, ÷òî ïóòè ðåøåíèÿ ïðî-
áëåìû ëåæàò íå â ïîâûøåíèè ñòàâîê àêöèçîâ, à â ïåðå-
ñìîòðå îáùåé êîíöåïöèè íà÷èñëåíèÿ íàëîãîâ.

Óâåëè÷åíèå ñòàâîê àêöèçîâ â î÷åðåäíîé ðàç óñóãó-
áèò âñå ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû. Òàê, ðàçðûâ ìåæäó
ñòîèìîñòüþ ëåãàëüíîé ïðîäóêöèè è ñòîèìîñòüþ íåëå-
ãàëüíîé áóäåò òîëüêî óâåëè÷èâàòüñÿ, îáùàÿ ñóììà ñáî-
ðîâ îò ïîñòóïëåíèÿ àêöèçîâ – ñíèæàòüñÿ. Èìåííî ïî-
ýòîìó ïîâûøåíèå ñòàâîê íå ñàìàÿ ëó÷øàÿ èäåÿ.

Ðàññìîòðèì âòîðîé âàðèàíò – ñíèæåíèå ñòàâêè àê-
öèçîâ. Â ýòîì ñëó÷àå ðûíîê ñ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìîé
ðàñïðåäåëåíèÿ àêöèçîâ ïî-ïðåæíåìó áóäåò â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè íåëåãàëüíûì. Äàæå íåáîëüøàÿ ñòàâêà áó-
äåò ñòèìóëèðîâàòü óõîä ïðîèçâîäèòåëåé â òåíü.

Òàêèì îáðàçîì, íûíåøíèé ïîäõîä ê àêöèçíîé ïîëè-
òèêå ïîëíîñòüþ ñåáÿ èñ÷åðïàë. Íåâåðíîñòü ýòîãî ïîäõî-
äà äàâíî äîêàçàíà êàê èñòîðèåé, òàê è ñòàòèñòèêîé. Íà íàø
âçãëÿä, êîðåíü ðåøåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì ëåæèò â
èçìåíåíèè ìåæáþäæåòíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ àêöèçîâ. Íå-
îáõîäèìî, ÷òîáû ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè
îäèíàêîâî çàèíòåðåñîâàíû êàê â ïîñòóïëåíèè àêöèçîâ îò
ìåñòíîãî ïðîèçâîäèòåëÿ, òàê è â ïîñòóïëåíèè àêöèçîâ îò
ïðîäóêöèè èç äðóãèõ ðåãèîíîâ. Íåîáõîäèìî ëèáî èçìå-
íèòü ñîîòíîøåíèå ïîñòóïëåíèé îò àêöèçîâ íà àëêîãîëü-
íóþ ïðîäóêöèþ â áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ è â ôåäåðàëü-
íûé áþäæåò, ëèáî çàìåíèòü àêöèçíûå ïîñòóïëåíèÿ â áþä-
æåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîñòóïëåíèÿìè áîëüøåé äîëè íàëîãà
íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé. Ïåðñïåêòèâíî òàêæå â ñ÷åò êîì-
ïåíñàöèè «âûïàäàþùèõ» äîõîäîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ
çàìåíèòü àêöèçû ÷àñòüþ ÍÄÑ. Àêöèçû íà ýòèëîâûé ñïèðò,
àëêîãîëüíóþ è ñïèðòîñîäåðæàùóþ ïðîäóêöèþ äîëæíû
çà÷èñëÿòüñÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò.

Ïóòü ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû íåëåãàëüíîãî ðûíêà ëå-
æèò â îáùåì ïåðåñìîòðå ñèñòåìû çà÷èñëåíèÿ àêöèçîâ
íà àëêîãîëüíóþ ïðîäóêöèþ.

Äàííûå ïðåäîñòàâëåííîãî àíàëèçà ïîçâîëÿþò çàê-
ëþ÷èòü, ÷òî íåîáõîäèìî ïîëíîñòüþ ïåðåñìîòðåòü ïî-

16 Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22.11.1995 ã. ¹171-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ýòèëîâîãî ñïèð-
òà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè».

17 Ñò.3(ï.2) Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 04.05.2011 N 99-ÔÇ (ðåä. îò 04.03.2013) «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè».
18 Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÍÊ ÐÔ).
19 Æóðíàë ÂÀÊ, Î.Ð. Òåãåòàåâà «Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ðûíêà àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè â ÐÔ».
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ëèòèêó ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà àëêî-
ãîëüíîé ïðîäóêöèè. Ñëåäóåò ñîçäàâàòü áëàãîïðèÿòíûå,
ëüãîòíûå óñëîâèÿ äëÿ îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé.
Ýòî ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî ïîäïîëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ çà-
õîòÿò ëåãàëèçîâàòü ñâîé áèçíåñ, â ñëåäñòâèå ÷åãî ïðî-
èçîéäåò óìåíüøåíèå óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâà ôàëüñèôè-
öèðîâàííîé ïðîäóêöèè, óðîâåíü äîõîäîâ îò àêöèçîâ â
ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò çíà÷èòåëüíî âîçðàñòåò.

Îäíîâðåìåííî íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü áðåíä è ðàç-
ðåøèòü ïðîâîäèòü ðåêëàìíûå è PR- êàìïàíèè, ïðîäâè-
ãàòü òîðãîâûå ìàðêè. Äàííûå ìåðîïðèÿòèÿ âàæíî ïðî-
âîäèòü ñîâìåñòíî ñ Ðîñàëêîãîëüðåãóëèðîâàíèåì è Òîð-
ãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòîé.

Âûøåèçëîæåííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðîèç-
âîäñòâî è îáîðîò ñïèðòà è àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè äîñ-
òàòî÷íî ÷åòêî êîíòðîëèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Îòðèöàòåëü-
íûì ìîìåíòîì, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî êîíòðîëü
ñîñðåäîòî÷åí â îäíèõ ðóêàõ – â Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî
ðåãóëèðîâàíèþ àëêîãîëüíîãî ðûíêà, ÷òî ñîçäàåò ñèòóà-
öèþ, êîãäà íå âñå ïðîáëåìû ìåñòíûõ ïðîèçâîäèòåëåé
ìîãóò áûòü «óñëûøàíû» â ôåäåðàëüíîì öåíòðå.

Äëÿ ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ àëêîãîëüíîãî ðûíêà
íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ãîñóäàðñòâåííóþ êîíöåïöèþ
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ýòèëîâîãî ñïèð-
òà, ñïèðòîñîäåðæàùåé è àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, íà
îñíîâå êîòîðîé äîëæíû ñòðîèòñÿ ôåäåðàëüíàÿ è ðåãè-
îíàëüíàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçû, ôåäåðàëüíûå è
ðåãèîíàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ îòðàñ-
ëåâîãî ðûíêà, ïîëèòèêà ïî îòíîøåíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) è êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé,
ðàáîòàþùèõ â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå.

Äëÿ îáåñïå÷åíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ñëåäóåò óâå-
ëè÷èòü êîíòðîëü çà êà÷åñòâîì àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè,
óæåñòî÷èòü îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà, íåñîáëþäåíèÿ ñòàíäàðòîâ è íîðì.

Îáåñïå÷èòü ñ ïðèâëå÷åíèåì îáùåñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé ïðîâåäåíèå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå îáùåíàöèî-
íàëüíîé èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêîé êàìïàíèè,
íàïðàâëåííîé íà èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ î âðåäå,
ïðè÷èíÿåìîì àëêîãîëåì çäîðîâüþ, ñåìåéíîìó áëàãî-
ïîëó÷èþ è äóõîâíîé öåëîñòíîñòè ÷åëîâåêà, è î ìåðàõ
àíòèàëêîãîëüíîé ïîëèòèêè.
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Проблемы, перспективы
и опыт развития социального
предпринимательства
в Омском регионе

Аннотация
Статья посвящена развитию социального предпринимательства в России на примере опыта Омс�

кого региона. Особое внимание обращается на необходимость формирования успешных механизмов
и практик развития социальной сферы региона при поддержке местных органов власти.

Цель работы. Показать, что для развития социальной сферы необходимо сотрудничество госу�
дарства и субъектов бизнес�среды.

Материалы и методы. Приведен опыт Омского региона по созданию условий для привлечения
предпринимателей к разработке и внедрению социально ориентированных проектов и программ.

Результат. Сформулированы предпосылки развития социального предпринимательства в России
и определены основные проблемы, оказывающие тормозящие воздействие на протекание процес�
сов в указанной сфере.

Заключение. Развитие социального предпринимательства как в Омском и других регионах Рос�
сии позволит, раскрыть предпринимательскую инициативу и реализовать социальное призвание биз�
неса, а также будет способствовать решению острых проблем социального обеспечения отдельных
категорий граждан.

Ключевые слова: социально предпринимательство, государственно�частное партнерство, социальная
инфраструктура общества, незащищенные слои населения, социальные проекты и программы.
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Problems, prospects
and experience of social
entrepreneurship development
in Omsk region

Abstract
The article is devoted to the development of social entrepreneurship in Russia based on the experience of

the Omsk region. Special attention is drawn to the necessity of building a successful mechanisms and practices
of social development of the region with the support of local authorities.

Purpose of work. To show that social development requires the cooperation of States and entities of the
business environment.

Materials and methods. The experience of the Omsk region to create conditions for attracting
entrepreneurs to the development and implementation of socially oriented projects and programs.

Results. The preconditions of development of social entrepreneurship in Russia and the main problem,
which has a retarding effect on the flow of the processes in this area.

Вопросы предпринимательства и экономики



67ВЕСТНИК АКАДЕМИИ ¹ 4, 2014 ã.

Òåìà ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ïîñëå-
äíèå ãîäû àêòèâíî îáñóæäàåòñÿ íà ôåäåðàëüíîì è ðå-
ãèîíàëüíîì óðîâíÿõ âëàñòè. Êîíñòèòóöèÿ íàøåé ñòðà-
íû îïðåäåëÿåò Ðîññèþ êàê ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, â
êîòîðîì ðåøåíèþ âîïðîñîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ,
à òàêæå ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè è ñîëèäàðíîñòè,
âñåãäà îòâåäåíî îñîáîå ìåñòî.

Ñ êàæäûì ãîäîì îêðóæàþùàÿ íàñ äåéñòâèòåëüíîñòü
ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå äèíàìè÷íîé, íàáëþäàåòñÿ óñëîæ-
íåíèå ñòðóêòóðû îáùåñòâà, òàê ÷òî âîçðàñòàåò íàãðóç-
êà íà ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû, êîòîðûì íóæíà ïîä-
äåðæêà â ðåøåíèè ïðîáëåì ñîöèàëüíîé çàáîòû íàñåëå-
íèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ñîöèàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî
äîëæíî ñòàòü òåì ìåõàíèçìîì, êîòîðûé áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ìîäåðíèçàöèè ñîöèàëüíîé ñôåðû â Ðîññèè.

Ãëàâíûé ïðîáëåìíûé àñïåêò ñîöèàëüíîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíî íàõîäèòüñÿ
íà ñòûêå äâóõ ñåðüåçíûõ íàïðàâëåíèé: ðàçâèòèå ñîöè-
àëüíîãî ãîñóäàðñòâà è ðåàëèçàöèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êîé èíèöèàòèâû ãðàæäàí. Ñàìî íàçâàíèå «ñîöèàëüíîå
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî» óêàçûâàåò íà òî, äàííûé âèä
áèçíåñà â áîëüøåé ñòåïåíè íàöåëåí íå íà èçâëå÷åíèå
ìàêñèìàëüíîé ïðèáûëè, à íà ñîçäàíèå óñëîâèé ïî ðå-
øåíèþ èëè ñìÿã÷åíèþ ñóùåñòâóþùèõ â îáùåñòâå ñî-
öèàëüíûõ ïðîáëåì [5].

Â Ðîññèè âñåãäà áûëè æåëàþùèå ïðèíîñèòü ïîëüçó
íàøåìó îáùåñòâó. Íî ïðåäïðèÿòèÿ â ñôåðå ñîöèàëüíî-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ýòî íå áëàãîòâîðèòåëüíûå
îðãàíèçàöèè, óñïåøíîñòü êîòîðûõ çàâèñèò îò ïîñòîÿí-
íîãî ïðèòîêà ïîæåðòâîâàíèé. Ãëàâíàÿ öåëü ñîöèàëüíûõ
ïðåäïðèÿòèé çàêëþ÷àåòñÿ â èõ ñàìîîêóïàåìîñòè, ãäå â
îñíîâó áèçíåñ-ìîäåëè ñîñòàâëÿåò ñîöèàëüíàÿ íàïðàâ-
ëåííîñòü åãî äåÿòåëüíîñòè [1].

Ñîöèàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, ïî ñðàâíåíèþ ñ
áëàãîòâîðèòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè èìååò áîëüøèå ïðå-
èìóùåñòâ â ðåñóðñíîì îáåñïå÷åíèè, âî âðåìåíè è ïðî-
ñòðàíñòâå. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñîöèàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ
îðèåíòèðîâàíû íà ìàñøòàáèðóåìîñòü è òèðàæèðóåìîñòü,
îíè íàöåëåíû íå ëîêàëüíûå ðåøåíèÿ åäèíè÷íî âîçíèêà-
þùèõ âîïðîñîâ, à íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ êà÷åñòâà â ïðå-
îäîëåíèè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîáëåì íàøåãî îáùåñòâà.

Èòàê, îñíîâíûìè ïðåäïîñûëêàìè ðàçâèòèÿ ñîöèàëü-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

1. Íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà â ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ïîñðåäñòâîì ñîçäà-
íèÿ ðàçëè÷íûõ áëàãîòâîðèòåëüíûõ è ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ;

2. Íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû äëÿ
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îêàçûâàåìûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã;

3. Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ âîâëå÷åíèÿ çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ëèö â ïðîöåññû ðåøåíèÿ è ñãëàæèâàíèÿ îñòðûõ ñî-
öèàëüíûõ ïðîáëåì îáùåñòâà;

Conclusion. The development of social entrepreneurship in Omsk and other regions of Russia will allow
to reveal entrepreneurial initiative and implement a social vocation of the business, and will help solve the
acute problems of social security to individual categories of citizens.

Keywords: social entrepreneurship, public and private partnership, society social infrastructure, vulnerable
segments of the population, social projects and programs.

4. Íàëè÷èå â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ãðóïï íàñåëå-
íèÿ, ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ êîòîðûõ óäåëÿåòñÿ îò-
íîñèòåëüíî ìàëî âíèìàíèÿ, êàê ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà,
òàê è ñî ñòîðîíû «òðàäèöèîííîãî» áèçíåñà. Äàííóþ
«íèøó» ìîãóò çàíÿòü ñîöèàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè;

4. Âîçìîæíîñòü çà ñ÷åò ïîÿâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé ñîçäàíèÿ ñèñòåìû, íàïðàâëåííîé íà ðåãóëèðî-
âàíèå è êîìïåíñèðîâàíèå ðàçíèöû â âîçìîæíîñòÿõ è
áëàãîïîëó÷èè ëþäåé íà ñàìîïîääåðæèâàþùåéñÿ îñíî-
âå, íî ïîä êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà çà êà÷åñòâîì ïðåäîñ-
òàâëÿåìûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã.

Íåñìîòðÿ íà äèíàìè÷íîñòü ðàçâèòèÿ ñåêòîðà ñîöè-
àëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïîÿâëåíèÿ íîâûõ ëèäå-
ðîâ, ðàçðàáîòêó è ââåäåíèå íîâûõ èíñòðóìåíòîâ ïîä-
äåðæêè ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, êàê íà ôåäå-
ðàëüíîì, òàê è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ ñóùåñòâóåò ðÿä
ïðîáëåì, êîòîðûå òðåáóþò ðåøåíèÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ
îáîçíà÷åííûõ òåíäåíöèé:

1. Íåäîñòàòî÷íîñòü ðàçâèòèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
áàçû äëÿ ýôôåêòèâíîãî è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåê-
òîâ â ñôåðå ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Â ÷àñ-
òíîñòè íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ çàêîíà î ñîöèàëüíîì
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå.

2. Íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ
ñóáúåêòîâ â ñôåðå ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

3. Îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà ïî ïðîïàãàíäèðîâàíèþ è
ïðîäâèæåíèþ èäåé ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

4. Íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðî-
ãðàìì ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà ôåäåðàëü-
íîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíûõ óðîâíÿõ.

5. Íàëè÷èå ñëîæíîñòåé ó ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà â ïîëó÷åíèè âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ,
à òàêæå âûñîêàÿ ñòîèìîñòü áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ.

6. Íåðàçâèòîñòü ñèñòåìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ â ñôå-
ðå ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà [3].

Óêàçàííûå ïðîáëåìû õàðàêòåðíû è äëÿ Îìñêîãî ðå-
ãèîíà. Â Îìñêîé îáëàñòè âíèìàíèå ê ðàçâèòèþ áèçíåñà
â ñîöèàëüíîé ñôåðå óäåëÿåòñÿ óæå íå ïåðâûé ãîä [6].
Ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Îìñêîé
îáëàñòè âûäåëåíî â îòäåëüíûé áëîê ñ 2013 ãîäà. Ïðîåê-
òû â ñôåðå ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà âûÿâëÿ-
þòñÿ, ïðèâîäÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèå è çàïóñêàþòñÿ â ðàì-
êàõ îñóùåñòâëÿåìîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ Îìñêèì öåíò-
ðîì èííîâàöèé ñîöèàëüíîé ñôåðû, à òàêæå â ðàìêàõ äå-
ÿòåëüíîñòè Øêîëû ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

ÎÐÎÎ «Öåíòð èííîâàöèé ñîöèàëüíîé ñôåðû» áûë
ñîçäàí â èþëå 2012 ãîäà â ðàìêàõ Ñîãëàøåíèÿ ñ ÀÍÎ
«Àãåíòñòâî ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ ïî ïðîäâèæåíèþ
íîâûõ ïðîåêòîâ». Øêîëà ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìîäåëü ïîäãîòîâêè ñîöèàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé ÎÐÎÎ «Öåíòð èííîâàöèé ñîöèàëü-
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íîé ñôåðû». Çäåñü åæåãîäíî íàõîäÿò ñâîþ ðåàëèçàöèþ
ïðîåêòû, âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ ñëåäóþùèå ïðîãðàììû:

- Îáðàçîâàòåëüíàÿ è êîíñóëüòàöèîííàÿ ïðîãðàììû
(ó÷åáíàÿ ïðîãðàììà «Ñîöèàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî»);

- Ïðîãðàììà ìåíòîðñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ (ó÷àñòèå
ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà, ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè, à òàêæå ýêñïåðòîâ ïî îòäåëüíûì
ñôåðàì äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé);

- Ïðîãðàììà ïåðåãîâîðíûõ ïëîùàäîê ñ ïðåäñòàâè-
òåëÿìè ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè (ñîçäà-
íû äëÿ êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì íà
òåððèòîðèÿõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ).

- Èíâåñòèöèîííàÿ ïðîãðàììà (ôîðìèðîâàíèå âíå-
áþäæåòíîãî èíâåñòèöèîííîãî ïîðòôåëÿ äëÿ ïîääåðæ-
êè ñòàðòàïîâ è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêèõ ïðîåêòîâ â ðåãèîíå).

Áëàãîäàðÿ äåÿòåëüíîñòè øêîëû ñîöèàëüíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, â Îìñêîé îáëàñòè çà 4 ãîäà åå ñóùå-
ñòâîâàíèÿ óäàëîñü ðåàëèçîâàòü áîëåå 50 ïðîåêòîâ.

Ñïåöèôèêà äåÿòåëüíîñòè îìñêîé øêîëû çàêëþ÷àåò-
ñÿ â òîì, ÷òî àêöåíò çäåñü ñòàâèòñÿ íà ìîáèëèçàöèþ
ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ, à íå íà ïîëó÷åíèå ñóáñèäèé, êàê
ïðè òðàäèöèîííîì ïîäõîäå.

Ìîäåëü, âíåäðÿåìàÿ â Îìñêîé îáëàñòè îñíîâàíà íà
ïðèíöèïå äîñòóïíîñòè ñîöèàëüíûõ óñëóã èëè òîâàðîâ.
Íàïðàâëåííîñòü ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â òîì,
÷òîáû çàêðûâàòü ïðîáëåìû êîíêðåòíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ
è ïðåäîñòàâëÿòü èì âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ ðàíåå íå-
äîñòóïíûìè ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì ïðîäóêòàìè èëè óñëó-
ãàìè [7]. Â ðåçóëüòàòå èç Øêîëû âûõîäÿò ïðåäïðèíèìàòå-
ëè óæå ñ ãîòîâûìè èëè íàõîäÿùèìèñÿ íà âûñîêîé ñòàäèè
ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûìè ïðîåêòàìè. Ïîäîáíûé îïûò
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò ïî ïîäãî-
òîâêå ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è èìååò àíàëîãè÷-
íîå âîïëîùåíèå â äðóãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè.

Êðîìå äåÿòåëüíîñòè ÎÐÎÎ «Öåíòð èííîâàöèé ñî-
öèàëüíîé ñôåðû» ïðè ïîääåðæêå Ìèíèñòåðñòâà ýêîíî-
ìèêè Îìñêîé îáëàñòè åæåãîäíî ïðîâîäÿòñÿ êîíêóðñû
â ñôåðå ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â ðàìêàõ
êîòîðûõ âûäàþòñÿ ñóáñèäèè ïðåäïðèíèìàòåëåì, êîòî-
ðûå ðàáîòàþò íàä ïðîáëåìîé íåõâàòêè ìåñò â äåòñêèõ
äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðè-
íèìàòåëÿì, îñóùåñòâëÿþùèì îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ïî ïðîãðàììàì äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
ïðèñìîòðó è óõîäó çà äåòüìè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü ïîëó÷èòü äî 5 ìëí ðóáëåé ïî èòîãàì êîíêóðñîâ.
Òàê â 2013 ã. ïðåäïðèíèìàòåëè ïîëó÷èëè íà ýòè öåëè
áîëåå 14 ìëí ðóáëåé.

Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Îìñ-
êîé îáëàñòè ïðîâîäèò êîíêóðñû ïî èòîãàì êîòîðûõ ñóá-
ñèäèðóþòñÿ ñóáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, îêàçûâàþùèå óñëóãè â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáñëó-
æèâàíèÿ (ïðîæèâàíèÿ è ïèòàíèÿ) ïîæèëûõ ãðàæäàí.
Ïðè ýòîì ðàçìåð ñóáñèäèé ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 14 òû-
ñÿ÷ ðóáëåé â ìåñÿö íà îäíîãî ïîëó÷àòåëÿ óñëóã. Ðåøå-
íèå ïðîáëåì ïðîæèâàíèÿ è ïèòàíèÿ ïîæèëûõ ãðàæäàí
àêòóàëüíî äëÿ Îìñêîãî ðåãèîíà, ò.ê. ïî îôèöèàëüíûì

äàííûì ÷åðåç ñåìü ëåò èõ ÷èñëî âûðàñòåò äî 525 òû-
ñÿ÷, ïî ñðàâíåíèþ ñ öèôðîé â 438 òûñÿ÷ íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü. Òàêèì îáðàçîì, ñîâìåñòíûå ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíûå ñîöèàëüíûå ïðîåêòû ïîçâîëÿò ïîâûñèòü êà÷å-
ñòâî ñîäåðæàíèå ïîæèëûõ ëþäåé â äîìàõ ïðåñòàðåëûõ.

Îïûò ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
â Îìñêîé îáëàñòè åæåãîäíî îáñóæäàåòñÿ â ðàìêàõ Âñå-
ðîññèéñêîãî ôîðóìà ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è
èíâåñòîðîâ. Ôîðóì ïðîâîäèòñÿ ïðè ïîääåðæêå Ïðàâè-
òåëüñòâà Îìñêîé îáëàñòè, Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè
Îìñêîé îáëàñòè. Ãëàâíîé òåìîé îáñóæäåíèé â íûíåø-
íåì ãîäó ñòàëî âíåäðåíèå ïåðñïåêòèâíûõ ïðîåêòîâ «îò-
âåòñòâåííîãî áèçíåñà» íà òåððèòîðèè âñåé ñòðàíû. Â
ñâÿçè ñ ýòèì öåëü ôîðóìà áûëà îáîçíà÷åíà êàê ïðî-
äâèæåíèå è ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×åòâåðòûé ôîðóì ñîáðàë
ïðåäñòàâèòåëåé äâàäöàòè ðåãèîíîâ, à òàêæå äâåíàäöà-
òè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ.

Ïðîâåäåíèå ôîðóìà ñïîñîáñòâîâàëî ðåøåíèþ ñëå-
äóþùèõ çàäà÷:

- Ïðåäñòàâëåíèå íàèáîëåå óñïåøíûõ ìåõàíèçìîâ è
ïðàêòèê ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû ðåãèîíîâ ÐÔ â
öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè ãðàæäàí;

- Îðãàíèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïî
îáìåíó îïûòîì ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðàêòèê;

- Ïðåäñòàâëåíèå èíñòðóìåíòîâ ñîöèàëüíîãî èíâåñ-
òèðîâàíèÿ è îáñóæäåíèå ïåðñïåêòèâ èõ èñïîëüçîâàíèÿ;

- Ïðåçåíòàöèÿ îïûòà äåÿòåëüíîñòè Öåíòðîâ èííî-
âàöèé ñîöèàëüíîé ñôåðû êàê èííîâàöèîííûõ èíñòðó-
ìåíòîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Îòìåòèì, ÷òî íå âñå ïðåäñòàâëåííûå çàðóáåæíûå
ïðàêòèêè èìåþò âîçìîæíîñòü ïåðåíåñåíèÿ íà ðîññèé-
ñêóþ ïî÷âó. Çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû â ñîâìåñ-
òíîé äåÿòåëüíîñòè âëàñòè è ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèíèìà-
òåëåé îòîáðàòü ëó÷øèå îáðàçöû è ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ
èõ æèçíåñïîñîáíîñòè â óñëîâèÿõ ðåãèîíà [2].

Ïðåäñòàâëåííûå ïðèìåðû äåÿòåëüíîñòè õàðàêòåðè-
çóþò âíèìàíèå óäåëÿåìîå âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ñîöèàëü-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â Îìñêîì ðåãèîíå. Çäåñü
èìååòñÿ çíà÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë ïî âíåäðåíèþ ýôôåê-
òèâíûõ áèçíåñ-ïðîöåññîâ â ñôåðó ñîöèàëüíûõ óñëóã,
ïðè ïîääåðæêå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà â Îìñêå è Îìñêîé îáëàñòè íåîáõîäèìî ðå-
øèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

- Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ øèðîêèõ ñëîåâ îáùå-
ñòâåííîñòè, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà îðãàíèçî-
âàòü äåÿòåëüíîñòü ïî èíôîðìàöèîííîìó ñîïðîâîæäå-
íèþ ïðîöåññîâ ïðîòåêàþùèõ â ñôåðå ñîöèàëüíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà;

- Ñïîñîáñòâîâàòü äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ìåõàíèç-
ìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà;

- Ïðîäîëæèòü èñïîëüçîâàíèå îïûòà äåéñòâóþùèõ
ïðåäïðèÿòèé ïî ïîäãîòîâêå ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèíèìà-
òåëåé ïîñðåäñòâîì âíåäðåíèÿ èíñòèòóòà íàñòàâíè÷åñòâà;

- Îêàçûâàòü ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ñ öåëüþ äàëü-
íåéøåãî ñòèìóëèðîâàíèÿ óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà íåêîì-
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ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, äåéñòâóþùèõ â ñôåðå ñîöèàëü-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

Ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà êàê â
Îìñêîì è äðóãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè ïîçâîëèò, ðàñêðûòü
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ èíèöèàòèâó è ðåàëèçîâàòü ñîöè-
àëüíîå ïðèçâàíèå áèçíåñà, à òàêæå áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü ðåøåíèþ îñòðûõ ïðîáëåì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí.
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Электронный маркетинг
как инструмент повышения
конкурентоспособности
компании

Аннотация
Работа посвящена рассмотрению инструментов современного маркетинга как способов повыше�

ния конкурентоспособности компании на примере зарубежных и российских компаний.
Цель работы. Рассмотреть особенности различных инструментов электронного маркетинга для

повышения конкурентоспособности организаций и предприятий.
Материалы и методы. Анализ деятельности интернет�сайтов, социальных сетей и поисковых систем.
Результат. Организовать работу с клиентами помогает разработка стратегии компании по управ�

лению отношениями с клиентами – СRM.
Заключение. Основной трафик на сайте обеспечивают повторные посетители, поэтому важно

сделать сайт таким, чтобы на него возвращались.
Такая стратегия подразумевает сбор и обработку информации о потребностях и поведении клиен�

тов для налаживания с ними более прочных отношений.
Ключевые слова: маркетинг, реклама, интернет�реклама, электронный маркетинг, контент, блог,

веб�страница, портал, веб�проектирование, веб�дизайн, веб�программирование, веб�администри�
рование.
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Email marketing as a tool t
o enhance the competitiveness
of the company

Abstract
The article is about the modern marketing tools as ways to improve the company’s competitiveness on

the example of Russian and foreign companies.
Purpose of work. Consider the peculiarities of different tools email marketing to enhance the

competitiveness of organizations and enterprises.
Materials and methods. The analysis of the activities of Internet sites, social networks and search engines.
Results. To organize the work with clients helps to develop the company’s strategy for managing customer

relationships – CRM.
Conclusion. The main traffic on the website provide repeat visitors, so it is important to make a website

so that it is returned.
This strategy involves collecting and processing information about the needs and conduct of customers

to establish with them a stronger relationship.
Keywords: marketing. Advertising, online advertising, email marketing, content, blog, web page, portal,

web design, web design, web programming, web�based administration.
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Ýëåêòðîííûé ìàðêåòèíã (Electronic Marketing) –
êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ìàðêåòèíãà êîìïàíèè, ñâÿçàí-
íûé ñ ïðèìåíåíèåì ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ.

Ñåãîäíÿ ýëåêòðîííûé ìàðêåòèíã – îäèí èç ñàìûõ
ñèëüíûõ è áûñòðîðàçâèâàþùèõñÿ ýëåìåíòîâ êîìïëåê-
ñà ìàðêåòèíãîâûõ êîììóíèêàöèé. Ñòàòèñòèêà ïîêàçû-
âàåò, ÷òî ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò îáîðîòû èíòåðíåò-
ðåêëàìû âûðîñëè âòðîå.

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñîõðàíÿåòñÿ óñòîé÷èâûé òðåíä
ïàäåíèÿ èíòåðåñà ÷èòàòåëåé è, ñîîòâåòñòâåííî, ðåêëàìîäà-
òåëåé ê ïå÷àòíîìó ñëîâó. Â Ðîññèè äîëÿ ãàçåò â îáîðîòå ðåê-
ëàìíîãî ðûíêà ñíèçèëàñü ñ 2000 ãîäà íà 10%. Óæå ïî èòîãàì
2011 ãîäà ðåêëàìà â ïðåññå ïîêàçàëà ðîñò âñåãî íà 6%,ïî
àáñîëþòíûì ïîêàçàòåëÿì âïåðâûå óñòóïèâ ñåòè Èíòåðíåò.

Ðîññèéñêèé Èíòåðíåò ðûíîê ÿâëÿåòñÿ âòîðûì ïî âåëè-
÷èíå â Åâðîïå, íî ïðîíèêíîâåíèå ñåòè ñîñòàâëÿåò 37% ïðî-
òèâ 77% â ÑØÀ è 83% â Âåëèêîáðèòàíèè. Ýòè öèôðû ñâè-
äåòåëüñòâóþò î ïåðñïåêòèâàõ âûñîêîãî ðîñòà. Ïî ïðîãíîçà
íà 2013 ãîä ðûíîê èíòåðíåò ðåêëàìû â Ðîññèè ñîñòàâèò
îêîëî 1,75 ìëðä. äîëë. ïðîòèâ 600 ìëí. äîëë. â 2009 ãîäó.

Â 2011 êðóïíåéøåé èíòåðíåò- êîìïàíèåé â Ðîññèè
ïî îõâàòó îñòàâàëàñü «Mail.ru Group» ñ àóäèòîðèåé â 37,9
ìëí. ÷åëîâåê ïðè îõâàòå 82,3% àóäèòîðèè ñåòè Èíòåð-
íåò, ó êîìïàíèè «ßíäåêñ» -37,7 ìëí ïðè îõâàòå 81,7%,
«ÂÊîíòàêòå» – 33 ìëí ïðè îõâàòå 71,5%, «Google» -29,7
ìëí ïðè îõâàòå 64,5%, ÐÁÊ – 18,9ìëí ñ îõâàòîì 41%.

Äëÿ èçìåðåíèÿ ïîêàçàòåëåé â ñåòè Èíòåðíåò êîìïà-
íèÿ TNS îòîáðàëà 12 ðåñïîíäåíòîâ 12-54 ëåò, ðåïðå-
çåíòèðóþùèõ íàñåëåíèå êðóïíûõ ãîðîäîâ. Â 2010 ãîäó
äîëÿ èíòåðíåò ïîëüçîâàòåëåé ñîñòàâèëà 40% .

Îñíîâîïîëàãàþùàÿ çàäà÷à ìàðêåòîëîãîâ – ðàñïðî-
ñòðàíèòü èíôîðìàöèþ î ñâîèõ òîâàðàõ è óñëóãàõ äëÿ
òîãî, ÷òîáû ëþäè ïîêóïàëè èõ.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòîé çàäà÷è ìàðêåòîëîãè èñïîëüçóþò
êîìáèíàöèè òåõíèê îòâëåêàþùåãî ìàññîâîãî ìàðêåòèíãà,
ïðèçâàííûå äîñòè÷ü ñîçíàíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ êëèåíòîâ.

Ê ÷èñëó òàêèõ òåõíèê îòíîñÿòñÿ ðàññûëêè ïî ýëåêòðîí-
íîé ïî÷òå, òåëåìàðêåòèíã, ïðÿìàÿ ïî÷òîâàÿ ðàññûëêà, òåëå-
âèäåíèå, ðàäèî, ïå÷àòíàÿ ðåêëàìà è âûñòàâêè – ïðîäàæè.

Âàæíîå ìåñòî â ïðîäâèæåíèè òîâàðà íà ðûíîê çà-
íèìàåò Èíòåðíåò ðåêëàìà. Ïðè ïîìîùè Èíòåðíåòà ïðî-
èñõîäèò îïîâåùåíèå ïîòðåáèòåëåé ðàçëè÷íûìè ñðåä-
ñòâàìè î äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííîå íà
äîñòèæåíèå êîíå÷íîé öåëè – ïðîäàæè òîâàðîâ è óñëóã.

Èíñòðóìåíòû ýëåêòðîííîãî ìàðêåòèíãà ñïîñîáñòâó-
þò óñèëåíèþ ëîÿëüíîñòè òîðãîâîé ìàðêå, åå óçíàâàå-
ìîñòè, óñêîðåííîìó ïðîíèêíîâåíèþ íà ðûíîê è ðîñòó
îáúåìà ïðîäàæ.

Ïîòðåáèòåëè ðåêëàìû â òðàäèöèîííûõ ÑÌÈ êàê
ïðàâèëî, ïàññèâíàÿ àóäèòîðèÿ, òîãäà êàê ïîëüçîâàòåëè
Èíòåðíåòà, íàïðîòèâ, àêòèâíû â ïîèñêå è âîñïðèÿòèè
èíôîðìàöèè, ÷òî ïîâûøàåò åå ýôôåêòèâíîñòü.

Èíòåðíåò íàõîäèòñÿ â ïîñòîÿííîì ðàçâèòèè: ïîÿâ-
ëÿþòñÿ íîâûå òåõíîëîãèè, ðåêëàìíûå ïëîùàäêè, íî-
âûå êîíêóðåíòû. Ýòè èçìåíåíèÿ íåîáõîäèìî ïîñòîÿí-
íî îòñëåæèâàòü è âîâðåìÿ íà íèõ ðåàãèðîâàòü, ÷òî òðå-
áóåò îò ðåêëàìîäàòåëåé îïåðàòèâíîñòè è ãèáêîñòè.

Øèðîòà ãåîãðàôè÷åñêîãî îõâàòà Èíòåðíåò – ýòî îò-
ëè÷íûé øàíñ áûòü óñëûøàííûì, ïðè÷åì áûòü óñëû-
øàííûì öåëûì ìèðîì.

Èíòåðíåò – îäíî èç ñàìûõ ãèáêèõ ìåäèà: â îòâåò íà
èçìåíåíèå ðûíî÷íîé èëè êîíêóðåíòíîé ñèòóàöèè ñî-
îáùåíèÿ ìîãóò èçìåíÿòüñÿ ïðàêòè÷åñêè ìãíîâåííî.

Ëè÷íîñòíûé õàðàêòåð êîììóíèêàöèè.
Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ëþäè ó÷àòñÿ îòãî-

ðàæèâàòüñÿ îò òàêèõ «ïîìåõ», è òðàäèöèîííûå ìàðêå-
òèíãîâûå ìåòîäû óòðà÷èâàþò ýôôåêòèâíîñòü.

Äåñÿòü ëåò íàçàä ïðèîáðåòåíèå ñïèñêà êîíòàêòîâ
«ïðåäñòàâèòåëåé öåëåâîé àóäèòîðèè» è ðàññûëêà èíôîð-
ìàöèè ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå äàâàëè õîðîøèå ðåçóëüòà-
òû. Ñåãîäíÿ áîëüøèíñòâî ïîëüçîâàòåëåé Èíòåðíåòà ïðè-
ìåíÿþò ñïàì-ôèëüòðû, ê òîìó æå ìàðêåòîëîãàì âî ìíî-
ãèõ ñòðàíàõ ìèðà çàêîíîäàòåëüíî çàïðåùåíî ðàññûëàòü
òàê íàçûâàåìûå «íåñàíêöèîíèðîâàííûå ñîîáùåíèÿ»
ëþäÿì, êîòîðûå íå äàâàëè íà ýòî ñâîåãî ðàçðåøåíèÿ. Ïî
äàííûì èññëåäîâàòåëüñêîé êîìïàíèè MarketingSherpa,
ñðåäíåå êîëè÷åñòâî ïðîñìîòðîâ ýëåêòðîííûõ ðåêëàìíûõ
ïîñëàíèé ñíèçèëñÿ ñ 39% â 2004 ãîäó äî 22% â 2008 ãîäó.

Äåñÿòü ëåò íàçàä ïðÿìàÿ ïî÷òîâàÿ ðàññûëêà êàê ìîæíî
áîëüøåìó êîëè÷åñòâó àäðåñàòîâ ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ýôôåê-
òèâíîå ñðåäñòâî ðàñøèðåíèÿ êëèåíòñêîé áàçû – áàíêè,
âûïóñêàþùèå êàðòî÷êè, ìîãóò ýòî ïîäòâåðäèòü, ïîòîìó ÷òî
ëþäè äåéñòâèòåëüíî ÷èòàëè âñå, ÷òî ïîëó÷àëè ïî ïî÷òå.

Äåñÿòü ëåò íàçàä ñîòíè òûñÿ÷ äîëëàðîâ, ïîòðà÷åí-
íûå íà òåëåðåêëàìó, ãàðàíòèðîâàëè îõâàò îãðîìíîé
àóäèòîðèè. Òåïåðü ëþäè èñïîëüçóþò öèôðîâûå òåõíî-
ëîãèè, ïîçâîëÿþùèå ïåðåìîòàòü ðåêëàìó.

Äåñÿòü ëåò íàçàä ëþäè ñëóøàëè ðåêëàìó íà ðàäèî
äîìà, â ìàøèíàõ è îôèñàõ. Ñåãîäíÿ ñ ðàçâèòèåì ñïóòíè-
êîâûõ ðàäèî ñèñòåì ðåçêî ñíèæàåòñÿ êðóã âîçäåéñòâèÿ
ðàäèî- ðåêëàìû. À ñ ïîÿâëåíèåì iPod, iTunes ëþäè âîâ-
ñå ïåðåñòàëè ñëóøàò ðàäèî êàê äîìà, òàê è íà ðàáîòå.

Äåñÿòü ëåò íàçàä ó÷àñòèå â òîðãîâûõ âûñòàâêàõ ïî-
çâîëÿëî êîìïàíèÿì íàâåðíÿêà äîíåñòè èíôîðìàöèþ äî
áèçíåñ- àóäèòîðèè. Ñåãîäíÿ ìíîãèå òîðãîâûå âûñòàâêè
ïðåêðàòèëè ñóùåñòâîâàíèå èëè æå ïîòåðÿëè çíà÷èòåëü-
íóþ äîëþ ó÷àñòíèêîâ. Ëþäè ïðåäïî÷èòàþò íå òðàòèòü
äåíüãè íà ïåðåëåòû, ãîñòèíèöû è òîìó ïîäîáíîå. Ñå-
ãîäíÿ òîðãîâûå âûñòàâêè ïîñåùàþò â îñíîâíîì òå, êòî
èùåò ðàáîòó èëè ñàì ïðåäëàãàåò òîâàðû íà ïðîäàæó.

Äåñÿòü ëåò íàçàä ìíîãèå ïîäïèñûâàëèñü íà îòðàñ-
ëåâûå èçäàíèÿ è âíèìàòåëüíî èõ èçó÷àëè.

Ñåãîäíÿ îòðàñëåâûå æóðíàëû òåðÿþò ïîäïèñ÷èêîâ
è ñîêðàùàþò øòàòíûõ ñîòðóäíèêîâ, êîòîðûå áóäó÷è
ïðîôåññèîíàëàìè, ñåãîäíÿ çàâîäÿò áëîãè – è íåêîòî-
ðûå èç íèõ ñòàíîâÿòñÿ íàìíîãî ïîïóëÿðíåå òåõ æå îò-
ðàñëåâûõ æóðíàëîâ.

Ê èíòåðíåò-ìàðêåòèíãó îòíîñÿò êàê ñîçäàíèå ñàéòà,
òàê è ëþáûå ñïîñîáû åãî ïðîäâèæåíèÿ, à òàêæå ðàç-
ëè÷íûå ìåòîäû ïðîäâèæåíèÿ â èíòåðíåòå áðåíäà, òî-
âàðîâ è óñëóã êîìïàíèé ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè,
óêðåïëåíèÿ èìèäæà, ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñâåäåíèé è äëÿ
ðåøåíèÿ äðóãèõ çàäà÷.

Îòðàñëè èíòåðíåò-ìàðêåòèíãà
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- Ñîçäàíèå ñàéòîâ, âåá-ñòðàíèö, ïîðòàëîâ, âêëþ÷à-
þùåå â ñåáÿ âåá-ïðîåêòèðîâàíèå, âåá-äèçàéí, âåá-ïðî-
ãðàììèðîâàíèå è âåá-àäìèíèñòðèðîâàíèå.

- Ïîèñêîâàÿ îïòèìèçàöèÿ ñàéòà è ïîèñêîâîå ïðîäâè-
æåíèå, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ âíóòðåííþþ îïòèìèçàöèþ
ñàéòà è âíåøíþþ îïòèìèçàöèþ SEO.

- Ðåêëàìà â Èíòåðíåòå, êîòîðàÿ äåëèòñÿ íà êîíòåê-
ñòíóþ ðåêëàìó è áàííåðíóþ ðåêëàìó, à òàêæå íåñòàí-
äàðòíóþ ðåêëàìó.

- PR â èíòåðíåòå, êîòîðîå ïîäðàçóìåâàåò ñîçäàíèå
íîâîñòåé, ïðåññ-ðåëèçîâ è ñòàòåé, à òàêæå èõ ïóáëèêà-
öèþ íà ðàçëè÷íûõ ñàéòàõ ñ öåëüþ ïðîäâèæåíèÿ áðåí-
äà, ôîðìèðîâàíèÿ ëîÿëüíîñòè, ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñâåäå-
íèé î êîìïàíèè è óñëóãàõ, à òàêæå ïðèâëå÷åíèÿ ïîëüçî-
âàòåëåé èíòåðíåòà íà ñàéò.

- Ðåêëàìà â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ – îäèí èç âèäîâ èí-
òåðíåò-ðåêëàìû, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîöèàëüíûõ
ñåòÿõ, èíòåðíåò-ñîîáùåñòâàõ è íà ôîðóìàõ.

- Âèäåîðåêëàìà – îäèí èç ñàìûõ íîâûõ è ïîïóëÿð-
íûõ íà çàïàäå âèäîâ íåñòàíäàðòíîé ðåêëàìû, ãäå îñ-
íîâíûì ìåäèàíîñèòåëåì ðåêëàìíîãî ñîîáùåíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ âèäåîðîëèê.

×àñòî ðàçëè÷íûå âèäû ïðîäâèæåíèÿ ïåðåñåêàþòñÿ è
îáúåäèíÿþòñÿ â íîâûå íàïðàâëåíèÿ, òàêèå, íàïðèìåð, êàê
SEM èëè êîìïëåêñíîå ïðîäâèæåíèå â ïîèñêîâûõ ñèñòåìàõ,
âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ âíåøíþþ è âíóòðåííþþ îïòèìèçà-
öèþ ñàéòà, êîíòåêñòíóþ ðåêëàìó è ïåðåðàáîòêó ñàéòà. SEO
ìîæåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ è ýëåìåíòû PR, êîãäà, íàïðèìåð,
ðå÷ü èäåò î ïðîäâèæåíèè â ïîèñêîâûõ ñèñòåìàõ ñ ïîìî-
ùüþ ðàçìåùåíèÿ ñòàòåé ñ ññûëêàìè íà ïðîäâèãàåìûé ñàéò.

Âèäåîðåêëàìà ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ êàê ñïîñîá âèðóñ-
íîãî ìàðêåòèíãà, ÷òî, ïî ìíåíèþ Cåòà Ãîäèíà (èäåÿ-
âèðóñ), ïîêà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íåñòàíäàðòíûõ è ýô-
ôåêòèâíûõ ðåêëàìíûõ ìåòîäîâ, ïîçâîëÿþùèõ ïðèâëå÷ü
ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî öåëåâîé àóäèòîðèè.

Ïðîäâèæåíèå ñàéòà – ýòî êîìïëåêñ ìåð ïî îáåñïå-
÷åíèþ ïîñåùàåìîñòè ñàéòà öåëåâûìè ïîñåòèòåëÿìè.
Öåëåâûå ïîñåòèòåëè – ýòî ïîòåíöèàëüíûå ïîòðåáèòå-
ëè, êîòîðûå çàèíòåðåñîâàíû â ïðèîáðåòåíèè òîâàðîâ
èëè óñëóã, ïðåäñòàâëåííûõ íà ïðîäâèãàåìîì ñàéòå.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ýòàïîâ ïðîäâèæåíèÿ ñàéòà
ÿâëÿåòñÿ ïîèñêîâàÿ îïòèìèçàöèÿ (SEO), êîòîðàÿ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ ìåð ïî ïîâûøåíèþ ïîçèöèè
ñàéòà â ïîèñêîâûõ ñèñòåìàõ, è, òàêèì îáðàçîì, ïîçâî-
ëÿåò óâåëè÷èòü åãî öåëåâóþ ïîñåùàåìîñòü.

Íà ïîçèöèþ ñàéòà â âûäà÷å ïîèñêîâîé ñèñòåìû âëè-
ÿåò ìíîæåñòâî ôàêòîðîâ, êîòîðûå äåëÿòñÿ íà âíåøíèå
è âíóòðåííèå.

Âíóòðåííèå ôàêòîðû:
Íàçâàíèå äîìåíà. Ïîèñêîâûå ñèñòåìû ó÷èòûâàþò

íàëè÷èå êëþ÷åâûõ ñëîâ â íàçâàíèè äîìåíà â âèäå òðàíñ-
ëèòà, àíãëèéñêîãî ñëîâà, ëèáî ðóññêîãî ñëîâà â ðóññêî-
ÿçû÷íûõ äîìåíàõ.

Òàêæå ó÷èòûâàåòñÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïðèíàäëåæíîñòü
äîìåíà.

Çàãîëîâîê ñòðàíèöû. Äîëæåí ñîäåðæàòü êëþ÷åâûå
ñëîâà. Æåëàòåëüíî, ÷òîáû îíè áûëè â òîé æå ôîðìå, ÷òî è

çàïðîñ ïîëüçîâàòåëÿ â ïîèñêîâîé ñèñòåìå (íàïðèìåð, åñëè
ïîëüçîâàòåëü ââîäèò çàïðîñ «ñïåöèàëüíîå ïðåäëîæåíèå»,
òî ñòðàíèöà ñ çàãîëîâêîì, ñîäåðæàùèì ôðàçó «ñïåöèàëü-
íîå ïðåäëîæåíèå» ïðè âñåõ ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ áó-
äåò âûøå, ÷åì ñòðàíèöà, â çàãîëîâêå êîòîðîé ïðèñóòñòâó-
åò ôðàçà «ñïåöèàëüíûå ïðåäëîæåíèÿ»). Ïðè÷åì ëó÷øå,
÷òîáû ýòà ôðàçà íàõîäèëàñü â íà÷àëå çàãîëîâêà. Ðåêîìåí-
äóåòñÿ íå ïðåâûøàòü 60 çíàêîâ ñîäåðæàíèå ýëåìåíòà title.

Òåêñò íà ñòðàíèöå (êîíòåíò), íàëè÷èå â íåì êëþ÷å-
âûõ ñëîâ, êîòîðûå ïîëüçîâàòåëü íàáèðàåò â ïîèñêîâîé
ñèñòåìå äëÿ ïîèñêà ïðåäîñòàâëÿåìîé Âàìè èíôîðìàöèè.

- Íàëè÷èå êëþ÷åâûõ ñëîâ â òåêñòå ñòðàíèöû, ñîîòíîøå-
íèå êîëè÷åñòâà êëþ÷åâûõ ñëîâ ê îáùåìó êîëè÷åñòâó ñëîâ.

- Âûäåëåíèå êëþ÷åâûõ ñëîâ çàãîëîâêàìè h1, h2…,
òåãàìè b, strong è ò.ä.

- Áëèçîñòüþ êëþ÷åâûõ ñëîâ ê íà÷àëó ñòðàíèöû.
Êîëè÷åñòâî ñòðàíèö
- Îáùåå êîëè÷åñòâî ññûëîê íà ñàéòå.
HTML-ðàçìåòêà
- Íàëè÷èå íà ñòðàíèöå ìåòà-òåãîâ description è

keywords.
- àòðèáóò alt ó êàðòèíîê äîëæåí ñîäåðæàòü êëþ÷å-

âûå ñëîâà äëÿ ïîèñêà äàííîé êàðòèíêè.
- ññûëêè äîëæíû áûòü âûïîëíåíû ñ ïîìîùüþ òåãà

<a>. Åñëè ññûëêà âûïîëíåíà ñ ïîìîùüþ JavaScript, òî
òàêàÿ ññûëêà ïîèñêîâîé ñèñòåìîé íå ó÷èòûâàåòñÿ.

Åñëè Âû õîòèòå, ÷òîáû îíà áûëà ó÷òåíà, íåîáõîäè-
ìî åå ïðîäóáëèðîâàòü îáû÷íîé HTML – ññûëêîé.

- meta name=»revisit-after» content=»ÕÕdays».
- Ñàìà ðàçìåòêà äîëæíà áûòü ïî âîçìîæíîñòè õî-

ðîøî ñòðóêòóðèðîâàííîé è áåç îøèáîê.
Ìåòà-òåãè, òàêèå êàê description, keywords è ò.ä. Ñî-

äåðæèìîå òåãà description îòîáðàæàåòñÿ íåêîòîðûìè ïî-
èñêîâûìè ñèñòåìàìè êàê òåêñò ïîä ññûëêîé íà ñàéò â
âûäà÷å. Ñîäåðæèìîå òåãà keywords ó÷èòûâàåòñÿ ïðè îï-
ðåäåëåíèè ñîîòâåòñòâèÿ ñòðàíèöû ïîèñêîâîìó çàïðîñó.

Ïëîòíîñòü êëþ÷åâûõ ñëîâ èç ñîäåðæèìîãî ìåòà-òåãà
keywords â ñîäåðæèìîì ìåòà-òåãà description ïî âîçìîæ-
íîñòè äîëæíà ñîñòàâëÿòü 5-10 %

- «Âíóòðåííÿÿ ïåðåëèíêîâêà» – ññûëêè ìåæäó ñòðà-
íèöàìè ñàéòà.

Â çíà÷åíèè àòðèáóòà description íå æåëàòåëüíî íà-
ëè÷èå áîëåå 200 çíàêîâ. Â çíà÷åíèè àòðèáóòà keywords
íå äîëæíî áûòü áîëåå 1000 çíàêîâ.

Ïëîùàäêè ýëåêòðîííîãî ìàðêåòèíãà äëÿ ðàçìåùå-
íèÿ ðåêëàìû:

1) êîíòåêñòíîå ðàçìåùåíèå íà áàçàõ ïîèñêîâûõ ñèñòåì;
2) èíôîðìàöèîííûå ñàéòû îáùåé íàïðàâëåííîñòè;
3) ïëîùàäêè áåñïëàòíûõ ñåðâåðîâ;
4) ñïåöèàëèçèðîâàííûå èíôîðìàöèîííûå ñàéòû;
5) áàííåðíûå ñåòè;
6) ñàéòû ñìåøàííîãî òèïà;
7) áëîãè è ñîöèàëüíûå ñåòè.
Îñíîâíûìè ôîðìàìè îïëàòû ÿâëÿþòñÿ:
à) ðàçìåùåíèå ñ îïëàòîé çà 1000 ïîêàçîâ (îïëàòà

ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî çà ñîâåðøåííûå ïîêàçû ðåêëàì-
íîãî íîñèòåëÿ);
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á) ñòàòè÷íîå ðàçìåùåíèå íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä;
â) ðàçìåùåíèå ñ îïëàòîé çà ïåðåõîä.
Íà ðåêëàìíîé ïëîùàäêå îáû÷íî ðàçìåùàåòñÿ HTML

– êîä, êîòîðûé ñîáèðàåò äàííûå î ïîëüçîâàòåëå è ïåðå-
äàåò èõ íà ñåðâåð, õðàíÿùèé ðåêëàìíûå ìàòåðèàëû è
èíñòðóêöèè ïî èõ äåìîíñòðàöèè, â ñëó÷àå åñëè èíôîð-
ìàöèÿ î ïîëüçîâàòåëå íå ïðîòèâîðå÷èò èíñòðóêöèÿì,
òî çàãðóæàåòñÿ ðåêëàìíûé ìàòåðèàë.

Â èíñòðóêöèÿõ ñîäåðæàòñÿ óêàçàíèÿ ïî òàãåðòèíãó,
(èç êàêîé ñòðàíû ïîëüçîâàòåëü âûõîäèò â Èíòåðíåò, êà-
êîé ðåãèîí, êàêîé ãîðîä) ïî âðåìåíè (ïî äíÿì íåäåëè,
ïî âðåìåíè ñóòîê, ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ),
óíèêàëüíûì ïîëüçîâàòåëÿì- äåìîíñòðàöèÿ ðåêëàìíî-
ãî ìàòåðèàëà êîíêðåòíîìó ïîëüçîâàòåëþ, çàäàííîå ÷èñ-
ëî ðàç â ñóòêè èëè çà âñå âðåìÿ êàìïàíèè.

Càéòû ñåòè Èíòåðíåò ìîæíî ðàçäåëèòü ïî òèïàì:
- ïîèñêîâûå – èíòåðíåò ðåñóðñû, ñîäåðæàò ìàññèâû

èíôîðìàöèè íà ðàçëè÷íûå òåìû;
- êîðïîðàòèâíûå – ñàéòû îòäåëüíûõ êîìïàíèé, ñî-

äåðæàùèå ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ î êîìïàíèè, åå ïðî-
äóêòå è óñëóãàõ;

- ïðîìî-ñàéòû èëè ñàéòû, ïîñâÿùåííûå êîíêðåòíî-
ìó ïðîäóêòó èëè óñëóãå;

- èíòåðíåò – ñåðâèñû – ñàéòû, êîòîðûå ïðåäëàãàþò
îïðåäåëåííóþ óñëóãó (ýëåêòðîííóþ ïî÷òó, êîììóíèêà-
öèîííûå óñëóãè, ïî÷òîâûå ðàññûëêè, äîñòóï ê ðàçëè÷-
íîé èíôîðìàöèè, êàòàëîãàì è ò.ï.).

Ïîèñêîâàÿ äåÿòåëüíîñòü â Èíòåðíåòå îõâàòûâàåò äâà
âçàèìîñâÿçàííûõ âèäà: ïîèñêîâóþ îïòèìèçàöèþ (SEO)
è îïëà÷åííîå ðàçìåùåíèå (SEM). Îáû÷íî ïîèñêîâûå
ñèñòåìû âûäàþò ñîòíè òûñÿ÷, åñëè íå ìèëëèîíû ðå-
çóëüòàòîâ. Ïîèñêîâàÿ îïòèìèçàöèÿ íàöåëåíà íà òî, ÷òî-
áû çàíÿòü âûãîäíóþ ïîçèöèþ â ñïèñêå ðåçóëüòàòîâ ïî-
èñêà. SEO ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîé è áûñòðî ðàçâèâàþ-
ùåéñÿ òåõíîëîãèåé, ãäå ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè ïî ìåíüøåé
ìåðå äâà îáñòîÿòåëüñòâà:

1) êðîìå ðàçðàáîò÷èêîâ íèêòî òî÷íî íå çíàåò ïîðÿ-
äîê ðàíæèðîâàíèÿ âåá-ñòðàíèö, ÷òî äåëàåòñÿ â ðàìêàõ
ïîâûøåíèÿ çàùèùåííîñòè îò ìàíèïóëÿöèé ïîèñêîâûõ
îïòèìèçàòîðîâ, êîòîðûå ìîãóò ïîâûñèòü ðåéòèíã îï-
ðåäåëåííûõ ñàéòîâ, âûãîäíûõ èõ âëàäåëüöàì;

2) Ïîèñêîâûå ñèñòåìû ñòðåìÿòñÿ ïîìåñòèòü â âåðõ-
íþþ ÷àñòü ñïèñêà ïîèñêîâîé âûäà÷è íàèáîëåå ðåëåâàí-
òíûå ñòðàíèöû. Ñëåäîâàòåëüíî, ðåëåâàíòíûå ñòðàíè-
öû äîëæíû áûòü ðåëåâàíòíû èñêîìîé ôðàçå, ÷òî ïîâû-
ñèò øàíñ ïîäíÿòüñÿ â âåðõíèå ñòðî÷êè ñïèñêà ðåçóëü-
òàòîâ ïîèñêà.

Âíåøíèå ôàêòîðû.
Ñðåäè âíåøíèõ ôàêòîðîâ ïðîäâèæåíèÿ ñàéòà ìîæ-

íî âûäåëèòü òàêèå, êàê ïîâåäåí÷åñêèå ôàêòîðû, êîëè-
÷åñòâî è êà÷åñòâî ññûëîê íà ñàéò (ññûëî÷íîå ðàíæèðî-
âàíèå), PR â Google (ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëåí êîëè÷å-
ñòâó ññûëàþùèõñÿ ñòðàíèö, èõ PR, äåëåííîìó íà êîëè-
÷åñòâî ññûëîê ñ ýòèõ ñòðàíèö), èíäåêñ öèòèðîâàíèÿ â
ßíäåêñå (âëèÿåò â îñíîâíîì íà ïîçèöèþ ñàéòà â ßí-
äåêñ-êàòàëîãå è íà ñòîèìîñòü ññûëêè ñ äàííîãî ñàéòà
íà äðóãîé ñàéò) è äðóãèå. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî âíåøíèå

ôàêòîðû îêàçûâàþò î÷åíü çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå è ïî-
çâîëÿþò îáîéòè êîíêóðåíòîâ äàæå ïðè áîëåå ñëàáîé
âíóòðåííåé îïòèìèçàöèè ñòðàíèöû ñàéòà.

Âëèÿíèå òåõ èëè èíûõ ôàêòîðîâ íà ïîçèöèþ ñàéòà
â âûäà÷å ïîèñêîâîé ñèñòåìû âåñüìà îòíîñèòåëüíî, çà-
âèñèò îò ñàìîé ïîèñêîâîé ñèñòåìû, è ìåíÿåòñÿ ñî âðå-
ìåíåì. Òî åñòü òî, ÷òî ïîçâîëÿëî çàíÿòü âåäóùèå ïîçè-
öèè â ïðîøëîì, â áóäóùåì ìîæåò óæå íå ðàáîòàòü. Ýòî
ñâÿçàíî êàê ñ ðàçâèòèåì ïîèñêîâûõ ñèñòåì ñ öåëüþ îáåñ-
ïå÷èòü íàèáîëåå óäîáíûé è ïðîñòîé ïîèñê, òàê è ñ áîðü-
áîé ïîèñêîâûõ ñèñòåì ïðîòèâ èñêóññòâåííîãî ïîâûøå-
íèÿ ïîçèöèé ñàéòà â âûäà÷å. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñà-
ìûìè âàæíûìè ôàêòîðàìè ÿâëÿþòñÿ ïîâåäåí÷åñêèå.

Äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ñàéòà íåîáõîäèìî âûäåëèòü îï-
ðåäåëåííûé áþäæåò, êîòîðûé áóäåò ñîñòîÿòü íåïðåìåí-
íî èç åäèíîðàçîâûõ è ïîñòîÿííûõ çàòðàò.

Ñòîèìîñòü ïðîäâèæåíèÿ ñàéòà ñêëàäûâàåòñÿ èç åäè-
íîðàçîâûõ è ïîñòîÿííûõ çàòðàò.

Åäèíîâðåìåííûå çàòðàòû:
- àíàëèç êîíêóðåíöèè;
- ñîäåðæàíèå ñàéòà;
- ñîñòàâëåíèå ñåìàíòè÷åñêîãî ÿäðà;
- îïòèìèçàöèÿ âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ.
Ïîñòîÿííûå çàòðàòû:
- ïîâåäåí÷åñêèå íàêðóòêè;
- êîíòåêñòíàÿ ðåêëàìà;
- áàííåðû;
- ññûëî÷íûé áþäæåò;
- âèðóñíûé ìàðêåòèíã;
- îáíîâëåíèå êîíòåíòà;
- ïðîâåðêà ïîçèöèé â ïîèñêîâûõ ñèñòåìàõ;
- ïåðèîäè÷åñêîå îòñëåæèâàíèå ïîçèöèé è èçìåíå-

íèÿ â ðåêëàìíûõ êîìïàíèÿõ;
- íàïèñàíèå è ïóáëèêàöèÿ ïðåññ-ðåëèçîâ è ñòàòåé.
Áàííåðû è Ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè
Ãîâîðÿ î ïîêàçàòåëÿõ ýôôåêòèâíîñòè ýëåêòðîííîãî

ìàðêåòèíãà, ìû ìîæåì ïðèâåñòè ïðèìåð ðàáîòû ñ áàí-
íåðîì. Äëÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè ìû áóäåì ðàññìàòðèâàòü
ïîêàçàòåëü CTR – click through rate, êîòîðûé îçíà÷àåò
îòíîøåíèå ÷èñëà êëèêîâ íà áàííåð ê ÷èñëó åãî ïîêàçîâ
è èçìåðÿåòñÿ â ïðîöåíòàõ. CTR ïîäñ÷èòûâàåòñÿ ïðè
íàæàòèè ïîëüçîâàòåëåì íà áàííåð è ïåðåõîäå ïî ãèïåð-
ññûëêå íà ñàéò: ÷åì âûøå ïîêàçàòåëü, òåì ýôôåêòèâ-
íåå ðàáîòàåò áàííåð.

Äîñòàòî÷íî âûñîêèì ïîêàçàòåëåì ÿâëÿåòñÿ ïîêàçà-
òåëü â 10 ïóíêòîâ. Â ñðåäíåì ýòîò ïîêàçàòåëü êîëåáëåò-
ñÿ îêîëî 0,5–1,5%.

Óâåëè÷èâàÿ ðàçìåð áàííåðà, ìîæíî ñäåëàòü åãî áîëåå
ýôôåêòèâíûì, íî ïðè ýòîì ïîòåðÿåòñÿ âðåìÿ åãî çàãðóçêè.

×òî êàñàåòñÿ àíèìèðîâàííûõ áàííåðîâ, òî èõ ðàç-
ìåùàþò íà îïðåäåëåííûõ, ÷åòêî çàêðåïëåííûõ ìåñòàõ
äëÿ áàííåðîâ, à ìàñêèðóþò ïîä êíîïêè, ìåíþ, ïîëîñó
ïðîêðóòêè ñòðàíèöû. Òîãäà áàííåð íå ïðîïàäàåò ñ ýê-
ðàíà ñòðàíèöû.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü íåãàòèâíûå ôàêòîðû âëèÿíèÿ ïðè
èñïîëüçîâàíèÿ èíñòðóìåíòîâ ýëåêòðîííîãî ìàðêåòèí-
ãà â èíòåðíåòå:
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1) ïîëüçîâàòåëè âûñòóïàþò ïðîòèâ ðåêëàìû, ïîÿâ-
ëÿþùåéñÿ ïîâåðõ ñîäåðæàíèÿ ñòðàíèöû ñàéòà pop-up;

2) ïîëüçîâàòåëÿì íå íðàâèòñÿ ðåêëàìà, êîòîðàÿ ìå-
øàåò ïîèñêó;

3) ïîëüçîâàòåëè íåäîâîëüíû ìåäëåííîé çàãðóçêîé;
4) ïîëüçîâàòåëè íåäîâîëüíû îòñóòñòâèåì êíîïêè

«çàêðûòü»;
5) ïîëüçîâàòåëè ïðîòèâ íåïîíÿòíûõ ðåêëàìíûõ ñî-

îáùåíèé è áåçãðàìîòíîñòè è ðåêëàìå, äâèãàþùåéñÿ
ïî ýêðàíó;

6) ïîëüçîâàòåëè ïðîòèâ «ìèãàþùåé ðåêëàìû»;
7) ïîëüçîâàòåëè ñêàçàëè íåò ïðè âíåçàïíî ïðåäëà-

ãàåìîì ìóçûêàëüíîì ñîïðîâîæäåíèè.
Áàííåðíóþ ðåêëàìó íåðåäêî èñïîëüçóþò â êà÷åñòâå

ñðåäñòâà ïîääåðæêè äëÿ êîíòåêñòíîé ðåêëàìû.
Ñîöèàëüíûå ñåòè
Ñîöèàëüíûå ñåòè ñòàíîâÿòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ýô-

ôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ ýëåêòðîííîãî ìàðêåòèíãà.
Â Ðîññèè ñîöèàëüíûå ñåòè ïîñåùàåò êàæäûé âòî-

ðîé ïîëüçîâàòåëü Èíòåðíåòà (52%).
×èñëî ïîëüçîâàòåëåé «ÂÊîíòàêòå» ïðåâûøàåò 20 ìëí.

ó÷àñòíèêîâ, êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïîëüçîâà-
òåëåé íà «Îäíîêëàññíèêè» äàæå âûøå. Ïîïóëÿðíîñòü
ñîöèàëüíûõ ñåòåé ñ êàæäûì ãîäîì ïîñòåïåííî ðàñòåò.

Óæå â 2013 ãîäó ïîïóëÿðíîñòü ñîöèàëüíûõ ñåòåé
âûðîñëà (ïî ñðàâíåíèþ ñ äàííûìè çà 2010 ãîä) äî 82%
(c 52%). Îäíîêëàññíèêè – 73%, ÂÊîíòàêòå – 62%,
Facebook 18%(5%), Twitter – 9% (2%).

Ñâûøå òðåòè ðîññèéñêèõ ïîëüçîâàòåëåé ïðîâîäÿò â
ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ áîëüøóþ ÷àñòü ñâîåãî âðåìåíè: ñàìûì
ñîâðåìåííûì ðîññèÿíå ñ÷èòàþò Twitter, à ñàìûì ïðîñòûì
â èñïîëüçîâàíèè «Îäíîêëàññíèêè» è «Ìîé Ìèð».

Ïî äàííûì Milward Brown, ñåòü «Îäíîêëàññíèêè» çíà-
êîìà 100% ðåñïîíäåíòîâ, ïðè ýòîì 79% èç íèõ òàì çàðåãè-
ñòðèðîâàíû. Ñåòü «ÂÊîíòàêòå» çíàêîìà 99%, à çàðåãèñò-
ðèðîâàíî â íåé 83%. Facebook çíàêîì 83% ïîëüçîâàòåëåé,
íî ïîïóëÿðíà îíà òîëüêî ó 28% ïîëüçîâàòåëåé (Ðîññèÿ).

Ðàçâèòèå ñîöèàëüíûõ ñåòåé íàáèðàåò ñòðåìèòåëüíûå
îáîðîòû, ïîýòîìó, íà ìîé âçãëÿä, èìååò ñìûñë ñôîêóñè-
ðîâàòü ïðîâåäåíèå ðåêëàìíûõ êàìïàíèé â Èíòåðíåòå.

Ïîÿâëåíèå Twitter è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ñåòåé ïðè-
âåëî ê âîçíèêíîâåíèþ íîâîé êîíöåïöèè ñîâðåìåííîãî
Èíòåðíåòà – âåáà â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè (real-
time web), îòëè÷àÿñü îò îáû÷íîãî âåáà ñêîðîñòüþ äî-
íåñåíèÿ èíôîðìàöèè.

Twitter è Facebook ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ÿðêèìè ïðè-
ìåðàìè real-time web. Twitter ïîçâîëÿåò îòïðàâëÿòü êî-
ðîòêèå ñîîáùåíèÿ ïîëüçâàòåëÿì, èñïîëüçóÿ èíòåðôåéñ,
SMS, ñðåäñòâà ìãíîâåííîãî îáìåíà ñ ïóáëè÷íîé äîñ-
òóïíîñòüþ. Ïî ñóòè áåñïëàòíàÿ óñëóãà, à SMS îïëà÷è-
âàåòñÿ ïî òàðèôàì îïåðàòîðà.

Òàêæå õîðîøóþ ïîïóëÿðíîñòü íàáèðàþò ôîòîõîñ-
òèíãè «ßíäåêñÔîòêè», «Flickr», «freelance.ru»,
«professionali.ru» è äðóãèå.

Áëîãè
Áëîã ñôåðà èìååò áîëüøîé ïîòåíöèàë â ðàçäåëå ýëåêò-

ðîííîãî ìàðêåòèíãà. Áåðóò ñâîå íà÷àëî åùå çàäîëãî äî 1990

ãîäîâ. Æèâîé Æóðíàë äàåò âîçìîæíîñòü ñîçäàâàòü è îáóñ-
òðàèâàòü ñîáñòâåííûé æèâîé ñåòåâîé äíåâíèê(LiveJournal,
âåáëîãè, áëîãè) ñ âîçìîæíîñòüþ îáóñòðàèâàòü êîíòåíò, äî-
áàâëÿòü ññûëêè, îñòàâëÿòü êîììåíòàðèè.

Îòçûâ áëîããåðà – ìíåíèå î êàìïàíèè è îòëè÷íûé èíñò-
ðóìåíò ïàáëèñèòè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ è óäà÷íûé
èíñòðóìåíò ñ òî÷êè çðåíèÿ ýëåêòðîííîãî ìàðêåòèíãà.

Íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî îäíî èç ñðåäñòâ ïîâûøåíèÿ
êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ êëèåíòîâ – ïðîôàéëèíã, îáåñ-
ïå÷èâàþùèé âîçìîæíîñòü èíäèâèäóàëüíîé íàñòðîéêè
êîíòåíòà, âåäåíèÿ íàêîïèòåëüíûõ ñêèäîê äëÿ êëèåíòîâ,
îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ïîêóïà-
òåëÿ è ò.ï. îñíîâíîé òðàôèê íà ñàéòå îáåñïå÷èâàþò ïî-
âòîðíûå ïîñåòèòåëè, ïîýòîìó âàæíî ñäåëàòü ñàéò òà-
êèì, ÷òîáû íà íåãî âîçâðàùàëèñü.

Îðãàíèçîâàòü ðàáîòó ñ êëèåíòàìè ïîìîãàåò ðàçðà-
áîòêà ñòðàòåãèè êîìïàíèè ïî óïðàâëåíèþ îòíîøåíèÿ-
ìè ñ êëèåíòàìè – ÑRM.

Òàêàÿ ñòðàòåãèÿ ïîäðàçóìåâàåò ñáîð è îáðàáîòêó
èíôîðìàöèè î ïîòðåáíîñòÿõ è ïîâåäåíèè êëèåíòîâ äëÿ
íàëàæèâàíèÿ ñ íèìè áîëåå ïðî÷íûõ îòíîøåíèé.
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Ñîçäàíèå áðåíäà – ýòî òâîð÷åñòâî, îñíîâàííîå íà
ãëóáîêîì çíàíèè ðûíêà. Ïðîöåññ ñîçäàíèÿ áðåíäà äî-
ñòàòî÷íî ñëîæåí, à öåíà îøèáêè ìîæåò ñîñòàâëÿòü ïðî-
ñòî àñòðîíîìè÷åñêóþ ñóììó.

Îñíîâíûå ýòàïû ðàçðàáîòêè áðåíäà ìîãóò âûãëÿäåòü
ñëåäóþùèì îáðàçîì: èññëåäîâàíèå ðûíêà, íåéìèíã, ñîçäà-
íèå êîíöåïöèè áðåíäà, âûáîð îáîçíà÷åíèÿ è ðàçðàáîòêà
äèçàéíà áðåíäà è îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîé îõðàíû áðåíäà.

1. Èññëåäîâàíèå ðûíêà. Ýòî íå òîëüêî èçó÷åíèå ïî-
òðåáèòåëüñêèõ ïðåäïî÷òåíèé, íî è àíàëèç ëèäèðóþùèõ
áðåíäîâ. Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ âàæíî ïîíÿòü
ñòðóêòóðó ïîòðåáèòåëüñêèõ ïðåäïî÷òåíèé è äèíàìèêó
èõ èçìåíåíèé, ïîëó÷èòü ïðåäñòàâëåíèå î íàèáîëåå óñ-
ïåøíûõ ðûíî÷íûõ ñòðàòåãèÿõ.

2. «Ïðèíöèï ïîçèöèîííîñòè». Ïðè ôîðìèðîâàíèè
áðåíäà êîìïàíèÿ äîëæíà îïðåäåëèòüñÿ, æåëàåò ëè îíà
ñäåëàòü ñâîé áðåíä ëèäèðóþùèì èëè ïðåäïî÷èòàåò
ïîñòàâèòü åãî «â ðÿäó äðóãèõ».

Â áðåíäèíãå ñóùåñòâóåò ïðèíöèï, íàçûâàþùèéñÿ
«ïðèíöèïîì ïîçèöèîííîñòè». Îí çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ïåðâóþ êîìïàíèþ, óæå çàíÿâøóþ ñâîþ ïîçèöèþ â óìàõ
ïîòðåáèòåëåé, íåâîçìîæíî ëèøèòü ýòîãî ìåñòà: IBM – êîì-
ïüþòåðû, «Ñáåðáàíê» – ñáåðåãàòåëüíûå óñëóãè äëÿ íàñåëå-
íèÿ. Ñóòü óñïåøíîé ñòðàòåãèè ïðè ïðèìåíåíèè ýòîãî ïðèí-
öèïà – ñëåäèòü çà îòêðûâàþùèìèñÿ íîâûìè âîçìîæíîñòÿ-
ìè è äåëàòü õîä, çàêðåïëÿÿ ïðîäóêò íà ëåñòíèöå. Â äàëü-
íåéøåì âñå äåéñòâèÿ áðåíäèíãà áóäóò ñâîäèòüñÿ ëèøü ê
óäåðæàíèþ ýòîãî ïåðâîãî ìåñòà â ñîçíàíèè ïîòðåáèòåëåé.

Åñëè êîìïàíèÿ íå èìååò âîçìîæíîñòè áûòü ïåðâîé,
òî îíà âñåãäà äîëæíà ó÷èòûâàòü, ÷òî íåëüçÿ ïðåäïðè-
íèìàòü ëîáîâóþ àòàêó íà êîìïàíèè, óæå èìåþùèå ëè-
äèðóþùèå ïîçèöèè íà ðûíêå. Åñëè ó íåå åñòü æåëàíèå
ñòàòü ïåðâîé, òî ñíà÷àëà íåîáõîäèìî çàêðåïèòüñÿ êàê
ëèäåð â äðóãîé îáëàñòè, à ïîòîì óæå âûõîäèòü íà æå-
ëàåìûé ðûíîê. Äðóãîé âàðèàíò çàâîåâàíèÿ áðåíäîì
ëèäèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ – ñîçäàòü ïðèíöèïèàëüíî
íîâûé òîâàð (îí äîëæåí âûãëÿäåòü àáñîëþòíî íîâûì
â ãëàçàõ ïîòðåáèòåëÿ) è ñòàòü ëèäåðîì áëàãîäàðÿ åìó.

3. Ñîçäàíèå êîíöåïöèè áðåíäà. Ñòåðæåíü ñîçäàíèÿ
áðåíäà – ýòî äâèæóùàÿ èäåÿ: öåíòðàëüíàÿ êîíöåïöèÿ
(êàê èíäèâèäóàëüíîñòü áðåíäà) èëè ïðîãðàììà (ïðè-
ìåð – ÷åìïèîíàò Adidas ïî ñòðèòáîëó), âîêðóã êîòîðîé
ìîæåò ðàçâîðà÷èâàòüñÿ ðÿä ñêîîðäèíèðîâàííûõ ïðî-
ãðàìì ñîçäàíèÿ áðåíäà. Èäåÿ áóäåò ñëóæèòü ñâîåãî ðîäà
ñòàíäàðòîì, îðèåíòèðîì äëÿ îöåíêè ïîñëåäóþùèõ äåé-
ñòâèé: ëþáîå îòêëîíåíèå îò âûáðàííîé êîíöåïöèè
ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé ðàçðóøåíèå áðåíäà. Ôîðìó-
ëèðîâêà êîíöåïöèè áðåíäà âî ìíîãîì îïðåäåëèò âû-
áîð íàçâàíèÿ, äèçàéíà, ñïîñîáîâ ïðîäâèæåíèÿ.

4. Íåéìèíã. Ïðè ðàçðàáîòêå áðåíäà ñëåäóåò îñîáîå
âíèìàíèå óäåëèòü èìåíè áðåíäà, êîòîðîå íàèáîëåå
÷àñòî àññîöèèðóåòñÿ ñ íàçâàíèåì ôèðìû-èçãîòîâèòå-
ëÿ èëè, ÷òî ðåæå, ïîñðåäíè÷åñêîé ôèðìû. Ïîèñê èìå-
íè áðåíäà, åãî íàçâàíèÿ, – äëèòåëüíûé ïðîöåññ, òðåáó-
þùèé îáîñíîâàíèÿ.

Íèæå ðå÷ü ïîéäåò î íàèáîëåå ïîïóëÿðíûõ ìåòîäè-
êàõ ñîçäàíèÿ íàçâàíèé, òàêèõ êàê íåîëîãèçìû; ñëîâà,

êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â îáû÷íîé ðå÷è; ãèáðèäû (àáá-
ðåâèàòóðû); àêðîíèìû.

Íåîëîãèçìû (âíîâü ñîçäàííûå)
Òàê íàçûâàþò òåõíèêó ïðèäóìûâàíèÿ èìåí, êîòîðûõ

íå ñóùåñòâóåò â ðå÷è. Tylenol, Teflon è Pepsi – âñå ýòî
íåîëîãèçìû. Òàêàÿ ìåòîäèêà ñîäåðæèò â ñåáå êàê ïîëî-
æèòåëüíûå, òàê è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû. Ê ïåðâûì ìîæ-
íî îòíåñòè òî, ÷òî íåîëîãèçìû íå èìåþò «èñòîðèè». Íî-
âîå ñëîâî íè÷åãî íå çíà÷èò, è åñëè ïîâåçåò, òî íàçâàíèå
ìîæåò íå òîëüêî çàïîìíèòüñÿ, íî è ïåðåíåñòèñü íà öå-
ëóþ èíäóñòðèþ (Xerox, Kleenex, Pampers). Òàêèå ñëîâà
èäåàëüíû äëÿ òîâàðîâ, êîòîðûå ïðîäàþòñÿ ïî âñåìó ìèðó,
òàê êàê ñóùåñòâóåò ìàëåíüêàÿ âåðîÿòíîñòü, ÷òî ïðèäó-
ìàííîå èìÿ çíà÷èò ÷òî-òî ïëîõîå íà êàêîì-ëèáî ÿçûêå.

Ñàìûì áîëüøèì ìèíóñîì íåîëîãèçìîâ ÿâëÿåòñÿ
èìåííî òî, ÷òî îíè íè÷åãî íå çíà÷àò. Óäà÷íîå èìÿ ñî
ñìûñëîì ìîæåò áûñòðåå çàïîìíèòüñÿ è ñðàçó îïèñàòü
òîâàð òîëüêî ïðè íàçûâàíèè åãî, òîãäà êàê â íåîëîãèçì
åùå íóæíî áóäåò âäîõíóòü æèçíü.

Ñëîâà, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â îáû÷íîé ðå÷è
Ëó÷øèìè ïðèìåðàìè èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ ñëîâ ÿâ-

ëÿþòñÿ íàçâàíèÿ, êîòîðûå ïåðåêëèêàþòñÿ ñ ðîäîì çà-
íÿòèé êîìïàíèè èëè ñôåðîé èñïîëüçîâàíèÿ ïðîäóêòà:
Sprint, Oracle, Time Manager – âñå ýòè èìåíà ÷åòêî óêà-
çûâàþò íà òî, ÷òî èìåííî îíè ïðåäñòàâëÿþò. Èñïîëü-
çîâàíèå óæå ñóùåñòâóþùèõ ñëîâ ìîæåò ïðèâîäèòü ê
èçìåíåíèþ âîñïðèÿòèÿ òîâàðà èëè êîìïàíèè. Òàê, èìÿ
Apple ïîçèöèîíèðîâàëî ïðîèçâîäèòåëÿ êîìïüþòåðîâ
íå êàê áîëüøóþ è íåïîâîðîòëèâóþ êîìïàíèþ, íî êàê
âåñåëóþ, äðóæåñòâåííóþ è îòêðûòóþ.

Îáðàòíàÿ ñòîðîíà èñïîëüçîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ
ñëîâ – íåâîçìîæíîñòü ïîëíîãî ïåðåíîñà ñìûñëà ïðè
ñìåíå ðûíêà. Òàê, «Ðîëëñ-ðîéñ» ñòîëêíóëñÿ ñ òåì, ÷òî
íàçâàíèå íîâîãî äîðîãîãî àâòîìîáèëÿ Silver Mist («Ñå-
ðåáðÿíàÿ äûìêà») íà íåìåöêîì ÿçûêå çâó÷àëî êàê «Silver
Manure» («Ñåðåáðÿíûé íàâîç»). Âòîðàÿ ïðîáëåìà – íå-
âîçìîæíîñòü çàùèòèòü òàêèå íàçâàíèÿ â ïîëíîì îáúå-
ìå. Òàê, íàïðèìåð, ñëîâî «êîëà», âõîäÿùåå â íàçâàíèÿ
ìíîãèõ íàïèòêîâ, íå ìîæåò ïðèíàäëåæàòü íèêîìó. È
ïîñëåäíÿÿ îïàñíîñòü – íåâåðíûé ïîäáîð íàçâàíèÿ. «Big
Sucker» äëÿ ïûëåñîñà èëè «Stiletto» äëÿ íîâîãî ñîóñà èç
ïîìèäîðîâ – íå ñëèøêîì óäà÷íûå íàçâàíèÿ.

Ãèáðèäû (àááðåâèàòóðû)
Òàêèå èìåíà, êàê ThinkPad, PanAm è Aquafresh ÿâ-

ëÿþòñÿ ãèáðèäàìè. Ïðè÷èíà èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ èìåí
î÷åâèäíà: ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîäóêò îïèñûâàåòñÿ ñ
ïîìîùüþ îáû÷íûõ ñëîâ, ñ äðóãîé – íàëè÷èå ïîëíîãî
ïðàâà íà ðåãèñòðàöèþ òàêîãî íàçâàíèÿ. Äà è ïðîáëåìû
ñ ïåðåâîäîì ó òàêèõ íàçâàíèé âîçíèêàþò çíà÷èòåëüíî
ðåæå, ÷åì ó íàçâàíèé, ñîñòàâëåííûõ èç îáû÷íûõ ñëîâ.

Àêðîíèìû
×òî òàêîå àêðîíèìû, ñòàíåò ïîíÿòíî, åñëè âñïîì-

íèòü, ÷òî BP è IBM íà íîðìàëüíîì ÿçûêå çâó÷àò êàê
British Petroleum è International Business Machines. Àê-
ðîíèìû ïðèøëè îò èíæåíåðîâ, êîòîðûì áûëî ïðîùå
èìåíîâàòü ñâîè ìàøèíû íå òðåìÿ-ïÿòüþ ñëîâàìè, à ïî
íàáîðó ïåðâûõ áóêâ ñëîâ. Èñïîëüçîâàíèå àêðîíèìîâ â
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íàøå âðåìÿ íåïîïóëÿðíî, òàê êàê äëÿ òîãî, ÷òîáû àê-
ðîíèìíîå íîâîå èìÿ çàïîìíèëè, íóæíî ïðèëîæèòü
î÷åíü ìíîãî óñèëèé: åãî òÿæåëî çàïîìíèòü, è îíî íè-
÷åãî íå ãîâîðèò ïîòåíöèàëüíîìó ïîêóïàòåëþ.

Ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå êðèòåðèè ýôôåêòèâíî-
ñòè íåéìèíãà. Èìÿ äîëæíî áûòü:

- êîðîòêîå è ñî çíà÷åíèåì;
- îòëè÷íîå îò äðóãèõ è óíèêàëüíîå: äîëæíî ìîìåí-

òàëüíî äàâàòü ïîíÿòü ïîêóïàòåëþ, ÷åì òîâàð, íà êîòî-
ðîì îíî êðàñóåòñÿ, îòëè÷àåòñÿ îò ïîäîáíîãî òîâàðà
êîíêóðåíòîâ;

- ñâÿçàííîå ñ ðåàëüíîñòüþ: äîëæíî ðàññêàçûâàòü î
÷åì-òî ðåàëüíîì, ñïåöèôè÷åñêîì ïðî êîìïàíèþ èëè
ïðîäóêò;

- óñòàíàâëèâàþùèì êîììóíèêàöèîííûé ïðîöåññ;
- çàïîìèíàþùèìñÿ;
- ïðèÿòíûì äëÿ ãëàç è óøåé;
- áåç íåãàòèâíûõ àññîöèàöèé.
5. Âûáîð îáîçíà÷åíèÿ è ðàçðàáîòêà äèçàéíà áðåíäà.

Ñèëüíûé áðåíä äîëæåí èìåòü íàñûùåííóþ, ÿñíóþ èäåí-
òè÷íîñòü, ò.å. ñîäåðæàòü êîìïëåêñ àññîöèàöèé, êîòîðûé
ðàçðàáîò÷èê ñòðàòåãèè æåëàåò ñîçäàòü èëè ïîääåðæàòü.
Èäåíòè÷íîñòü âûðàæàåòñÿ ñëîâåñíî – â íåñêîëüêèõ ñëî-
âàõ èëè ôðàçàõ, ñîîáùàþùèõ, ÷åì äîëæåí ÿâëÿòüñÿ áðåíä.
Îäíàêî, ñîãëàñíî èññëåäîâàíèÿì, áîëüøàÿ ÷àñòü êîììó-
íèêàöèé ÿâëÿåòñÿ íåâåðáàëüíîé. Âî ìíîæåñòâå ñèòóàöèé
âèçóàëüíûå îáðàçû ýôôåêòèâíåå âîçäåéñòâîâàëè è íà âîñ-
ïðèÿòèå, è íà ïàìÿòü, ÷åì âåðáàëüíûå êîììóíèêàöèè. Ïî-
ýòîìó äëÿ ñîçäàíèÿ çàïîìèíàþùåãîñÿ îáîçíà÷åíèÿ ìîæ-
íî ïðèáåãíóòü ê ðàçðàáîòêå âèçóàëüíîé ìåòàôîðû.

Äîïóñòèì, ñèëà – ýòî èäåíòè÷íîñòü ôèðìû, ïðåäîñ-
òàâëÿþùåé ôèíàíñîâûå óñëóãè. Âèçóàëüíîé ìåòàôîðîé
ìîãëè áû ñòàòü áîêñåð-òÿæåëîâåñ, åãèïåòñêàÿ ïèðàìèäà
èëè êðåïîñòü. Âñå îíè âîïëîùàþò ñèëó, íî íåêîòîðûå
îòðàæàþò æåëàåìûé èìèäæ ëó÷øå äðóãèõ. Íåðåäêî âè-
çóàëüíûå ìåòàôîðû ïîìîãàþò óâèäåòü ìíîæåñòâî âàðè-
àöèé â ïðîñòîì, åäèíè÷íîì, íà ïåðâûé âçãëÿä, ïîíÿòèè.

Ê äèçàéíó è ñëîâåñíîìó îáîçíà÷åíèþ áðåíäà
ïðåäúÿâëÿþòñÿ äâà îñíîâíûõ òðåáîâàíèÿ: îõðàíîñïî-
ñîáíîñòü è çàïîìèíàåìîñòü.

6. Óïàêîâêà. Íå ìåíåå âàæíîé ÿâëÿåòñÿ òàêàÿ õàðàê-
òåðèñòèêà ïðîäóêöèè, êàê ñïåöèôè÷åñêàÿ óïàêîâêà. Óïà-
êîâêà – îäíî èç äåéñòâåííûõ îðóäèé ìàðêåòèíãà, ïðî-
äâèæåíèþ êîòîðîé ñïîñîáñòâóþò ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

- ñàìîîáñëóæèâàíèå â òîðãîâëå;
- ðîñò äîñòàòêà ïîòðåáèòåëåé;
- îáðàç ôèðìû è îáðàç ìàðêè;
- âîçìîæíîñòü äëÿ íîâàòîðñòâà;
- íîâûå óïàêîâêè, îáåñïå÷èâàþùèå ñîõðàííîñòü.
Ìîæíî íàçâàòü ñëåäóþùèå ôóíêöèè óïàêîâêè: çà-

ùèòà îò âíåøíèõ ìåõàíè÷åñêèõ âîçäåéñòâèé – çàùèò-
íàÿ; ïðåäñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î ïðîäóêòå – èíôîð-
ìàòèâíàÿ; ïðåäñòàâëåíèå ñàìîãî ïðîäóêòà ïîòðåáèòå-
ëþ – ðåïðåçåíòàòèâíàÿ ôóíêöèÿ è, íàêîíåö, ÷åòâåð-
òàÿ ôóíêöèÿ – êîììóíèêàòèâíàÿ.

Óïàêîâêà – ýòî «íåìîé» äèàëîã ìåæäó ïîêóïàòåëåì
è ïðîèçâîäèòåëåì, çàïîìèíàþùèéñÿ áðåíä, ñòèëü æèç-

íè. ×òîáû äîáèòüñÿ ìàêñèìàëüíîãî ýôôåêòà, íóæíî
ïîìíèòü îäíî ïðàâèëî: óïàêîâêà äîëæíà â ïîëíîé ìåðå
ñîîòâåòñòâîâàòü õàðàêòåðèñòèêàì ïðîäóêöèè, êîòîðàÿ
ïîçèöèîíèðóåòñÿ. Åñëè ñîîòâåòñòâèÿ íåò, ÷åëîâåê ïðî-
äóêöèþ òàêîãî ðîäà ïåðåñòàåò çàìå÷àòü è ïîêóïàòü. Ê
ñîæàëåíèþ, ÷àñòà ñèòóàöèÿ, êîãäà ðåøåíèå î âûáîðå
òîãî èëè èíîãî âàðèàíòà óïàêîâêè äëÿ òîâàðà ïðèíèìà-
åòñÿ íà îñíîâàíèè òîãî, íðàâèòñÿ èëè íå íðàâèòñÿ óïà-
êîâêà ðóêîâîäñòâó ïðåäïðèÿòèÿ-ïðîèçâîäèòåëÿ. Íåëüçÿ
óïàêîâêó ðàññìàòðèâàòü îòäåëüíî îò êîíöåïöèè òîâàðà.

7. Îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîé îõðàíû áðåíäà. Ïîäà÷à çà-
ÿâêè íà ðåãèñòðàöèþ òîâàðíîãî çíàêà â «Ðîñïàòåíò» ñ
ïîñëåäóþùèì ïîëó÷åíèåì ïðèîðèòåòà äîëæíû ïðåä-
øåñòâîâàòü êðóïíûì âëîæåíèÿì â ïðîäâèæåíèå áðåí-
äà. Ïðè îôîðìëåíèè çàÿâêè ñóùåñòâóåò ðÿä òîíêîñòåé.
Â ÷àñòíîñòè, íóæíî ïðàâèëüíî âûáðàòü êëàññû òîâà-
ðîâ è óñëóã, ïî îòíîøåíèþ ê êîòîðûì ðåãèñòðèðóåòñÿ
òîâàðíûé çíàê (çà îøèáêó ïðè âûáîðå êëàññîâ â ñâîå
âðåìÿ åäâà íå ïîïëàòèëàñü ïèâîâàðåííàÿ êîìïàíèÿ
«Áàëòèêà», êîòîðàÿ çàðåãèñòðèðîâàëà ñâîé çíàê äëÿ
àëêîãîëÿ è íå çàðåãèñòðèðîâàëà ïî êëàññó òàáà÷íûõ
èçäåëèé, ÷åì íåçàìåäëèòåëüíî âîñïîëüçîâàëèñü íåäî-
áðîñîâåñòíûå êîíêóðåíòû), ïðè îïèñàíèè çíàêà óêà-
çàòü îñíîâíûå ýëåìåíòû.

Ðàçâèòèå áðåíäà
Ñîâðåìåííûé áðåíäèíã îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ

îïðåäåëåííûõ ñïîñîáîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò äîâåñòè
ðàçðàáîòàííûé áðåíä äî ïîêóïàòåëÿ è ñôîðìèðîâàòü â
åãî ñîçíàíèè èìèäæ êîìïàíèè è òîâàðà. Ñðåäè íèõ
ìîæíî âûäåëèòü âûáîð àðõèòåêòóðû áðåíäà, ðåêëàìó,
PR-êàìïàíèþ è ìîíèòîðèíã áðåíäà.

1. Âûáîð àðõèòåêòóðû áðåíäà. Êîìïàíèÿ, îáëàäà-
þùàÿ ñèëüíûì áðåíäîì, ìîæåò ïðîâåñòè ðÿä ìåðîï-
ðèÿòèé, êîòîðûå ïîçâîëÿò åé óâåëè÷èòü äîõîäû îò èìå-
þùåãîñÿ áðåíäà. Ïðåæäå âñåãî, áðåíä ìîæåò áûòü ïðè-
ìåíåí ê áîëåå øèðîêîìó öåëåâîìó ñåãìåíòó ïîòðåáè-
òåëåé, ãåîãðàôè÷åñêîìó ðûíêó èëè êàíàëó äèñòðèáó-
öèè. Ýòî äåéñòâèå íàçûâàåòñÿ â çàïàäíîé ïðàêòèêå ðàñ-
øèðåíèåì áðåíäà (Brand Expansion). Ïðèìåðîì ðàñøè-
ðåíèÿ áðåíäà ìîæåò ñëóæèòü ëþáîé èìïîðòíûé áðåíä,
ïðîäàþùèéñÿ íà ðîññèéñêîì ðûíêå, – L’Oreal,
Palmolive èëè Camei.

Äîïîëíèòåëüíûé äîõîä áðåíä ìîæåò ïðèíåñòè è
ïðè åãî ðàñòÿãèâàíèè (Brand Extension), òî åñòü ïðè
ïðèìåíåíèè çà ïðåäåëàìè òîãî òîâàðíîãî ðÿäà, ê êîòî-
ðîìó îí ïðèìåíÿëñÿ èçíà÷àëüíî.

2. Ðåêëàìà è PR-êàìïàíèÿ. Çäåñü çà÷àñòóþ íå îáîé-
òèñü áåç ïîìîùè ïðîôåññèîíàëîâ èç ìåäèà-àãåíòñòâ,
îäíàêî ñóùåñòâóþò ìåòîäèêè, äåéñòâóÿ ñîãëàñíî êîòî-
ðûì ìîæíî îáîéòèñü è ñîáñòâåííûìè ñèëàìè. Íèæå
ïðèâåäåíû íåêîòîðûå ðåêîìåíäàöèè ïî ñîçäàíèþ áðåí-
äà áåç ðåêëàìû.

Îïðåäåëèòü èäåíòè÷íîñòü, öåííîñòíîå ïðåäëîæå-
íèå è ïîçèöèþ áðåíäà

Èäåíòè÷íîñòü áðåíäà ñ åå âäîõíîâëÿþùèìè àññî-
öèàöèÿìè ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòîì ëþáîé ýôôåêòèâíîé

Вопросы теории и практики управления



78 ВЕСТНИК АКАДЕМИИ¹ 4, 2014 ã.

ïðîãðàììû ñîçäàíèÿ áðåíäà, îñîáåííî åñëè èñïîëüçó-
þòñÿ ðàçíûå ïîäõîäû. ßñíàÿ èäåíòè÷íîñòü áðåíäà âìå-
ñòå ñ åå ãëóáèíîé è ñòðóêòóðîé ïîìîãóò òåì, êòî ðàçðà-
áàòûâàåò è îñóùåñòâëÿåò êîììóíèêàòèâíûå ïðîãðàììû,
èçáåæàòü íåâíèìàòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ìîæåò âûëèòüñÿ â
ðàññûëêó ïîòðåáèòåëÿì ïðîòèâîðå÷èâûõ èëè ñáèâàþ-
ùèõ ñ òîëêó ñîîáùåíèé. Ê ñîæàëåíèþ, âî ìíîãèõ îðãà-
íèçàöèÿõ îòñóòñòâóåò åäèíîå, îáùåå âèäåíèå èäåíòè÷-
íîñòè èõ áðåíäà. Âìåñòî ýòîãî áðåíäó ïîçâîëÿåòñÿ ïëûòü
ïî òå÷åíèþ, ïîä÷èíÿÿñü ëèøü ÷àñòî ìåíÿþùèìñÿ òàê-
òè÷åñêèì êîììóíèêàòèâíûì çàäà÷àì ïðîäóêòà èëè ðûí-
êà. Îäíàêî óñïåõ òàêèõ áðåíäîâ, êàê Haagen-Dazs, Swatch
è Ford îñíîâûâàëñÿ íà ÷åòêîé èäåíòè÷íîñòè áðåíäà. À
Nike è Adidas äîáèëèñü çàìåòíîãî ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ñîçäàíèÿ áðåíäà, êîãäà ïåðåñìîòðåëè è çàîñò-
ðèëè èäåíòè÷íîñòü ñâîèõ áðåíäîâ.

Íàéòè «ñëàáîå ìåñòî»
Ïðîãðàììà ñîçäàíèÿ áðåíäà äîëæíà áûòü íàïðàâëå-

íà íà ãëóáîêîå ïîíèìàíèå ïîòðåáèòåëåé è ïîèñê èõ ñëà-
áûõ ìåñò – öåíòðàëüíûõ ìîìåíòîâ â èõ æèçíè è ñàìî-
âîñïðèÿòèè. Íàéäÿ òàêîå ñëàáîå ìåñòî è ñäåëàâ áðåíä
åãî ÷àñòüþ, ìîæíî ñîçäàòü ãëóáîêèå îòíîøåíèÿ ñ ïî-
òðåáèòåëÿìè è íàéòè äëÿ ñåáÿ êëþ÷åâóþ ãðóïïó ïðåäàí-
íûõ è ëîÿëüíûõ êëèåíòîâ. Ñòðàñòü ê êóëèíàðèè êîìïà-
íèè Maggi áûëà «ñëàáûì ìåñòîì» äëÿ åå ëîÿëüíûõ êëè-
åíòîâ. Ïðîãðàììà ñîçäàíèÿ áðåíäà Nike «Ïðîñòî ñäå-
ëàé ýòî» ïîìîãëà àìåðèêàíöàì íàéòè ìîòèâàöèþ, ÷òî-
áû äåéñòâîâàòü, ïðèîáðåñòè ôèçè÷åñêóþ ôîðìó è ïðè-
ñòóïèòü ê ïðåäëàãàåìîé ïðîãðàììå óïðàæíåíèé. Ýòî
ïîçèòèâíîå ñîîáùåíèå äëÿ ïîòðåáèòåëåé áûëî òàêæå
òåñíî ïðèâÿçàíî ê èäåíòè÷íîñòè áðåíäà Nike.

Íàéòè äâèæóùóþ èäåþ
Íàéòè äâèæóùóþ èäåþ – êîíöåïöèþ, êîòîðàÿ áó-

äåò ñòðîèòü áðåíä, ïîòîìó ÷òî îíà çâó÷èò â óíèñîí ñ
÷àÿíèÿìè ïîòðåáèòåëåé è âûäåëÿåòñÿ íà ôîíå õàîñà
êîíêóðåíòíîé áîðüáû. Ýòà äâèæóùàÿ èäåÿ è ñòàíåò
ñòåðæíåì èëè öåíòðàëüíîé êîíöåïöèåé, âîêðóã êîòî-
ðîé ìîæíî îðãàíèçîâàòü ðÿä êîîðäèíèðîâàííûõ ïðî-
ãðàìì ñîçäàíèÿ áðåíäà. Èñòî÷íèêîì äâèæóùåé èäåè
ìîæåò áûòü ïîòðåáèòåëü, åãî âûÿâëåííîå ñëàáîå ìåñ-
òî èëè «ñàì áðåíä» (âîçìîæíî, èíäèâèäóàëüíîñòü, ñèì-
âîë èëè ñàì ïðîäóêò). Äëÿ Maggi ýòèì èñòî÷íèêîì ñòàëà
Kochstudio; äëÿ Adidas – ÷åìïèîíàò ïî ñòðèòáîëó; äëÿ
MasterCard – ñïîíñèðîâàíèå Êóáêà ìèðà ïî ôóòáîëó;
äëÿ Hobart – ðîëü èíòåëëåêòóàëüíîãî ëèäåðà; äëÿ
Haagen-Dazs – ïîçèöèîíèðîâàíèå.

Âîâëåêàòü ïîòðåáèòåëÿ
Îòíîøåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ áîëåå êðåïêèìè, êîãäà èõ

ó÷àñòíèêè àêòèâíî âîâëåêàþòñÿ è ïðèâÿçûâàþòñÿ. Èñ-
ñëåäîâàíèÿ, íàïðèìåð, ïîêàçûâàþò, ÷òî ïîòðåáèòåëè
îöåíèâàþò ïåðâè÷íîå âçàèìîäåéñòâèå ñ áðåíäîì áî-
ëåå âûñîêî, ÷åì ïîñëåäóþùóþ èíôîðìàöèþ î íåì. Ïî-
ýòîìó ñèëüíûå áðåíäû âõîäÿò â êîíòàêò ñ ïîòðåáèòå-
ëåì, ïðåäëàãàÿ åìó òåñò-äðàéâ èëè îïûò çíàêîìñòâà ñ
áðåíäîì. Kochstudio Treff êîìïàíèè Maggi, Ford Galaxy,
áàñêåòáîëüíîå êîëüöî â óíèâåðìàãå NikeTown, ÷åìïè-
îíàò Adidas ïî ñòðèòáîëó è åâðîïåéñêèå êàôå-ìîðî-

æåíîå Haagen-Dazs – âñå îíè âîâëåêàþò ïîòðåáèòåëåé
â îïûò èñïîëüçîâàíèÿ áðåíäà.

Îêðóæèòü ïîòðåáèòåëÿ
Îêðóæàéòå ïîòðåáèòåëÿ íàáîðîì âçàèìîóêðåïëÿþ-

ùèõ ïðîãðàìì ñîçäàíèÿ áðåíäà, òàêèõ, êàê ó Maggi,
Nike èëè MasterCard. Âñåãäà ñóùåñòâóåò åñòåñòâåííîå
èñêóøåíèå ïðîâîäèòü êàæäûé ìåòîä ñîçäàíèÿ áðåíäà
îòäåëüíî, íî èññëåäîâàíèÿ â ðàçíûõ êîíòåêñòàõ ïîêà-
çûâàþò, ÷òî èñïîëüçîâàíèå íåñêîëüêèõ ñðåäñòâ ÿâëÿ-
åòñÿ ñèíåðãåòè÷åñêèì, à íå äîïîëíÿþùèì ïî õàðàêòå-
ðó. Îäíà èç ïðè÷èí ñîñòîèò â òîì, ÷òî ëþáîé îòäåëü-
íûé ìåòîä â êîíöå êîíöîâ èñ÷åðïûâàåò ñâîè âîçìîæ-
íîñòè; äðóãàÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî êàæäûé îòäåëüíûé
ìåòîä âîçäåéñòâóåò íà ïîòðåáèòåëÿ ñ ðàçíûõ ïåðñïåê-
òèâ, çàïîëíÿÿ ïðîáåëû. Ìîæåò áûòü äàæå íåñêîëüêî
ãëàâíûõ ìåòîäîâ: Nike, íàïðèìåð, èñïîëüçóåò ðåêëàìó
â ÑÌÈ, îäîáðåíèå âûäàþùèõñÿ ñïîðòñìåíîâ (òàêèõ,
êàê Ìàéêë Äæîðäàí) è NikeTown.

Âûðâàòüñÿ èç õàîñà
Õàîñ öàðèò íå òîëüêî â ðåêëàìå, íî è ïðàêòè÷åñêè

âî âñåõ àëüòåðíàòèâíûõ ìåòîäàõ ñîçäàíèÿ áðåíäà.
Áðåíä äîëæåí óäèâëÿòü è, âîçìîæíî, äàæå øîêèðîâàòü
ïîòðåáèòåëÿ â ïîçèòèâíîì ñìûñëå – áóäü òî ðåàëèçà-
öèÿ îáû÷íûõ ïðîãðàìì íåîáû÷íûì ñïîñîáîì èëè ñî-
çäàíèå íîâûõ ïðîãðàìì. Ñóòü òàêèõ âíóòðåííèõ ïðî-
åêòîâ, êàê NikeTown, ÷åìïèîíàò Adidas ïî ñòðèòáîëó,
îëèìïèéñêèé Èíòåðíåò-ñàéò AT&T, ðåêëàìíûå âûõîä-
êè Swatch è êóëèíàðíûå ïðîãðàììû Maggi â òîì, ÷òî
âñå ýòî áûëî ñâåæèìè ïîäõîäàìè.

Ïðèâÿçêà ïðîãðàììû ñîçäàíèÿ áðåíäà ê áðåíäó
×òîáû ñîçäàâàòü ñèëüíûå áðåíäû, ðåàëèçàöèÿ ïðî-

ãðàììû äîëæíà áûòü áëåñòÿùåé âî âñåõ îòíîøåíèÿõ;
ïðîñòî õîðîøî – ýòî íåäîñòàòî÷íî. Íî ýòîò áëåñê äîë-
æåí áûòü îò÷åòëèâî ïðèâÿçàí ê áðåíäó, à íå áûòü îò-
äåëüíîé ñèëîé, êîòîðàÿ åãî çàòìåâàåò. Âñå ðåêëàìèñòû
ñëèøêîì õîðîøî çíàêîìû ñî ñëó÷àÿìè ïîòðÿñàþùèõ
êðåàòèâíûõ ðåêëàì, î êîòîðûõ âñå âñïîìèíàþò è äàæå
ãîâîðÿò, íî ëèøü íåìíîãèå ìîãóò âñïîìíèòü áðåíä,
ðàäè êîòîðîãî è ñîçäàâàëàñü ðåêëàìà. Íî ýòà ïðîáëåìà
îòñòóïàåò, åñëè áðåíä ÿâëÿåòñÿ ãåðîåì (öåíòðàëüíûì
ìîìåíòîì êîììóíèêàöèè) èëè êàê-íèáóäü èíà÷å óïðàâ-
ëÿåò ïðîãðàììîé ñîçäàíèÿ áðåíäà. Adidas çàíèìàåò
öåíòðàëüíîå ìåñòî â ÷åìïèîíàòå Adidas ïî ñòðèòáîëó
è â Êóáêå DFB-Adidas áëàãîäàðÿ îäíèì òîëüêî èõ íà-
çâàíèÿì. Ïîäîáíûì îáðàçîì áðåíä ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëü-
íûì ýëåìåíòîì â NikeTown, â òåñò-äðàéâàõ Ford Galaxy
è íà âåá-ñàéòàõ Tango.

Ñòðåìëåíèå ê ïîäëèííîñòè è ñîäåðæàíèþ
Ïîäëèííîñòü – ìîùíàÿ àññîöèàöèÿ áðåíäà, è îäèí

èç ñïîñîáîâ îöåíêè ïðîãðàìì ñîçäàíèÿ áðåíäà – âû-
ÿñíèòü, óâåëè÷èâàþò ëè îíè ïîäëèííîñòü áðåíäà. Î ïî-
çèöèè è ýëåìåíòàõ èäåíòè÷íîñòè ñëåäóåò ñîîáùàòü òàê,
÷òîáû ñîçäàâàëîñü èñêðåííåå ÷óâñòâî ïðèâÿçàííîñòè
ê áðåíäó, à áðåíä ñòàíîâèëñÿ çàêîííûì âëàäåëüöåì
æåëàåìîé àññîöèàöèè. Íå ñëó÷àéíî, ÷òî òàêèå áðåí-
äû, êàê Apple, Porsche, Nike è Volkswagen âîññòàíîâè-
ëè ñâîè ïîçèöèè áëàãîäàðÿ âíåñåíèþ âàæíûõ íîâøåñòâ
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â ñâîé ïðîäóêò. Ïîäëèííîñòü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
îïðåäåëÿåòñÿ ñîäåðæàíèåì, ñòîÿùèì çà ïðîäóêòîì èëè
óñëóãîé, ðàâíî êàê è íàñëåäèåì áðåíäà. Òàêèì îáðà-
çîì, çàÿâëåíèå Volvo î òîì, ÷òî îíà ñòðîèò áåçîïàñíûå
àâòîìîáèëè, ïîäëèííî, ïîñêîëüêó ñîäåðæàíèå ïðîäóêòà
ñîîòâåòñòâóåò ýòîìó çàÿâëåíèþ, è òàê áûëî íà ïðîòÿ-
æåíèè âñåé èñòîðèè êîìïàíèè.

Ðàñøèðåíèå ïðîãðàììû
Ïðîãðàììà ñîçäàíèÿ áðåíäà ìîæåò îãðàíè÷èâàòüñÿ

òåì, ñêîëüêî ëþäåé âõîäèò ñ íåé â êîíòàêò. Çàäà÷à ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òîáû óñèëèòü åå, ïîìî÷ü åé âûéòè çà ðàì-
êè îñíîâíîãî ñåãìåíòà. Îäíî èç ðåøåíèé – ñîçäàíèå
ìèíè-ïðîãðàìì, òàêèõ, êàê ìåñòíûå êëóáû Maggi è ïðî-
ãðàììû MasterCard äëÿ ìåñòíûõ áàíêîâ. Äðóãîé ñïî-
ñîá – íàïîìèíàíèÿ î ïðîãðàììå, òàêèå, êàê ðàñïðîäà-
æè, áåñïëàòíûå îáðàçöû, ïðîìî-ìàòåðèàëû âðîäå ôèð-
ìåííûõ ôóòáîëîê èëè ñîîáùåíèÿ ïî ýëåêòðîííîé ïî-
÷òå. Åùå îäèí ñïîñîá – ñòèìóëèðîâàòü òåõ, ñ êåì óäà-
ëîñü âîéòè â êîíòàêò, ïîäåëèòüñÿ ñîîáùåíèåì ñ äðóãè-
ìè, âîçìîæíî, ñ ïîìîùüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðèçîâ.

PR è äàæå ðåêëàìà â ÑÌÈ òîæå ìîãóò áûòü ýôôåê-
òèâíûìè ñïîñîáàìè ðàñøèðåíèÿ êîíòàêòîâ. Âî ìíî-
ãèõ óñïåøíûõ ïðîãðàììàõ áûëî òùàòåëüíî çàïëàíè-
ðîâàíî âîâëå÷åíèå íîâîñòíûõ ìåäèà. Ó÷àñòèå òåëåâè-
çèîííûõ çíàìåíèòîñòåé â ïåðåäà÷å îëèìïèéñêîãî ôà-
êåëà, êîòîðóþ ñïîíñèðîâàëà Coca-Cola (ïðîìîàêöèÿ â
1996 ã., â õîäå êîòîðîé 5,5 òûñ. ÷åëîâåê, ïåðåäàâàÿ äðóã
äðóãó îëèìïèéñêèé ôàêåë, ïðîíåñëè åãî ÷åðåç âñþ òåð-
ðèòîðèþ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ), ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî
ÑÌÈ çàèíòåðåñîâàëèñü ìåðîïðèÿòèåì è îñâåòèëè åãî
â ñâîèõ âûïóñêàõ íîâîñòåé.

Ìîíèòîðèíã áðåíäà. Íà îïðåäåëåííûõ ýòàïàõ âàæ-
íî ïîíÿòü, ÷òî ïîëó÷èëîñü â ðåçóëüòàòå ïðîäåëàííîé
ðàáîòû. Äëÿ ýòîãî ñëåäóåò ïîñòîÿííî îòñëåæèâàòü ïî-
ëîæåíèå áðåíäà íà ðûíêå. Ïîëåçíî ïåðèîäè÷åñêè ìî-
äåëèðîâàòü âîçìîæíûå óãðîçû áðåíäó è âàøè îòâåò-
íûå äåéñòâèÿ. Â ðåçóëüòàòå äîëæíà áûòü ðàçðàáîòàíà
ñòðàòåãèÿ çàùèòû áðåíäà. Ñîçäàâ ñèëüíûé áðåíä, íóæ-
íî áûòü ãîòîâûì â ëþáîé ìîìåíò îòðàçèòü âñåâîçìîæ-
íûå àòàêè ñî ñòîðîíû ïèðàòîâ è êîíêóðåíòîâ.

Óïðàâëåíèå áðåíäîì ïðåäïîëàãàåò ïîñòîÿííóþ îöåí-
êó ñîñòîÿíèÿ ðàçâèòèÿ áðåíäà, åãî èçâåñòíîñòè è óðîâ-
íÿ ëîÿëüíîñòè ïîòðåáèòåëåé. Ýòî ïîçâîëÿåò îïåðàòèâ-

íî âíîñèòü èçìåíåíèÿ â ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ áðåíäà â
çàâèñèìîñòè îò çàïðîñîâ ðûíêà, ÷òî áóäåò óâåëè÷èâàòü
æèçíåñïîñîáíîñòü áðåíäà â êîíêóðåíòíîé ñðåäå.
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Çàäà÷è ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, îáîçíà÷åííûå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Â. Â. Ïóòèíûì â ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðà-
íèþ 12 äåêàáðÿ 2013 ãîäà, ñîäåðæàëè, â ÷àñòíîñòè, ïî-
ëîæåíèå î òîì, ÷òî «ñåãîäíÿ â ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ íàêîïèëîñü íåìàëî ïðîáëåì. Îáúåì îòâåò-
ñòâåííîñòè è ðåñóðñû ìóíèöèïàëèòåòîâ íå ñáàëàíñè-
ðîâàíû. Îòñþäà ÷àñòî íåðàçáåðèõà ñ ïîëíîìî÷èÿìè.
Îíè íå òîëüêî ðàçìûòû, íî è ïîñòîÿííî ïåðåêèäûâà-
þòñÿ ñ îäíîãî óðîâíÿ âëàñòè íà äðóãîé: èç ðàéîíà – â
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ðåãèîí, ñ ïîñåëåíèÿ – íà ðàéîí è îáðàòíî. Îðãàíû ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òî è äåëî ñîòðÿñàþò è êîððóï-
öèîííûå ñêàíäàëû».

Íà ýòîì îñíîâàíèè ðåàëèçóåòñÿ íîâàÿ ìóíèöèïàëü-
íàÿ ðåôîðìà íà áàçå ïðèíÿòèÿ â 2014 ã. òðåõ ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ, âíåñøèõ çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 06.10.2003 ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí
¹ 131-ÔÇ), êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü îá-
ðàçîâàíèÿ ïî ðåøåíèþ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íîâûõ òèïîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ãîðîä-
ñêîãî îêðóãà ñ âíóòðèãîðîäñêèì äåëåíèåì è âíóòðèãî-
ðîäñêîãî ðàéîíà), à òàêæå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðàñõîä-
íûõ ïîëíîìî÷èé ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìåæäó òèïàìè ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ýòî – Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27.05.2014 ¹ 136-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 26.3 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäà-
òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23.06.2014 ¹ 165-
ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Êðîìå òîãî, ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
âíîñÿùèé ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ â ôîðìèðîâàíèå ôè-
íàíñîâûõ îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå íà-
ïðàâëåíû íà ïðèâåäåíèå ïîëîæåíèé Áþäæåòíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÁÊ ÐÔ) â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ íîðìàìè âûøåíàçâàííûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ:
- èçìåíåíèå ñèñòåìû áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà íà ìó-

íèöèïàëüíîì óðîâíå: âåäåíèå íîâûõ òèïîâ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ, ýëåìåíòîâ äîõîäîâ êëàññèôèêàöèè äîõîäîâ
áþäæåòîâ, êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ãîðîäñêîãî îê-
ðóãà ñ âíóòðèãîðîäñêèì äåëåíèåì è äðóãèå;

- óñòàíîâëåíèå (èçìåíåíèå) ïåðå÷íÿ íàëîãîâûõ äî-
õîäîâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ, ãî-
ðîäñêîãî îêðóãà ñ âíóòðèãîðîäñêèì äåëåíèåì, âíóòðè-
ãîðîäñêîãî ðàéîíà è ïåðåðàñïðåäåëåíèå ìåæäó íèìè
îòäåëüíûõ íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ èñòî÷íèêîâ äîõî-
äîâ èõ áþäæåòîâ;

- ðàñøèðåíèå áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óñòàíîâëåíèþ åäèíûõ íîð-
ìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è
ìåñòíûõ íàëîãîâ, à òàêæå øòðàôîâ è èíûõ ñóìì ïðè-
íóäèòåëüíîãî èçúÿòèÿ, ïîäëåæàùèõ çà÷èñëåíèþ â áþä-
æåòû ñîîòâåòñòâóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

- èçìåíåíèå ïîäõîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ ðåãèîíàëü-
íûõ è ðàéîííûõ ôîíäîâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è îïðåäåëåíèþ ðàçìåðà äîòà-
öèè íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíè-

öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ÷àñòè 3
ñòàòüè 138 ÁÊ ÐÔ óðîâåíü ðàñ÷åòíîé áþäæåòíîé îáåñ-
ïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ îêðó-
ãîâ, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ ñ âíóòðèãîðîäñêèì äåëåíèåì)
ïðåäëàãàåòñÿ îïðåäåëÿòü ñîîòíîøåíèåì íàëîãîâûõ äî-
õîäîâ íà îäíîãî æèòåëÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû
áþäæåòîì ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà (ãîðîäñêîãî îêðóãà,
ãîðîäñêîãî îêðóãà ñ âíóòðèãîðîäñêèì äåëåíèåì) èëè êîí-
ñîëèäèðîâàííûì áþäæåòîì ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà
(áþäæåòîì ãîðîäñêîãî îêðóãà, êîíñîëèäèðîâàííûì áþä-
æåòîì ãîðîäñêîãî îêðóãà ñ âíóòðèãîðîäñêèì äåëåíèåì)
èñõîäÿ èç óðîâíÿ ðàçâèòèÿ è ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè è (èëè)
íàëîãîâîé áàçû (íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà) è àíàëîãè÷íî-
ãî ïîêàçàòåëÿ â ñðåäíåì ïî ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíàì (ãî-
ðîäñêèì îêðóãàì, ãîðîäñêèì îêðóãàì ñ âíóòðèãîðîäñ-
êèì äåëåíèåì) äàííîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â òî æå âðåìÿ ñîãëàñíî ñòàòüå 15 ÁÊ ÐÔ áþäæåò ìóíè-
öèïàëüíîãî ðàéîíà è ñâîä áþäæåòîâ ïîñåëåíèé, âõîäÿ-
ùèõ â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ñîñòàâëÿþò êîí-
ñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà. Ïðè
ýòîì â êîíñîëèäèðîâàííîì áþäæåòå ìóíèöèïàëüíîãî
ðàéîíà íå ó÷èòûâàþòñÿ ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû
ìåæäó ìåñòíûìè áþäæåòàìè. Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî
êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà íå
óòâåðæäàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëü-
íîãî ðàéîíà, â äàííûé áþäæåò íå çà÷èñëÿþòñÿ äîõîäû, à
òàêæå èç íåãî íå îñóùåñòâëÿþòñÿ ðàñõîäû. Îí ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñâîä îáîáùåííûõ áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëåé
ïî ðàñõîäàì è äîõîäàì áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî ðàéî-
íà è áþäæåòîâ ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â åãî ñîñòàâ. Â àíà-
ëîãè÷íîì ïîðÿäêå ïðåäóñìîòðåíî ôîðìèðîâàíèå êîíñî-
ëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ãîðîäñêîãî îêðóãà ñ âíóòðèãî-
ðîäñêèì äåëåíèåì;

- óñòàíîâëåíèå ñðîêîâ ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòîâ ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ íîâûõ òèïîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé è ðàñïðîñòðàíåíèå íà íîâûå òèïû ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé ïîëîæåíèé ÁÊ ÐÔ;

- ïðåäîñòàâëåíèå ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðàâ ïî îñóùåñòâëå-
íèþ âíåøíåé ïðîâåðêè ãîäîâûõ îò÷åòîâ îá èñïîëíåíèè
áþäæåòîâ íîâûõ òèïîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Âíîñÿòñÿ è èíûå èçìåíåíèÿ â Áþäæåòíûé êîäåêñ â
÷àñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ ãîðî-
äîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóð-
ãà, íà íîâûé ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ãîðîä
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ñåâàñòîïîëü.

Ðàññìîòðèì ýôôåêòèâíîñòü ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè
ôèíàíñîâûõ îñíîâ ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû 2014 ãîäà.

Ðàñïðîñòðàíåíèå äâóõóðîâíåâîé ìîäåëè îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà êðóïíûå ãîðîäñêèå îêðóãà

Óñòàíàâëèâàåòñÿ îáðàçîâàíèå íîâûõ òèïîâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé – ãîðîäñêîãî îêðóãà ñ âíóòðèãî-
ðîäñêèì äåëåíèåì è âíóòðèãîðîäñêîãî ðàéîíà. Êðèòå-
ðèè äëÿ äåëåíèÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ ñ âíóòðèãîðîäñêèì
äåëåíèåì íà âíóòðèãîðîäñêèå ðàéîíû óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ çàêîíàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óñòàâîì
òàêîãî ãîðîäñêîãî îêðóãà.

Вопросы теории и практики управления
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Òàêèì îáðàçîì, ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ñîçäà-
íèÿ äâóõóðîâíåâîé ìîäåëè îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ íà óðîâíå ãîðîäñêîãî îêðóãà ñ âíóòðèãî-
ðîäñêèì äåëåíèåì, êîòîðàÿ ïîòðåáîâàëà âíåñåíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Êîäåêñ) â öåëÿõ ñîçäàíèÿ
óñëîâèé äëÿ ñòàáèëüíîãî ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
âûïîëíåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîë-
íîìî÷èé ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Ðàñïðîñòðàíåíèå äâóõóðîâíåâîé ìîäåëè îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà êðóïíûå ãîðîäñêèå
îêðóãà îçíà÷àåò ââåäåíèå 2 íîâûõ òèïîâ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé: ãîðîäñêîé îêðóã ñ âíóòðèãîðîäñêèì
äåëåíèåì è âíóòðèãîðîäñêîé ðàéîí (ïîìèìî 5 ñóùå-
ñòâóþùèõ – ãîðîäñêèå, ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ, ãîðîäñêèå
îêðóãà, ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû, âíóòðèãîðîäñêèå ìó-
íèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà-
÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà).

Âíóòðèãîðîäñêîé ðàéîí – âíóòðèãîðîäñêîå ìóíèöè-
ïàëüíîå îáðàçîâàíèå íà ÷àñòè òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî
îêðóãà ñ âíóòðèãîðîäñêèì äåëåíèåì, â ãðàíèöàõ êîòî-
ðîé ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñåëå-
íèåì íåïîñðåäñòâåííî è/èëè ÷åðåç âûáîðíûå è èíûå
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êðèòåðèè äëÿ äåëå-
íèÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ ñ âíóòðèãîðîäñêèì äåëåíèåì íà
âíóòðèãîðîäñêèå ðàéîíû óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíàìè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óñòàâîì ãîðîäñêîãî
îêðóãà ñ âíóòðèãîðîäñêèì äåëåíèåì.

Ïðè ýòîì ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ âíóòðèãî-
ðîäñêîãî ðàéîíà îòíîñÿòñÿ:

1) ôîðìèðîâàíèå, óòâåðæäåíèå, èñïîëíåíèå áþäæå-
òà âíóòðèãîðîäñêîãî ðàéîíà è êîíòðîëü çà èñïîëíåíè-
åì äàííîãî áþäæåòà;

2) óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå è îòìåíà ìåñòíûõ íà-
ëîãîâ è ñáîðîâ;

3) âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå èìóùå-
ñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;

4) îáåñïå÷åíèå ïåðâè÷íûõ ìåð ïîæàðíîé áåçîïàñ-
íîñòè â ãðàíèöàõ âíóòðèãîðîäñêîãî ðàéîíà;

5) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèòåëåé âíóò-
ðèãîðîäñêîãî ðàéîíà óñëóãàìè ñâÿçè, îáùåñòâåííîãî
ïèòàíèÿ, òîðãîâëè è áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ;

6) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îðãàíèçàöèè äîñóãà è îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèòåëåé âíóòðèãîðîäñêîãî ðàéîíà óñëóãàìè
îðãàíèçàöèé êóëüòóðû;

7) îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ íà òåððèòî-
ðèè âíóòðèãîðîäñêîãî ðàéîíà ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è
ìàññîâîãî ñïîðòà;

8) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ìàññîâîãî îòäûõà æèòåëåé
âíóòðèãîðîäñêîãî ðàéîíà è îðãàíèçàöèÿ îáóñòðîéñòâà
ìåñò ìàññîâîãî îòäûõà íàñåëåíèÿ;

9) ôîðìèðîâàíèå è ñîäåðæàíèå àðõèâà âíóòðèãîðîä-
ñêîãî ðàéîíà;

10) óòâåðæäåíèå ïðàâèë áëàãîóñòðîéñòâà òåððèòî-
ðèè âíóòðèãîðîäñêîãî ðàéîíà, óñòàíàâëèâàþùèõ â òîì
÷èñëå òðåáîâàíèÿ ïî ñîäåðæàíèþ çäàíèé (âêëþ÷àÿ æè-
ëûå äîìà), ñîîðóæåíèé è çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íà êîòî-

ðûõ îíè ðàñïîëîæåíû, ê âíåøíåìó âèäó ôàñàäîâ è îã-
ðàæäåíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ çäàíèé è ñîîðóæåíèé, ïå-
ðå÷åíü ðàáîò ïî áëàãîóñòðîéñòâó è ïåðèîäè÷íîñòü èõ
âûïîëíåíèÿ; óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà ó÷àñòèÿ ñîáñòâåí-
íèêîâ çäàíèé (ïîìåùåíèé â íèõ) è ñîîðóæåíèé â áëà-
ãîóñòðîéñòâå ïðèëåãàþùèõ òåððèòîðèé; îðãàíèçàöèÿ
áëàãîóñòðîéñòâà òåððèòîðèè âíóòðèãîðîäñêîãî ðàéîíà;

11) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàñøèðåíèÿ ðûíêà ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ, ñî-
äåéñòâèå ðàçâèòèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà, áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è äîáðîâîëü÷åñòâà;

12) îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî
ðàáîòå ñ äåòüìè è ìîëîäåæüþ;

13) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ äåÿòåëüíîñòè äîáðîâîëü-
íûõ ôîðìèðîâàíèé íàñåëåíèÿ ïî îõðàíå îáùåñòâåí-
íîãî ïîðÿäêà.

Òàêèì îáðàçîì, èç 45 âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ
ãîðîäñêîãî îêðóãà, â ñëó÷àå åãî äåëåíèÿ íà âíóòðèãî-
ðîäñêèå ðàéîíû, 13 âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïåðå-
õîäÿò íà óðîâåíü âíóòðèãîðîäñêîãî ðàéîíà.

Òàêæå çàêîíàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
óñòàâîì ãîðîäñêîãî îêðóãà ñ âíóòðèãîðîäñêèì äåëåíè-
åì çà âíóòðèãîðîäñêèìè ðàéîíàìè ìîãóò çàêðåïëÿòüñÿ
èíûå âîïðîñû èç ÷èñëà óñòàíîâëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè
ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 131-ÔÇ âîïðîñîâ ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ.

Ïðè ýòîì ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà ñ âíóòðèãîðîäñêèì äåëåíèåì è
âíóòðèãîðîäñêèõ ðàéîíîâ ïî ðåøåíèþ óñòàíîâëåííûõ
â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 131-ÔÇ âîï-
ðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà ñ âíóòðèãî-
ðîäñêèì äåëåíèåì è âíóòðèãîðîäñêèõ ðàéîíîâ ïðåäóñ-
ìàòðèâàåòñÿ ðàçãðàíè÷èâàòü çàêîíàìè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè óñòàâîì òàêîãî
ãîðîäñêîãî îêðóãà è óñòàâàìè âíóòðèãîðîäñêèõ ðàéîíîâ.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî äàííàÿ íîðìà ïîçâîëèò, íå íà-
ðóøàÿ åäèíñòâà ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà, èçáåæàòü äóáëè-
ðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà ñ âíóòðèãîðîäñêèì äåëå-
íèåì è âíóòðèãîðîäñêèõ ðàéîíîâ, à òàêæå âîçìîæíûõ
ïðàâîâûõ ñïîðîâ ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ óêàçàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îòíîñè-
òåëüíî ïðåäåëîâ èõ êîìïåòåíöèè.

Äàííàÿ ìîäåëü îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â ãîðîäñêèõ îêðóãàõ ñîçäàåò âîçìîæíîñòü ôîðìè-
ðîâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ âíóòðèãîðîäñêèõ ðàéîíîâ
â ãîðîäñêèõ îêðóãàõ ñ âíóòðèãîðîäñêèì äåëåíèåì. Óêà-
çàííûå èçìåíåíèÿ íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå âêëþ-
÷åíèÿ áþäæåòîâ íîâûõ òèïîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé ñ 2015 ãîäà â áþäæåòíóþ ñèñòåìó è èõ ïîëíîï-
ðàâíîå ó÷àñòèå â áþäæåòíîì ïðîöåññå ïðè ïðèíÿòèè
ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíè-
öèïàëüíîì óðîâíÿõ.

Îäíàêî ïåðåõîä ê òàêîé ìîäåëè áóäåò îñóùåñòâëåí
íå ïîâñåìåñòíî, à â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè îòäåëü-
íûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ÷òî èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ôîð-
ìèðîâàíèÿ íîâîãî óðîâíÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû (ìåñò-
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íûõ áþäæåòîâ âíóòðèãîðîäñêèõ ðàéîíîâ â ãîðîäñêèõ
îêðóãàõ ñ âíóòðèãîðîäñêèì äåëåíèåì), à ñëåäîâàòåëü-
íî, ôîðìèðîâàíèÿ íà îñíîâå áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé âíóòðè ãîðîäñêèõ îê-
ðóãîâ ñ âíóòðèãîðîäñêèì äåëåíèåì. Äàííîå îáñòîÿòåëü-
ñòâî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðèâåäåò ê «áþäæåòíîìó ïðî-
èçâîëó» ñî ñòîðîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ
è, êàê ñëåäñòâèå ýòîãî, ê ïîñòåïåííîé ïîòåðå ôèíàíñî-
âîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ âíóòðèãîðîäñêèõ ðàéîíîâ â ãîðîäñêèõ îêðóãàõ ñ
âíóòðèãîðîäñêèì äåëåíèåì.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàþò îïàñåíèÿ îòíîñèòåëüíî
óùåìëåíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ âíóòðèãîðîäñêèõ ðàéîíîâ â ãîðîäñêèõ îêðóãàõ ñ âíóò-
ðèãîðîäñêèì äåëåíèåì è ïåðåõîäà ê ìîäåëè îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, àäåêâàòíîé ìîäåëè, ñó-
ùåñòâóþùåé â ãîðîäàõ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâå
è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, êîòîðàÿ òàêæå îáîñíîâàíà íåîáõî-
äèìîñòüþ ñîõðàíåíèÿ åäèíñòâà ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà.

Âíåñåíèå èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ â ÷àñòè
ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ òèïîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé ïðåäóñìàòðèâàåò:

- ââåäåíèå äâóõ íîâûõ òèïîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ (ãî-
ðîäñêîãî îêðóãà ñ âíóòðèãîðîäñêèì äåëåíèåì è âíóò-
ðèãîðîäñêîãî ðàéîíà);

- óñòàíîâëåíèå ïåðå÷íåé èõ íàëîãîâûõ è íåíàëîãî-
âûõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ;

- ââåäåíèå ïðàâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî óñòàíîâëåíèþ (ïåðåðàñïðåäåëåíèþ) íåíàëîãîâûõ è
íàëîãîâûõ (êðîìå ìåñòíûõ íàëîãîâ) äîõîäíûõ èñòî÷-
íèêîâ ìåæäó áþäæåòàìè íîâûõ òèïîâ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé;

- ðàñøèðåíèå ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (â ÷à-
ñòè âîçìîæíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ äîòàöèè íà âûðàâíè-
âàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, à òàêæå äðóãèõ ôîðì
ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðàñ-
õîäíûõ ïîëíîìî÷èé ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìåæäó òèïàìè
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

- ïðåäîñòàâëåíèå áþäæåòíûõ êðåäèòîâ ìóíèöèïàëü-
íûì îáðàçîâàíèÿì íîâûõ òèïîâ íå òîëüêî èç ðåãèîíàëü-
íîãî áþäæåòà, íî è èç ãîðîäñêîãî áþäæåòà äëÿ âíóòðè-
ãîðîäñêèõ ðàéîíîâ.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ÃÄ ÐÔ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» âî âòîðîì ÷òåíèè áûëè âíåñåíû â íåãî è
íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ, óâåëè÷èâàþùèå íàëîãîâûå äî-
õîäû áþäæåòîâ âíóòðèãîðîäñêèõ ðàéîíîâ. Òàê, íîâûì
ïóíêòîì 4 ñòàòüè 61.3 ÁÊ ÐÔ áûëà âíåñåíà íîðìà, óñ-
òàíàâëèâàþùàÿ, ÷òî íàëîãîâûå äîõîäû, ïðåäóñìîòðåí-
íûå ïóíêòîì 2 íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïîäëåæàùèå çà÷èñ-
ëåíèþ â áþäæåò ãîðîäñêîãî îêðóãà ñ âíóòðèãîðîäñêèì
äåëåíèåì, ìîãóò áûòü ïåðåäàíû ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷-
íî îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â áþäæåòû âíóòðèãîðîäñêèõ ðàéî-
íîâ ïî åäèíûì äëÿ âñåõ âíóòðèãîðîäñêèõ ðàéîíîâ íîð-
ìàòèâàì îò÷èñëåíèé.

Ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 óêàçàííîé ñòà-
òüè â áþäæåòû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ ñ âíóòðèãîðîäñêèì
äåëåíèåì ïîäëåæàò çà÷èñëåíèþ íàëîãîâûå äîõîäû îò
ñëåäóþùèõ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, â òîì ÷èñ-
ëå íàëîãîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñïåöèàëüíûìè íàëîãîâû-
ìè ðåæèìàìè:

- íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö – ïî íîðìàòèâó
15 ïðîöåíòîâ;

- åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè – ïî íîðìàòèâó 100 ïðîöåíòîâ;

- åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà – ïî íîð-
ìàòèâó 100 ïðîöåíòîâ;

- ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû – â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóí-
êòîì 2 ñòàòüè 611 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà;

- íàëîãà, âçèìàåìîãî â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì ïàòåí-
òíîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, – ïî íîðìàòèâó 100
ïðîöåíòîâ.

Äàëåå ðàññìîòðèì äðóãîå êîíöåïòóàëüíîå ðåøåíèå
ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû 2014 ãîäà.

Ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ïî ðåøåíèþ âîï-
ðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìåæäó ãîðîäñêèìè è ñåëüñ-
êèìè ïîñåëåíèÿìè, ìóíèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè

Ïî äàííûì Ðîññòàòà, èç 22 777 ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé â Ðîññèè 18 525 – ýòî ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ,
èëè 153 125 íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

Â íîâîé ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ
óòî÷íåí è îïðåäåëåí ðàçäåëüíî äëÿ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ
ïîñåëåíèé ïåðå÷åíü âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïîñåëå-
íèé. Ïðè ýòîì â ñâÿçè ñî ñïåöèôèêîé è îñîáåííîñòÿìè
îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ íà ñåëüñêèõ
òåððèòîðèÿõ ïåðå÷åíü âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ñåëü-
ñêèõ ïîñåëåíèé ïî îòíîøåíèþ ê ïåðå÷íþ âîïðîñîâ ìåñ-
òíîãî çíà÷åíèÿ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé ñîêðàùåí.

Ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ
îòíåñåíû ñëåäóþùèå âîïðîñû:

- ôîðìèðîâàíèå, óòâåðæäåíèå, èñïîëíåíèå áþäæåòà
ïîñåëåíèÿ è êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì äàííîãî áþäæåòà;

- óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå è îòìåíà ìåñòíûõ íàëî-
ãîâ è ñáîðîâ ïîñåëåíèÿ;

- âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå èìóùå-
ñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
ïîñåëåíèÿ;

- îáåñïå÷åíèå ïåðâè÷íûõ ìåð ïîæàðíîé áåçîïàñíî-
ñòè â ãðàíèöàõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïîñåëåíèÿ;

- ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèòåëåé ïîñå-
ëåíèÿ óñëóãàìè ñâÿçè, îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, òîðãîâ-
ëè è áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ;

- ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îðãàíèçàöèè äîñóãà è îáåñïå÷å-
íèÿ æèòåëåé ïîñåëåíèÿ óñëóãàìè îðãàíèçàöèé êóëüòóðû;

- îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ íà òåððèòîðèè
ïîñåëåíèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ìàññîâîãî ñïîðòà,
îðãàíèçàöèÿ ïðîâåäåíèÿ îôèöèàëüíûõ ôèçêóëüòóðíî-
îçäîðîâèòåëüíûõ è ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé ïîñåëåíèÿ;

- ôîðìèðîâàíèå àðõèâíûõ ôîíäîâ ïîñåëåíèÿ;
- óòâåðæäåíèå ïðàâèë áëàãîóñòðîéñòâà òåððèòîðèè

ïîñåëåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèõ â òîì ÷èñëå òðåáîâàíèÿ
ïî ñîäåðæàíèþ çäàíèé (âêëþ÷àÿ æèëûå äîìà), ñîîðó-
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æåíèé è çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íà êîòîðûõ îíè ðàñïîëî-
æåíû, ê âíåøíåìó âèäó ôàñàäîâ è îãðàæäåíèé ñîîò-
âåòñòâóþùèõ çäàíèé è ñîîðóæåíèé, ïåðå÷åíü ðàáîò ïî
áëàãîóñòðîéñòâó è ïåðèîäè÷íîñòü èõ âûïîëíåíèÿ; óñ-
òàíîâëåíèå ïîðÿäêà ó÷àñòèÿ ñîáñòâåííèêîâ çäàíèé (ïî-
ìåùåíèé â íèõ) è ñîîðóæåíèé â áëàãîóñòðîéñòâå ïðè-
ëåãàþùèõ òåððèòîðèé; îðãàíèçàöèÿ áëàãîóñòðîéñòâà
òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ (âêëþ÷àÿ îñâåùåíèå óëèö, îçå-
ëåíåíèå òåððèòîðèè, óñòàíîâêó óêàçàòåëåé ñ íàèìåíî-
âàíèÿìè óëèö è íîìåðàìè äîìîâ, ðàçìåùåíèå è ñîäåð-
æàíèå ìàëûõ àðõèòåêòóðíûõ ôîðì);

- ïðèñâîåíèå íàèìåíîâàíèé óëèöàì, ïëîùàäÿì è
èíûì òåððèòîðèÿì ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí â íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ, óñòàíîâëåíèå íóìåðàöèè äîìîâ;

- ñîäåéñòâèå â ðàçâèòèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

- îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ðà-
áîòå ñ äåòüìè è ìîëîäåæüþ â ïîñåëåíèè;

- ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ äåÿòåëüíîñòè äîáðîâîëü-
íûõ ôîðìèðîâàíèé íàñåëåíèÿ ïî îõðàíå îáùåñòâåí-
íîãî ïîðÿäêà.

Èíûå âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íûå ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-
ÔÇ, íà òåððèòîðèè ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé äîëæíû ðåøàòü-
ñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ. Îáîñíîâûâàåòñÿ ýòî òåì,
÷òî â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ñìîãóò îñóùåñòâëÿòü
ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåøåíèþ óêàçàííûõ èíûõ âîïðîñîâ
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, îòíåñåííûõ ê âåäåíèþ ìóíèöèïàëü-
íûõ ðàéîíîâ, ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè è îñîáåííîñòåé îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðåôîðìà ôåäåðàòèâíûõ îò-
íîøåíèé è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 2003–2008 ãîäîâ,
â ÷àñòíîñòè, ïðåñëåäîâàëà öåëü îáåñïå÷èòü ðàâíûé äî-
ñòóï ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ êî âñåì áëàãàì
è óñëóãàì ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ ðàâíîãî îáúåìà
ïîëíîìî÷èé ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãîðîäñêèõ è ñåëü-
ñêèõ ïîñåëåíèÿõ. Îäíàêî íàáëþäàåòñÿ î÷åâèäíîå îò-
ñòóïëåíèå îò óêàçàííîé âûøå öåëè ðåôîðìû. Òàê, ê
âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé óæå
íå áóäåò îòíîñèòüñÿ îðãàíèçàöèÿ ñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ
òîïëèâîì, îáåñïå÷åíèå ïðîæèâàþùèõ â ïîñåëåíèè è
íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ìàëîèìóùèõ ãðàæ-
äàí æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿ òðàíñïîðòíî-
ãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ â ãðàíèöàõ ïîñåëåíèÿ; ñî-
çäàíèå óñëîâèé äëÿ ìàññîâîãî îòäûõà æèòåëåé ïîñåëå-
íèÿ è îðãàíèçàöèÿ îáóñòðîéñòâà ìåñò ìàññîâîãî îòäû-
õà íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ îáåñïå÷åíèå ñâîáîäíîãî äîñòó-
ïà ãðàæäàí ê âîäíûì îáúåêòàì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ è
èõ áåðåãîâûì ïîëîñàì; îðãàíèçàöèÿ ñáîðà è âûâîçà
áûòîâûõ îòõîäîâ è ìóñîðà; îðãàíèçàöèÿ ðèòóàëüíûõ
óñëóã è ñîäåðæàíèå ìåñò çàõîðîíåíèÿ; îñóùåñòâëåíèå
ìóíèöèïàëüíîãî ëåñíîãî êîíòðîëÿ è äðóãèå.

Ýòè íàèáîëåå âàæíûå äëÿ æèòåëåé ñåëüñêîãî ïîñå-
ëåíèÿ âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ áóäóò ðåøàòüñÿ íå
ìåñòíûì íà÷àëüñòâîì, à ðàéîííûì öåíòðîì, íåðåäêî
ðàñïîëîæåííûì íå â øàãîâîé äîñòóïíîñòè îò ìåñòà
ïðîæèâàíèÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðåäëà-
ãàåìûå èçìåíåíèÿ íå ïîçâîëÿò, à, ñêîðåå, ïðåäîòâðàòÿò,
äîñòèæåíèå òàêîãî óñòðîéñòâà ìåñòíîé âëàñòè íà ñåëå,
÷òîáû «ëþáîé ãðàæäàíèí ìîã äîòÿíóòüñÿ äî íåå ðóêîé».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé ðåäàêöèåé Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ¹ 131-ÔÇ èç 39 íàèáîëåå «çàòðàòíûõ» ðàñõîä-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé 26 ïåðåøëè íà
ðàéîííûé óðîâåíü, ÷òî ñîñòàâëÿåò 45 ïðîöåíòîâ îáúå-
ìà ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, èëè
90,7 ìëðä ðóáëåé.

Ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 615 ÁÊ ÐÔ «Íà-
ëîãîâûå äîõîäû áþäæåòîâ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé» â áþä-
æåòû ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ïîäëåæàò çà÷èñëåíèþ:

- íàëîãîâûå äîõîäû îò ñëåäóþùèõ ìåñòíûõ íàëî-
ãîâ, óñòàíàâëèâàåìûõ ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ:

- çåìåëüíîãî íàëîãà – ïî íîðìàòèâó 100 ïðîöåíòîâ;
- íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö – ïî íîðìà-

òèâó 100 ïðîöåíòîâ;
- íàëîãîâûå äîõîäû îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáî-

ðîâ, â òîì ÷èñëå íàëîãîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñïåöèàëü-
íûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè, è (èëè) ðåãèîíàëüíûõ
íàëîãîâ ïî íîðìàòèâàì îò÷èñëåíèé, óñòàíîâëåííûì
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ÁÊ ÐÔ (ñòàòüÿ 58 è
ïóíêò 4 ñòàòüè 611);

- íàëîãîâûå äîõîäû îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáî-
ðîâ, â òîì ÷èñëå îò íàëîãîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñïåöè-
àëüíûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè, ðåãèîíàëüíûõ è (èëè)
ìåñòíûõ íàëîãîâ ïî íîðìàòèâàì îò÷èñëåíèé, óñòàíîâ-
ëåííûì ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíûõ
ðàéîíîâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 63 ÁÊ ÐÔ.

Âìåñòå ñ òåì, ïðè ðàññìîòðåíèè Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» âî âòîðîì ÷òåíèè áûëè âíåñåíû
íåêîòîðûå óëó÷øåíèÿ â ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîä-
íîé ÷àñòè áþäæåòîâ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé.

Òàê, ñò. 61.1 ÁÊ ÐÔ áûëà äîïîëíåíà ïóíêòîì 4 ñëå-
äóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«4. Íàëîãîâûå äîõîäû îò íàëîãà íà äîõîäû ôèçè-
÷åñêèõ ëèö, âçèìàåìîãî íà òåððèòîðèÿõ ñåëüñêèõ ïî-
ñåëåíèé, è îò åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà,
âçèìàåìîãî íà òåððèòîðèÿõ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, ïðå-
äóñìîòðåííûå ïóíêòîì 2 íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïîäëåæà-
ùèå çà÷èñëåíèþ â áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà,
ìîãóò áûòü ïåðåäàíû îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â áþäæåòû
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ïî åäèíûì äëÿ âñåõ ñåëüñêèõ ïî-
ñåëåíèé íîðìàòèâàì îò÷èñëåíèé â ðàçìåðàõ ñîîòâåò-
ñòâåííî äî 8 ïðîöåíòîâ è äî 20 ïðîöåíòîâ â ñëó÷àå,
åñëè çàêîíàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðè-
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íÿòûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè óñòàâîì ìóíèöèïàëüíî-
ãî ðàéîíà è óñòàâàìè ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé çà ñåëüñêè-
ìè ïîñåëåíèÿìè çàêðåïëåíû äðóãèå âîïðîñû ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ èç ÷èñëà âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ãîðîäñ-
êèõ ïîñåëåíèé, ðåøàåìûõ ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíîì íà
òåððèòîðèÿõ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé».

Ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 óêàçàííîé ñòà-
òüè â áþäæåòû ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ïîäëåæàò çà÷èñëå-
íèþ íàëîãîâûå äîõîäû îò ñëåäóþùèõ ôåäåðàëüíûõ
íàëîãîâ è ñáîðîâ, â òîì ÷èñëå íàëîãîâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ñïåöèàëüíûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè:

- íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö – ïî íîðìàòèâó
2 ïðîöåíòà;

- åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà – ïî íîð-
ìàòèâó 30 ïðîöåíòîâ;

- ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû çà ñîâåðøåíèå íîòàðè-
àëüíûõ äåéñòâèé äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ, óïîëíîìî-
÷åííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîâåðøåíèå íîòàðèàëüíûõ
äåéñòâèé, – ïî íîðìàòèâó 100 ïðîöåíòîâ;

- ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû çà âûäà÷ó îðãàíîì ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ ñïåöèàëüíîãî
ðàçðåøåíèÿ íà äâèæåíèå ïî àâòîìîáèëüíîé äîðîãå òðàíñ-
ïîðòíîãî ñðåäñòâà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïåðåâîçêè îïàñíûõ,
òÿæåëîâåñíûõ è (èëè) êðóïíîãàáàðèòíûõ ãðóçîâ, â ñëó÷àå
îòíåñåíèÿ äîðîæíîé äåÿòåëüíîñòè ê âîïðîñàì ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ – ïî íîðìàòèâó 100 ïðîöåíòîâ.

Îòìåòèì, ÷òî èçìåíåíèÿ â Áþäæåòíûé êîäåêñ â ÷à-
ñòè îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ
ðàéîíîâ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ïî äàííûì Ìèíôèíà ÐÔ
ïðåäóñìàòðèâàþò: ïåðåðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ è íå-
íàëîãîâûõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ â îáùåé ñóììå 42,5
ìëðä ðóáëåé èç áþäæåòîâ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé íà óðî-
âåíü ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, â òîì ÷èñëå:

- íàëîãîâûõ äîõîäîâ â ñóììå 20,6 ìëðä ðóáëåé (ïëþñ
8 ïðîöåíòîâ îò ÍÄÔË èëè 20,1 ìëðä ðóáëåé è ïëþñ 20
ïðîöåíòîâ îò åäèíîãî ñåëüõîçíàëîãà èëè 0,5 ìëðä ðóáëåé);

- íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ â ñóììå 10,2 ìëðä ðóáëåé (äî-
õîäû îò àðåíäû è ïðîäàæè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íà òåð-
ðèòîðèè ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîá-
ñòâåííîñòü íà êîòîðûå íå ðàçãðàíè÷åíà);

- äîõîäîâ îò àêöèçîâ íà ÃÑÌ è ãîñïîøëèíû íà òðàíñ-
ïîðò, êîòîðûå áóäóò çà÷èñëÿòüñÿ â äîõîäû ìóíèöèïàëü-
íûõ ðàéîíîâ ïðè óñëîâèè ðåøåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ âîïðîñîâ
äîðîæíîé äåÿòåëüíîñòè â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ (11,7
ìëðä ðóáëåé).

Îñòàâøèéñÿ îáúåì äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ ìóíè-
öèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåøåíèåì ïåðåäàí-
íûõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ,
– äîðîæíàÿ äåÿòåëüíîñòü, îðãàíèçàöèÿ ýëåêòðîñíàáæå-
íèÿ, ãàçîñíàáæåíèÿ, âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ è äðó-
ãèå (48,2 ìëðä ðóáëåé) – ìîæåò áûòü îáåñïå÷åí â ðàì-
êàõ ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì è
(èëè) ðàéîííîì óðîâíå çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ áþäæåòàì
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé îáúåìîâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè

èç ðåãèîíàëüíîãî è (èëè) ðàéîííîãî áþäæåòîâ, ïðåäî-
ñòàâëÿåìîé â ôîðìå äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå áþäæåò-
íîé îáåñïå÷åííîñòè ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé (44,5 ìëðä
ðóáëåé), îòìåíû åäèíûõ è (èëè) äîïîëíèòåëüíûõ íîð-
ìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò íàëîãîâ è ñáîðîâ â áþäæåò ñåëü-
ñêîãî ïîñåëåíèÿ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíàìè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè) ðåøåíèÿìè ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (6,9 ìëðä
ðóáëåé), à òàêæå çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ìåæáþäæåòíûõ
òðàíñôåðòîâ áþäæåòàì ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé â ôîðìå
ñóáñèäèé (çà èñêëþ÷åíèåì ñóáñèäèé èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà) â ñóììå 18,3 ìëðä ðóáëåé.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåí-
íûìè â ÁÊ ÐÔ, îáåñïå÷èâàåòñÿ:

- ââåäåíèå ïðàâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ïåðåðàñïðåäåëåíèå ìåæäó áþäæåòàìè ñåëüñêèõ ïî-
ñåëåíèé è ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà íîðìàòèâîâ îò÷èñ-
ëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, â òîì ÷èñëå
íàëîãîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñïåöèàëüíûìè íàëîãîâûìè
ðåæèìàìè, ïîäëåæàùèõ çà÷èñëåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Áþäæåòíûì êîäåêñîì è çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è
ñáîðàõ â áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà;

- èçìåíåíèå ïîäõîäîâ ê ïðåäîñòàâëåíèþ äîòàöèé ïî-
ñåëåíèÿì èç ðåãèîíàëüíîãî è ðàéîííîãî áþäæåòîâ â ñâÿ-
çè ñ äèôôåðåíöèàöèåé âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìåæ-
äó ãîðîäñêèì è ñåëüñêèì ïîñåëåíèåì. Âûðàâíèâàíèå ñåëü-
ñêèõ ïîñåëåíèé áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ îòäåëüíî îò ãîðîä-
ñêèõ ïîñåëåíèé, èñõîäÿ èç ðàçíûõ êðèòåðèåâ âûðàâíèâà-
íèÿ èõ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé è êðèòåðèåâ âûðàâíè-
âàíèÿ èõ ðàñ÷åòíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè.

Ïðè ýòîì óêàçàííûå èçìåíåíèÿ äîëæíû âñòóïèòü â
äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2015 ãîäà, ïîýòîìó ïðîåêòû ðåãèî-
íàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà 2015– 2017 ãã. äîëæ-
íû áûòü ñôîðìèðîâàíû ñ ó÷åòîì óêàçàííûõ èçìåíåíèé.

Ïî îöåíêå Ìèíôèíà Ðîññèè îáúåì âñåõ ðàñõîäîâ ñåëü-
ñêèõ ïîñåëåíèé â 2013 ãîäó ñîñòàâèë âñåãî 201,9 ìëðä
ðóáëåé. Ïðåäïîëàãàåòñÿ èçúÿòü èç ýòèõ è áåç òîãî ñêóäíûõ
ñðåäñòâ åùå 90,7 ìëðä ðóáëåé, ÷òî îçíà÷àåò óìåíüøåíèå
áþäæåòîâ ïîñåëåíèé ïî÷òè íà ïîëîâèíó (íà 45%) .

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà ïðîèçîø-
ëî ñíèæåíèå íà 10% íîðìàòèâà îò÷èñëåíèé îò íàëîãà íà
äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, çà÷èñëÿåìîãî â äîõîäû ìåñòíûõ
áþäæåòîâ, ñ îäíîâðåìåííûì óâåëè÷åíèåì íîðìàòèâà îò-
÷èñëåíèé îò äàííîãî íàëîãà, çà÷èñëÿåìîãî â äîõîä áþä-
æåòà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñâÿçè ñ ïåðåäà-
÷åé ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà ñ ìåñòíîãî íà ðåãèîíàëüíûé óðî-
âåíü âëàñòè ïîëíîìî÷èé ïî îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè ïðàâ íà ïîëó÷åíèå îáùåäîñòóï-
íîãî è áåñïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ äîø-
êîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ óñóãóáÿò
ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, ÷òî, â ÷à-
ñòíîñòè, íå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ òàêîãî âàæ-
íåéøåãî âîïðîñà ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, êàê ñîäåéñòâèå â
ðàçâèòèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ñîçäà-
íèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà.
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Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî ñîõðàíåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ íåîáõîäèìî â ëþáûõ óñëîâè-
ÿõ, â òîì ÷èñëå ïðè íàëè÷èè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ðèñ-
êîâ – âîçìîæíîå óñóãóáëåíèå ãåîïîëèòè÷åñêîé íàïðÿ-
æåííîñòè, ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ èíôëÿöèåé, öåíàìè íà
íåôòü, êîëåáàíèÿìè âàëþòíûõ êóðñîâ, íàñòóïëåíèå
êîòîðûõ ìîæåò óõóäøèòü ïàðàìåòðû ïðîãíîçà è, ñî-

îòâåòñòâåííî, áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ î÷åâèäíûì ïðèîðè-
òåòîì áþäæåòíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå äîë-
ãîñðî÷íîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè è óñòîé÷èâîñòè áþä-
æåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòîìó äîë-
æíà áûëà áû ñïîñîáñòâîâàòü ìóíèöèïàëüíàÿ ðåôîð-
ìà 2014 ãîäà.
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Ìîíèòîðèíã, òî åñòü ðåãóëÿðíîå íàáëþäåíèå, îöåíêà
ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà
– ýòî íåîáõîäèìûé, íåîòúåìëåìûé ýëåìåíò ðåãèîíàëüíî-
ãî óïðàâëåíèÿ, ïðåäîïðåäåëÿþùèé åãî êà÷åñòâî íà îñíî-
âå îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè âûÿâëÿòü ýôôåêòèâíîñòü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïî-
ñòàâëåííûõ öåëåé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Êîìïëåêñ ïî-
êàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ

èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â äèàãíîñòèêå ñîñòîÿíèÿ èõ ïðîèç-
âîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì è îòêðûâàåò âîçìîæ-
íîñòè êîððåêöèè ýòîãî ñîñòîÿíèÿ íà îñíîâå ðàçðàáîòêè
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Îäíàêî â Ðîññèè ïîêà íåò åäèíîé ìåòîäîëîãèè ïðîâå-
äåíèÿ ïîäîáíîé îöåíêè, ìåòîäè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé
îòëè÷àåòñÿ ñóùåñòâåííûì ðàçíîîáðàçèåì. Ïðè÷åì ðàçëè-
÷èå ìåòîäîâ îöåíêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
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ðåãèîíîâ áàçèðóåòñÿ, âèäèìî, íà ñóùåñòâåííûõ îñîáåí-
íîñòÿõ ïîäõîäîâ ê òðàêòîâêå ñàìîãî èñõîäíîãî ïîíÿòèÿ
«ðåãèîí». Òàê, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå íàèáîëåå ðàñ-
ïðîñòðàíåííûå â ðîññèéñêîé òåîðèè è ïðàêòèêå ïîäõîäû
ê àíàëèçó è îöåíêå ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ [3]:

1. Îöåíêà ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ
îñíîâûâàåòñÿ, ïðåèìóùåñòâåííî, íà òàê íàçûâàåìîé «ðå-
ñóðñíîé òðàêòîâêå» òåðìèíà «ïîòåíöèàë» (îò ëàò. potentio
– ñèëà: òå ñðåäñòâà, çàïàñû, èñòî÷íèêè, êîòîðûå ìîãóò
áûòü ïðèâåäåíû â äåéñòâèå, ìîáèëèçîâàíû äëÿ äîñòè-
æåíèÿ êîíêðåòíîé öåëè) êàê ñîâîêóïíîñòè ðàçëè÷íûõ âè-
äîâ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî âèäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè òà-
êîì ïîäõîäå ñàìî òåððèòîðèàëüíîå ðàçâèòèå ðàññìàòðè-
âàåòñÿ êàê äåÿòåëüíîñòü ïî ðåàëèçàöèè (ñàìîðåàëèçàöèè)
ïîòåíöèàëà ðåãèîíà è ìîæåò áûòü îöåíåíî èñõîäÿ èç
ñèñòåìíîãî àíàëèçà ðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà ïî ñëåäóþùèì åãî ñòðóêòóðíûì êîìïîíåíòàì:

- ïðèðîäíî-ðåñóðñíîìó ïîòåíöèàëó òåððèòîðèè
(îáåñïå÷åííîñòè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûìè è òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêèìè ðåñóðñàìè, ñîñòîÿíèþ îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû);

- òðóäîâîìó ïîòåíöèàëó è äåìîãðàôè÷åñêîé îáñòà-
íîâêå â ðåãèîíå (÷èñëåííîñòè è ïîëîâîçðàñòíîé ñòðóê-
òóðå íàñåëåíèÿ, óðîâíþ è äèíàìèêå çàíÿòîñòè ïî îò-
ðàñëÿì ðåãèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííî-
ãî êîìïëåêñà, îáðàçîâàòåëüíîìó è ïðîôåññèîíàëüíî-
ìó óðîâíÿì);

- ïðîèçâîäñòâåííîìó ïîòåíöèàëó (ñîñòîÿíèþ îñíîâ-
íîãî êàïèòàëà è ñòåïåíè åãî èçíîñà ïî îòðàñëÿì ðåãèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè; òåõíîëîãè÷åñêîé è âîñïðîèçâîä-
ñòâåííîé ñòðóêòóðå îñíîâíîãî êàïèòàëà, óðîâíþ òåõ-
íîëîãè÷åñêîé îñíàùåííîñòè è ñïåöèàëèçàöèè ïðîèç-
âîäñòâà, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè);

- ñîöèàëüíîìó ïîòåíöèàëó (ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðå
îáùåñòâà è óðîâíþ æèçíè îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñëî-
åâ, äèôôåðåíöèàöèè íàñåëåíèÿ ïî óðîâíþ äîõîäîâ,
ðàçâèòèþ ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû);

- ïîòðåáèòåëüñêîìó ïîòåíöèàëó (åìêîñòè ïîòðåáè-
òåëüñêîãî ðûíêà â ðåãèîíå, ñîâîêóïíîìó ðåãèîíàëüíî-
ìó ñïðîñó íà îòäåëüíûå âèäû ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã),
ðîçíè÷íîìó è îïòîâîìó òîâàðîîáîðîòó);

- èíôðàñòðóêòóðíîìó ïîòåíöèàëó (ãðóçîîáîðîòó è
ïàññàæèðîîáîðîòó ðàçëè÷íûõ âèäîâ ðåãèîíàëüíîãî
òðàíñïîðòà; ðàçâèòèþ ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé è ñòðàõî-
âîé ñèñòåìû è äð.);

- ôèíàíñîâîìó ïîòåíöèàëó (îáúåìó íàëîãîâîé áàçû
è ïðèáûëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íà òåððèòî-
ðèè ðåãèîíà);

- èíâåñòèöèîííîìó ïîòåíöèàëó (îáúåìó ïðèâëåêàå-
ìûõ â ðåãèîí íàöèîíàëüíûõ è èíîñòðàííûõ èíâåñòè-

öèé; îáúåìó èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ïî îòðàñ-
ëÿì ïðîìûøëåííîñòè è âèäàì ñîáñòâåííîñòè);

- èííîâàöèîííîìó (íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó) ïîòåíöèà-
ëó – îöåíêå ðåñóðñíîé, òåõíîëîãè÷åñêîé è êàäðîâîé áàçû
ÍÈÎÊÐ â ðåãèîíå, çàòðàò íà ôóíäàìåíòàëüíûå è ïðèêëàä-
íûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ÂÐÏ, ðåçóëü-
òàòîâ ðåãèîíàëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê
(îáúåìà îòãðóæåííîé èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè).

Ïðè ýòîì èñïîëüçóþòñÿ òàêèå ìåòîäû ýêîíîìè÷åñ-
êîãî àíàëèçà, êàê:

à) SWOT-àíàëèç (ïîçâîëÿåò îöåíèòü «ñèëüíûå» è
«ñëàáûå» ñòîðîíû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà, âûäåëèòü ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâè-
òèÿ, âîçìîæíîñòè è óãðîçû);

á) ïîñòðîåíèå ðûíî÷íîãî (êîíêóðåíòíîãî) ïðîôè-
ëÿ òåððèòîðèè, ÷òî ïîçâîëÿåò îöåíèòü îòíîñèòåëüíóþ
çíà÷èìîñòü äëÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ
ôàêòîðîâ ðûíî÷íîé ñðåäû (òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ ðåãèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè è ïåðñïåêòèâ åå äàëüíåéøåãî ðàç-
âèòèÿ; óðîâíÿ ðàçâèòèÿ äåëîâîãî êëèìàòà è èíôðàñòðóê-
òóðû äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà; ñîñòîÿíèÿ ðûíêà òðóäà; èí-
âåñòèöèîííîãî è êðåäèòíîãî ðåéòèíãà òåððèòîðèè è
äð.); âûÿâèòü ìåñòî ðåãèîíà è îòäåëüíûõ îòðàñëåé ðå-
ãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ñðåäè äðóãèõ ðåãèîíîâ.

2. Îöåíêà âêëàäà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â íà-
öèîíàëüíîå õîçÿéñòâî – äàííûé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò
èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ ïîêàçàòåëåé ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ äîëè ðåãèîíàëüíîé ïðîäóêöèè
(ðàáîò, óñëóã) â ñèñòåìå íàöèîíàëüíîãî âîñïðîèçâîä-
ñòâà. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè [7]:

- êîýôôèöèåíòû âûâîçà è ââîçà ðåãèîíàëüíîé ïðî-
äóêöèè (âêëþ÷àÿ, ñîîòâåòñòâåííî, åå ýêñïîðò è èìïîðò)
– îïðåäåëÿþòñÿ êàê îòíîøåíèå äîëè ââîçèìîé (âûâîçè-
ìîé) ðåãèîíàëüíîé ïðîäóêöèè ê îáùåìó îáúåìó ïðîèç-
âåäåííîé ïðîäóêöèè è õàðàêòåðèçóþò ñòåïåíü îòêðûòî-
ñòè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ïî îòäåëüíûì îòðàñëÿì (äî-
áû÷å, ãîòîâîé ïðîäóêöèè, óñëóãàì) è òîâàðíûì ãðóïïàì;

- ïîêàçàòåëè ïðîèçâåäåííîãî è èñïîëüçîâàííîãî ÂÐÏ
èëè íàöèîíàëüíîãî äîõîäà â ðåãèîíå ïî îòíîøåíèþ ê
ÂÂÏ èëè íàöèîíàëüíîìó äîõîäó â ñòðàíå â öåëîì;

- ïîêàçàòåëè âûïóñêà ïðîäóêöèè è çàíÿòîñòè – ïðè-
ìåíÿþòñÿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû
ýêîíîìèêè ðåãèîíà è ñòåïåíè ëîêàëèçàöèè (êîíöåíò-
ðàöèè) ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëè â ðåãèîíå ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë â ìàñøòàáå
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè;

- âêëàä ðåãèîíà ïî âíîñèìûì â ôåäåðàëüíûé áþä-
æåò íàëîãîâûì ïîñòóïëåíèÿì (äàåò õàðàêòåðèñòèêó ðå-
ãèîíà â ñèñòåìå «äîíîð – ðåöèïèåíò»)1.

Ïðè ýòîì èíòåíñèâíîñòü âêëàäà ðåãèîíà â òåððèòî-
ðèàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿ-

1 Âàæíîñòü äàííîãî ïîêàçàòåëÿ ñâÿçàíà, ïðåæäå âñåãî, ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì ñâîåîáðàçíîé ðîññèéñêîé ñèñòåìû êðóãîîáîðîòà
öåíòðàëèçîâàííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïî ñõåìå «íàëîãîâûå èçúÿòèÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò – òðàíñôåðòû (êîìïåíñàöèè) ðåãèî-
íàëüíûì áþäæåòàì», êîãäà «áîãàòûå» ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè (ðåãèîíû-äîíîðû) îòäàþò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñâîèõ äîõîäîâ â öåëÿõ
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ â ïîëüçó ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñ òåì, ÷òîáû ñëàáîðàçâèòûå ðåãèîíû ñòðàíû (äîòàöèîí-
íûå ðåãèîíû, ðåãèîíû-ðåöèïèåíòû) ìîãëè ïîëó÷àòü ôèíàíñîâóþ ïîìîùü èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ
(ÔÔÏÐ), ôîðìèðóþùåãîñÿ â ñîñòàâå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.
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íèÿ â çàâèñèìîñòè îò çíà÷åíèÿ è âåëè÷èíû ïîêàçàòå-
ëåé ìîæåò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ êàê:

à) àêòèâíûé âêëàä, îòðàæàþùèé çíà÷èòåëüíóþ äîëþ
ðåãèîíàëüíîé ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã) â íàöèîíàëü-
íîì ðàçâèòèè, – õàðàêòåðåí äëÿ ðåãèîíîâ ñ âûñîêèì
óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (çíà÷è-
òåëüíûì óðîâíåì ïðîìûøëåííîé êîíöåíòðàöèè è îáúå-
ìà ýêñïîðòà, âûñîêîé çàíÿòîñòüþ è íàëîãîâûìè ïîñòóï-
ëåíèÿìè â ôåäåðàëüíûé áþäæåò);

á) ïàññèâíûé âêëàä – õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðåîáëàäà-
íèåì èìïîðòà â ñòðóêòóðå ðåãèîíàëüíîãî òîâàðîîáî-
ðîòà, ñïåöèàëèçàöèåé â îñíîâíîì â ñôåðå ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, çíà÷èòåëüíûì óðîâíåì áåçðàáîòèöû è âû-
ñîêîé äîòàöèîííîñòüþ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà;

â) íåéòðàëüíûé âêëàä – îçíà÷àåò ïðèáëèçèòåëüíîå
ðàâåíñòâî ýêñïîðòà è èìïîðòà, ñðåäíèé óðîâåíü ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è áåçðàáîòèöû, ïðîïîðöèî-
íàëüíîñòè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ðåãèîíà è òðàíñôåð-
òîâ èç ÔÔÏÐ, íàïðàâëÿåìûõ â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò.

3. Îöåíêà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà ïðåä-
ïîëàãàåò âûÿâëåíèå îñíîâíûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìó-
ùåñòâ ðåãèîíà è åãî ñïîñîáíîñòè ó÷àñòâîâàòü â ìåæðå-
ãèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíòíîé áîðüáå íà
îñíîâå èíäèêàòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, èí-
íîâàöèîííîãî, âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî è èíñòèòóöèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ïðè÷åì, èñõîäÿ èç ìíîãîîáðàçèÿ
ïîäõîäîâ ê òðàêòîâêå òåðìèíà «êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü», åäèíàÿ ìåòîäèêà îöåíêè êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè ðåãèîíà òàêæå ïîêà íå ðàçðàáîòàíà â ïîëíîé ìåðå
íå òîëüêî â Ðîññèè, íî è âîîáùå â ìèðîâîé ïðàêòèêå.
Íàïðèìåð, äëÿ îïðåäåëåíèÿ èíäèêàòîðîâ èçìåðåíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíîâ ÅÑ Åâðîïåéñêîé êî-
ìèññèåé èñïîëüçóåòñÿ ìåòîäèêà áåí÷ìàðêèíãà – òàê
íàçûâàåìîãî «ýòàëîííîãî àíàëèçà», êîãäà îïðåäåëÿåò-
ñÿ îáùèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ñòðàíû â öåëîì èëè îòäåëü-
íûõ åå ðåãèîíîâ ïî îòíîøåíèþ ê îïðåäåëåííîìó îá-
ðàçöó (ýòàëîíó) [3]. Ò.å. áåí÷ìàðêèíã êàê ïðîöåññ ïî-
èñêà ëó÷øåé ïðàêòèêè, êîòîðàÿ âåäåò ê ëó÷øèì ðåçóëü-
òàòàì, åñòü àëüòåðíàòèâíûé ìåòîä ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ íå îò äîñòèãíóòîãî, à ïî ïîêàçàòåëÿì êîíêó-
ðåíòîâ [2; 6]. Â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè ðåãèîíà èñïîëüçóþòñÿ èíäèêàòîðû, ïðèìåíÿåìûå
â îò÷åòàõ Åâðîïåéñêîé êîìèññèè îá ýêîíîìè÷åñêîé è
ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè:

- ýêîíîìèêà (ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, çàíÿòîñòü ïî
îòðàñëÿì, êîëè÷åñòâî çàÿâîê íà åâðîïåéñêèé ïàòåíò íà
1 ìëí ÷åë.);

- ðûíîê òðóäà (óðîâåíü áåçðàáîòèöû, çàñòîéíàÿ áåç-
ðàáîòèöà, óðîâåíü çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 15–
64 ëåò);

- äåìîãðàôèÿ (÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, ïëîòíîñòü íà-
ñåëåíèÿ íà îäèí êâàäðàòíûé ìåòð, ïðîöåíò íàñåëåíèÿ
â âîçðàñòå äî 15 ëåò, 15–64 è áîëåå 65 ëåò);

- îáðàçîâàíèå (îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü ëèö â âîç-
ðàñòå 25–59 ëåò).

Â òî æå âðåìÿ â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå íàèáîëåå
ðàñïðîñòðàíåíà ìåòîäèêà îöåíêè êîíêóðåíòîñïîñîáíî-

ñòè Âñåìèðíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà (ÂÝÔ), êîòî-
ðàÿ äåëàåòñÿ íà îñíîâå ñëîæíûõ èíäåêñîâ, ðàññ÷èòû-
âàåìûõ íà áàçå ìåæäóíàðîäíîé è íàöèîíàëüíîé ñòàòè-
ñòèêè, îôèöèàëüíûõ ñâåäåíèé è îïðîñîâ ëèäåðîâ äå-
ëîâîãî ìèðà. Âåñ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé â îáùåì
ðåéòèíãå ñîñòàâëÿåò îêîëî 25%, ôàêòîðîâ òåõíîëîãè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è èííîâàöèîííîñòè – 50% è ôàêòî-
ðîâ, ñâÿçàííûõ ñ êà÷åñòâîì îáùåñòâåííûõ è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, – îñòàâøèåñÿ 25%.

Ïðè ýòîì ìîæíî âûäåëèòü âîñåìü ãëàâíûõ êîìïëåê-
ñíûõ ïîêàçàòåëåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà ïî
ìåòîäèêå ÂÝÔ [4]: 1) «îòêðûòîñòü» (13 èíäèêàòîðîâ);
2) «ãîñóäàðñòâî» (22 èíäèêàòîðà); 3) «ôèíàíñû» (24 èí-
äèêàòîðà); 4) «èíôðàñòðóêòóðà» (16 èíäèêàòîðîâ); 5)
«òåõíîëîãèè» (23 èíäèêàòîðà); 6) «óïðàâëåíèå» (23
èíäèêàòîðà); 7) «òðóä» (17 èíäèêàòîðîâ); 8) «èíñòèòó-
òû» (23 èíäèêàòîðà).

Â 2011 ã. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ çàíÿëà â Ðåéòèíãå
ãëîáàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ÂÝÔ 66 ìåñòî èç
142 îöåíèâàåìûõ ñòðàí.

4. Ñòàòèñòè÷åñêèé ïîäõîä áàçèðóåòñÿ íà ñèñòåìå
îñíîâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, ðàç-
ðàáîòàííûõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòèêè ÐÔ, è âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ïåðâè÷íûå ïî-
êàçàòåëè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ [5]:

- ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèå (ïëîùàäü òåððèòîðèè,
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå äåëåíèÿ – ðàéîíû,
ãîðîäà, ïîñåëåíèÿ);

- ïîêàçàòåëè òðóäà è óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ (÷èñ-
ëåííîñòü íàñåëåíèÿ è ñðåäíåñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü
çàíÿòûõ; äåíåæíûå äîõîäû è íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ
ïëàòà; ïîòðåáèòåëüñêèå ðàñõîäû; ïåíñèîííûå âûïëàòû
è ñòðóêòóðà ñîöèàëüíûõ âûïëàò; âåëè÷èíà ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà; æèëèùíûå óñëîâèÿ è ò.ä.);

- ïîêàçàòåëè óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ â ðåãèîíå (÷èñëî
äîøêîëüíûõ, îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ, ñðåäíå-ñïåöèàëü-
íûõ è âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé; ÷èñëåííîñòü îáó÷à-
þùèõñÿ è ÷èñëî âûïóñêíèêîâ, â òîì ÷èñëå ïî îïðåäå-
ëåííûì íàïðàâëåíèÿì ïîäãîòîâêè);

- ïîêàçàòåëè óðîâíÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ (÷èñëî ìåñò â
ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÷èñëåííîñòü ìåäèöèí-
ñêîãî ïåðñîíàëà, çàáîëåâàåìîñòü è äð.);

- ïîêàçàòåëè êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà (÷èñëî
ïîñåùåíèé ìóçååâ, çðèòåëåé òåàòðîâ, ñïîðòèâíûõ ñîîðó-
æåíèé, âûïóñê ïåðèîäè÷åñêèõ ïå÷àòíûõ èñòî÷íèêîâ);

- ïîêàçàòåëè îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà (÷èñ-
ëî ïðàâîíàðóøåíèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïî âèäàì ïðå-
ñòóïíîñòè è âîçðàñòíîìó ñòàòóñó);

- ïîêàçàòåëè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû (âûáðîñû
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó, ñòåïåíü óëàâëèâà-
íèÿ âûáðîñîâ, óðîâåíü ëåñîïîëüçîâàíèÿ è äåãðàäàöèè
çåìåëü, óðîâåíü çàãðÿçíåííîñòè è ñòåïåíü î÷èñòêè ñòî÷-
íûõ âîä);

- âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò (â àáñîëþòíîì âû-
ðàæåíèè; íà äóøó íàñåëåíèÿ; â îòðàñëåâîì ðàçðåçå);

- íàöèîíàëüíîå áîãàòñòâî (íàëè÷èå è ñòåïåíü èçíî-
ñà îñíîâíûõ ôîíäîâ; ïðèðîäíûå áîãàòñòâà: ðàñïðåäå-
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ëåíèå çåìåëüíîé ïëîùàäè ïî çåìëåïîëüçîâàòåëÿì; ïëî-
ùàäè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé; ëåñíûå ðåñóðñû);

- õàðàêòåðèñòèêà ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé íà òåð-
ðèòîðèè ðåãèîíà (÷èñëåííîñòü; ðàñïðåäåëåíèå ïî âè-
äàì äåÿòåëüíîñòè è ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè; ñðåäíåñïè-
ñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ; ïðîèçâîäñòâî îñíîâ-
íûõ âèäîâ ïðîäóêöèè è ïð.);

- âûïóñê ïðîäóêöèè áàçîâûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè
(îáúåì ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè – äîáûâàþùèõ è ïå-
ðåðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé, ñåëüñêîãî è ëåñíîãî õîçÿé-
ñòâà; ñòðîèòåëüñòâà; ãðóçîîáîðîò òðàíñïîðòà, â òîì
÷èñëå æåëåçíîäîðîæíîãî; îáúåì óñëóã ñâÿçè è ò.ï.);

- òîðãîâëÿ è óñëóãè íàñåëåíèþ (îáîðîò ðîçíè÷íîé è
îïòîâîé òîðãîâëè; îáúåì ïëàòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ);

- íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è èííîâàöèè (çàòðàòû íà
ôóíäàìåíòàëüíûå è ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ;
÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ ÍÈÐ; ÷èñëî èííîâà-
öèîííî àêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé; îáúåì îòãðóæåííîé èí-
íîâàöèîííîé ïðîäóêöèè è äð.);

- ôèíàíñû (äîõîäû è ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííûõ
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé Ïåí-
ñèîííîãî ôîíäà è Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, òåð-
ðèòîðèàëüíîãî Ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ; îáúåì âûäàííûõ êðåäèòîâ þðèäè÷åñêèì
è ôèçè÷åñêèì ëèöàì è çàäîëæåííîñòü ïî íèì; ñóììà
ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ôóíêöèîíèðóþ-
ùèõ â ðåãèîíå, – ïî ÎÊÂÝÄ; îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äåÿ-
òåëüíîñòè ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé è ïð.);

- èíâåñòèöèè (â îñíîâíîé êàïèòàë; èíîñòðàííûå èí-
âåñòèöèè â ðåãèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó);

- öåíû è òàðèôû (äèíàìèêà öåí íà ïîòðåáèòåëüñ-
êîì ðûíêå; íà ðûíêå æèëüÿ; â ïðîèçâîäñòâåííîì ñåê-
òîðå ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè);

- âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ÐÔ
(âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ; òîâàðíàÿ ñòðóêòóðà ýêñïîðòà è èì-
ïîðòà; ýêñïîðò è èìïîðò òåõíîëîãèé è óñëóã òåõíè÷åñ-
êîãî õàðàêòåðà).

Íåñìîòðÿ íà òàêîé çíà÷èòåëüíûé îõâàò ïîêàçàòåëåé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ñòàòèñ-
òè÷åñêèé ïîäõîä ê îöåíêå ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ èìå-
åò îïðåäåëåííûå íåäîñòàòêè (ïðåæäå âñåãî, êà÷åñòâî è
äåôèöèò èñõîäíûõ äàííûõ äëÿ ðàñ÷åòà ñòàòèñòè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé).

5. Êîìïëåêñíûé ïîäõîä – îòðàæàåò ìåòîäèêó ðàñ-
÷åòà ïîêàçàòåëÿ êîìïëåêñíîé îöåíêè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. È õîòÿ ñóùåñòâóþò ðàç-
ëè÷íûå ìåòîäèêè ðàñ÷åòà êîìïëåêñíîãî (èíòåãðàëüíî-
ãî) ïîêàçàòåëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíîâ (ÑÝÐ) – íàïðèìåð, ìåòîäèêà, ðàçðàáîòàííàÿ Ãî-
ñóäàðñòâåííûì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì ó÷ðåæäåíè-
åì «Ñîâåò ïî èçó÷åíèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë»
(ÑÎÏÑ), Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ èëè ìåòîäèêà, èçëî-
æåííàÿ â Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Ñîêðàùå-
íèå ðàçëè÷èé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè
ðåãèîíîâ ÐÔ 2002–2010 ãîäû è äî 2015 ãîäà)», îäíàêî
íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíà â ðàìêàõ ýòîãî ïîäõîäà ìå-
òîäèêà, ðàçðàáîòàííàÿ Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêî-

ãî ðàçâèòèÿ ÐÔ è Ìèíôèíîì Ðîññèè – îôèöèàëüíî óò-
âåðæäåííàÿ ìåòîäèêà ÊÎÑÝÐ (êîìïëåêñíîãî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ) [3].

Â äàííîé ìåòîäèêå äëÿ îáîñíîâàíèÿ êîìïëåêñíîé
îöåíêè ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ñëåäóþùèå êîìïîíåí-
òû óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ:

- ñðàâíèòåëüíûå ìàñøòàáû òåêóùåé õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè;

- íàêîïëåííûé ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë;
- èíôðàñòðóêòóðíîå îñâîåíèå òåððèòîðèè;
- îáùèé óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ;
- ðàçâèòèå è ñîñòîÿíèå ðûíêà òðóäà;
- ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà ïîòðåáèòåëüñêèõ

òîâàðîâ è óñëóã;
- ðàçâèòèå ðûíêà èíâåñòèöèé è èíâåñòèöèîííàÿ àê-

òèâíîñòü;
- îáùèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ñîöèàëüíîé èí-

ôðàñòðóêòóðû;
- áþäæåòíî-ôèíàíñîâàÿ îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ;
- ñðàâíèòåëüíûå ìàñøòàáû ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è èíòåíñèâíîñòü âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêèõ ñâÿçåé;

- ðàçâèòèå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;
- ñîöèàëüíàÿ ñòàáèëüíîñòü.
Ïåðå÷èñëåííûå êîìïîíåíòû âêëþ÷àþòñÿ â èíòåã-

ðàëüíóþ îöåíêó óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíîâ ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìû
ñîîòâåòñòâóþùèõ áàçîâûõ èíäèêàòîðîâ, íà îñíîâå êî-
òîðûõ ïðåäóñìîòðåí ðàñ÷åò èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îõâàòûâàþùåãî
(èñõîäÿ èç íàáîðà áàçîâûõ èíäèêàòîðîâ) ïðàêòè÷åñêè
âñå ñôåðû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíà.

Èíòåãðàëüíûé èíäåêñ ðàññ÷èòûâàåòñÿ ìåòîäîì ðàí-
æèðîâàííîé áàëëüíîé îöåíêè è îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì
êîìïëåêñíîñòè è ôîðìàëèçîâàííîñòè, îäíàêî ïðè ýòîì
ñëåäóåò îòìåòèòü îòíîñèòåëüíóþ ñëîæíîñòü ðàñ÷åòà èí-
òåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ; íàëè÷èå ïîêàçàòåëåé, ÿâëÿþ-
ùèõñÿ íåäîñòàòî÷íî ðåïðåçåíòàòèâíûìè; îòñóòñòâèå
ðÿäà âàæíûõ ïîêàçàòåëåé (íàïðèìåð, ñòåïåíè àâòîìî-
áèëèçàöèè ðåãèîíà; ÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé; ïëîùàäè æèëüÿ, ïðèõîäÿùåãîñÿ â ñðåäíåì
íà îäíîãî æèòåëÿ ðåãèîíà).

6. Ñóòü ãóìàíèñòè÷åñêîãî ïîäõîäà çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî â êà÷åñòâå âàæíåéøåé öåëè òåððèòîðèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ âûäâèãàåòñÿ ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà
æèçíè íàñåëåíèÿ, à èñïîëüçîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ýêîíîìè÷åñêèõ èíäèêàòîðîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê óñëî-
âèå èõ äîñòèæåíèÿ. Îäíîé èç íàèáîëåå èçâåñòíûõ îöå-
íîê â ñîâðåìåííîé ìåæäóíàðîäíîé è îòå÷åñòâåííîé
ñòàòèñòèêå â ðàìêàõ ãóìàíèñòè÷åñêîãî ïîäõîäà ÿâëÿåò-
ñÿ èíäåêñ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà (ÈÐ×Ï)
– êîìïëåêñíûé ïîêàçàòåëü, îöåíèâàþùèé óðîâåíü ñðåä-
íèõ äîñòèæåíèé ñòðàíû (ðåãèîíà) ïî òðåì îñíîâíûì
íàïðàâëåíèÿì â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà:

- äîëãîëåòèå íà îñíîâå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, îï-
ðåäåëÿåìîå óðîâíåì îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
æèçíè ïðè ðîæäåíèè;
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- çíàíèÿ, èçìåðÿåìûå óðîâíåì ãðàìîòíîñòè âçðîñ-
ëîãî íàñåëåíèÿ è ñîâîêóïíûì âàëîâûì êîýôôèöèåíòîì
ïîñòóïèâøèõ â íà÷àëüíûå, ñðåäíèå è âûñøèå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ;

- äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè, îöåíèâàåìûé ïî ïîêà-
çàòåëþ ÂÂÏ (ÂÐÏ) íà äóøó íàñåëåíèÿ.

Ïðè ýòîì íàäî îòìåòèòü, ÷òî Ðîññèÿ â öåëîì è åå
ðåãèîíû ïîêà îòñòàþò îò çàðóáåæíûõ ñòðàí ïî ýòîìó
ïîêàçàòåëþ. Íàïðèìåð, â 2010 ã. äëÿ Íîðâåãèè, çàíè-
ìàþùåé ëèäèðóþùåå ïîëîæåíèå ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ,
ÈÐ×Ï ñîñòàâèë 0,938, à äëÿ Ðîññèè – 0,719 (59 ìåñòî
èç 151 îöåíèâàåìîé ñòðàíû-÷ëåíà ÎÎÍ, ìåæäó Àëáà-
íèåé è Êàçàõñòàíîì). Ïåðâàÿ äåñÿòêà ðåãèîíîâ ÐÔ ïî
ÈÐ×Ï â 2010 ã. ïðèâåäåíà â òàáëèöå. Çàìûêàþò ðåé-
òèíã ðåãèîíîâ ÐÔ ïî ÈÐ×Ï ðåñïóáëèêà Òûâà (82 ìåñ-
òî, çíà÷åíèå ÈÐ×Ï 0,627) è ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ (83
ìåñòî, ÈÐ×Ï – 0,615)2.

7. Èííîâàöèîííûé ïîäõîä àêöåíòèðóåò âíèìàíèå
íà èííîâàöèîííîé íàïðàâëåííîñòè ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ êàê âàæíåéøåì óñëîâèè ýôôåêòèâíîñòè ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè â ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñ-
ëîâèÿõ è áàçèðóåòñÿ íà îöåíêå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
(èííîâàöèîííîãî) ïîòåíöèàëà ðåãèîíà.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî åäèíîãî ïîäõîäà ê
åãî îöåíêå òàêæå ïîêà íå ñóùåñòâóåò. Çàìåòèì, îäíàêî,
÷òî â îñíîâå îöåíêè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
â èäåàëå äîëæíî ëåæàòü êà÷åñòâåííîå è êîëè÷åñòâåí-
íîå îáñëåäîâàíèå âñåõ åãî ñòðóêòóðíûõ ñîñòàâëÿþùèõ,
à òàêæå ðåçóëüòàò èõ âîçäåéñòâèÿ íà ïðîöåññ ôîðìèðî-
âàíèÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè â ðåãèîíå. Òàê, íàïðè-
ìåð, åñëè íàëè÷èå è ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî
ÍÈÎÊÐ, âûñòóïàåò êîëè÷åñòâåííîé õàðàêòåðèñòèêîé
êàäðîâîé ñîñòàâëÿþùåé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöè-
àëà, òî êà÷åñòâåííàÿ îöåíêà äîëæíà õàðàêòåðèçîâàòü
ñïîñîáíîñòü ïåðñîíàëà ãåíåðèðîâàòü íîâûå íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêèå çíàíèÿ, ðåøàòü íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå çàäà÷è,
âîîáùå çàíèìàòüñÿ íàó÷íûì ïîèñêîì [3]. Î÷åâèäíî, ÷òî
êà÷åñòâåííàÿ îöåíêà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
íàèáîëåå ñëîæíà ââèäó îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìîãî èí-

2 Èñòî÷íèê: Öåíòð ðåãèîíàëüíûõ ïðàêòèê. URL: http://ratingregions.ru/human_development_index.php.

ñòðóìåíòàðèÿ è âûñîêîé ñóáúåêòèâíîñòè èññëåäóåìî-
ãî îáúåêòà.

Ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî, â ñîâðåìåííîé ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè è ïðàêòèêå ïðèìåíÿþòñÿ ìåòî-
äû ïðåèìóùåñòâåííî êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè, ïðè÷åì
ïîñëåäíÿÿ îñíîâàíà íà èñïîëüçîâàíèè ñòàòè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè â ñôåðå íàóêè è èííîâàöèé (êîòîðàÿ ðàçðà-
áàòûâàåòñÿ â Ðîññèè Öåíòðîì èññëåäîâàíèÿ è ñòàòèñ-
òèêè íàóêè (ÖÈÑÍ), Ìèíèñòåðñòâîì ïðîìûøëåííîñ-
òè è òîðãîâëè ÐÔ, Ðîññòàòîì). Íà÷èíàÿ ñ 1993 ã. â ðîñ-
ñèéñêîé ñòàòèñòèêå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåñìîòð ìåòîäî-
ëîãèè è èíñòðóìåíòàðèÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîä-
íûõ ñòàíäàðòîâ, îñíîâíûì èç êîòîðûõ â îáëàñòè ìåòî-
äîëîãèè ñòàòèñòèêè íàóêè è èííîâàöèé ÿâëÿåòñÿ «Ðó-
êîâîäñòâî Ôðàñêàòè». Ñàìà ìåæäóíàðîäíàÿ ñòàòèñòè-
êà íàóêè è èííîâàöèé, îñíîâàííàÿ íà ñêîîðäèíèðîâàí-
íûõ óñèëèÿõ ïî ñòàíäàðòèçàöèè ïðîãðàìì èííîâàöè-
îííûõ îáñëåäîâàíèé, íàöåëåíà íà óëó÷øåíèå ìåæäó-
íàðîäíîé ñîïîñòàâèìîñòè ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, êà-
ñàþùèõñÿ íàóêè è òåõíèêè, äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè ìèðîâîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Âîîá-
ùå, â ìåæäóíàðîäíîé ñòàòèñòè÷åñêîé ïðàêòèêå îñíîâ-
íûå ïîëîæåíèÿ ìåòîäîëîãèè ñòàòèñòè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðàçðàáàòûâàþòñÿ
òàêèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, êàê [1]:

- Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàç-
âèòèÿ – ÎÝÑÐ (Organization for Economic Cooperation and
Development – OECD), äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé íàïðàâëåíà
íà îêàçàíèå ïîìîùè ñòðàíàì-ó÷àñòíèöàì (ðàçâèòûì ñòðà-
íàì ìèðà) â ðàçðàáîòêå ìåð ïî ïîâûøåíèþ òåìïîâ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà (ðàçâèòèÿ); èìåííî Ãðóïïîé íàöèî-
íàëüíûõ ýêñïåðòîâ ïî ïîêàçàòåëÿì íàóêè è òåõíèêè, äåé-
ñòâóþùåé â ðàìêàõ ÎÝÑÐ, â èòàëüÿíñêîì ãîðîäå Ôðàñêà-
òè â 1963 ã. áûëî ðàçðàáîòàíî «Ðóêîâîäñòâî Ôðàñêàòè»,
ñòàâøåå ïåðâûì äîêóìåíòîì, ïîñâÿùåííûì ìåòîäîëîãèè
ñòàòèñòèêè íàóêè è èííîâàöèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áëàãî-
äàðÿ ìíîãî÷èñëåííûì èíèöèàòèâàì ÎÝÑÐ, ñâÿçàííûì ñ
ñîâåðøåíñòâîâàíèåì Ðóêîâîäñòâà è ðàñïðîñòðàíåíèåì
ïðàêòèêè ïîëüçîâàíèÿ èì, ïîñëåäíåå èçäàíèå ýòîãî äîêó-
ìåíòà (1993 ã.) ñòàëî îñíîâíûì ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàð-
òîì. Â ïîñëåäóþùåì, ó÷èòûâàÿ ïîòðåáíîñòè â ðàçðàáîò-
êå ñïåöèàëüíûõ ñòàíäàðòèçèðîâàííûõ ðåêîìåíäàöèé ïî
âîïðîñàì ñòàòèñòè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ àêòóàëüíûõ àñïåêòîâ
ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè, èõ ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ,
ðåçóëüòàòèâíîñòè, âëèÿíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íà íà-
öèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ, ýêñïåðòàìè ÎÝÑÐ
áûëà ïîäãîòîâëåíà ñåðèÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ðóêîâîäñòâ,
îáðàçóþùèõ òàê íàçûâàåìóþ «Ñåìüþ Ôðàñêàòè». Ýòè
äîêóìåíòû ïîñâÿùåíû áîëåå êîíêðåòíûì ìåòîäîëîãè÷åñ-
êèì âîïðîñàì èçó÷åíèÿ íàóêè è èííîâàöèé: à) ñáîðó äàí-
íûõ î òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèÿõ – òàê íàçûâàåìîå «Ðó-
êîâîäñòâî Îñëî» (1992 ã.); á) èñïîëüçîâàíèþ ïàòåíòíûõ
äàííûõ â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëåé íàóêè è òåõíèêè (1994 ã.);
â) èçìåðåíèþ êàäðîâûõ ðåñóðñîâ íàóêè è òåõíèêè – «Êàí-

Таблица 
 

Первая десятка регионов РФ по ИРЧП в 2010 году 
 

№ 
п/п Регион ИРЧП 

1 г. Москва 0,834 
2 ХМАО-Югра 0,828 
3 Ямало-Ненецкий автономный округ 0,822 
4 Тюменская область 0,804 
5 Ненецкий автономный округ 0,798 
6 г. Санкт-Петербург 0,778 
7 Сахалинская область 0,757 
8 Московская область 0,747 
9 Республика Татарстан 0,744 
10 Республика Саха (Якутия) 0,744 
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áåððñêîå Ðóêîâîäñòâî» (ñîâìåñòíî ñ Åâðîñòàòîì, 1995 ã.).
Â 2005 ã. ÎÝÑÐ ðàçðàáîòàëà «Ðóêîâîäñòâî ïî èçìåðåíèþ
èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà» (Guide to Measuring the
Information Society), îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî áûëè
ïåðåñìîòðåíû â 2007 ãîäó.

- Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî âîïðîñàì
îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû – ÞÍÅÑÊÎ (UNESCO,
United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization), êîòîðàÿ ñóùåñòâóåò ñ 1946 ã., îáúåäèíÿÿ
áîëåå 175 ñòðàí ñ öåëüþ ñîäåéñòâèÿ ìèðó è ìåæäóíà-
ðîäíîé áåçîïàñíîñòè ïóòåì ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè â îáëàñòè ïðîñâåùåíèÿ, íàóêè è
êóëüòóðû. ÞÍÅÑÊÎ â 1978 ã. îäîáðèëà «Ðåêîìåíäàöèè
ïî ìåæäóíàðîäíîé ñòàíäàðòèçàöèè ñòàòèñòèêè íàóêè è
òåõíèêè», â ðàçâèòèå êîòîðûõ â 1984 ã. áûëî îïóáëèêî-
âàíî «Ðóêîâîäñòâî ÞÍÅÑÊÎ ïî ñòàòèñòèêå íàóêè è
òåõíèêè» (äîêóìåíò ïîñòîÿííî äîðàáàòûâàåòñÿ ñ ó÷å-
òîì îïûòà «Ðóêîâîäñòâà Ôðàñêàòè»).

Äåÿòåëüíîñòü ÎÝÑÐ è ÞÍÅÑÊÎ â îáëàñòè ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ ñòàòèñòè÷åñêîãî àíà-
ëèçà è îöåíêè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è èí-
íîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà íàöåëåíà íå òîëüêî íà âûðà-
áîòêó åäèíûõ ïîäõîäîâ ê èçó÷åíèþ ñîâðåìåííûõ îñî-
áåííîñòåé ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû ðàçíûõ
ñòðàí, íî è íà âñåìåðíîå ñîäåéñòâèå, òåì ñàìûì, óñêî-
ðåíèþ òåìïîâ è èçìåíåíèþ íàïðàâëåííîñòè ýòîãî ðàç-
âèòèÿ. Àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ (êîòîðûé, ñîãëàñ-
íî ïîëîæåíèÿì Ðåêîìåíäàöèè ÞÍÅÑÊÎ «Î ñòàíäàðòè-
çàöèè ìåæäóíàðîäíîé ñòàòèñòèêè â îáëàñòè íàóêè è òåõ-
íèêè», äîëæåí îáíîâëÿòüñÿ êàæäûå äâà ãîäà) ïðèçâàí,
òåì ñàìûì, îáåñïå÷èòü ïîëíîöåííûé ìîíèòîðèíã âåê-
òîðà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ñîîòâåòñòâóþùèì
îáðàçîì âëèÿþùåãî íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ðåãèîíà [3].

Ïîäâîäÿ èòîãè àíàëèçà ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ
è ìåòîäè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ îöåíêè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè, ñëåäóåò åùå ðàç
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïîäîáíîå èõ ðàçíîîáðàçèå, î÷åâèäíî,
çàòðóäíÿåò ìîíèòîðèíã ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ è ñîïîñòàâëåíèå ðåçóëüòàòîâ îöåíêè ðàçâèòèÿ
ðàçíûõ òåððèòîðèé ñòðàíû è íå ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü åäè-
íóþ ðàçâåðíóòóþ, êîìïëåêñíóþ è äåòàëüíóþ õàðàêòåðè-
ñòèêó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ â
öåëÿõ åãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè íåîáõîäèìûõ

íàïðàâëåíèé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ÷òî òðåáóåò äàëü-
íåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îöåíêè ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îïðåäåëÿåò
àêòóàëüíîñòü íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ.

Ëèòåðàòóðà
1. Àáäðàõìàíîâà Ã. È. Ñòàòèñòèêà èíôîðìàöèîííî-

ãî îáùåñòâà – ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû
ðàçâèòèÿ // Âîïðîñû ñòàòèñòèêè. 2008. ¹ 1.

2. Áàëàáàíîâ È. Ò. Èííîâàöèîííûé ìåíåäæìåíò.
Ïðîãíîçèðîâàíèå. Ðåèíæèíèðèíã. Áåí÷ìàðêèíã. ÑÏá.:
Ïèòåð, 2003.

3. Çîëîòóõèíà À. Â. Ïðîáëåìû èííîâàöèîííîãî è
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Ì.: Êðàñàíä, 2010.

4. Èáàòóëëèí Ó. Ã. Îöåíêà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
Ðîññèè ñ ïîçèöèé Âñåìèðíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà
// Èííîâàöèè. 2008. ¹ 5.

5. Ðåãèîíû Ðîññèè. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïî-
êàçàòåëè. 2010: ñòàò. ñáîðíèê. Ì.: Ðîññòàò, 2011.

6. Ðåéäåð Ð. Áåí÷ìàðêèíã êàê èíñòðóìåíò îïðåäå-
ëåíèÿ ñòðàòåãèè è ïîâûøåíèÿ ïðèáûëè / ïåð. ñ àíãë.
Ì.: ÐÈÀ «Ñòàíäàðòû è êà÷åñòâî», 2007.

7. Þñóïîâ Ê. Í., Òàéìàñîâ À. Â., ßíãèðîâ À. Â., Àõó-
íîâ Ð. Ð. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà: ó÷åá. ïîñîáèå. Ì.:
Êíîðóñ, 2006.

References
1. Abdrakhmanova G. I. (2008) Information Society

Statistics – the current state and prospects of development.
Questions statistics, no 1.

2. Balabanov I. T. (2003) Innovation Management.
Forecasting. Reengineering. Benchmarking.

3. Zolotukhina A. V. (2010) Problems of innovation and
sustainable regional development.

4. Ibatullin U. G. (2008) Assessment of competitiveness
of Russia from the standpoint of the World Economic
Forum. Innovations, no 5.

5. Regions of Russia. Socio-economic indicators. 2010:
stat. collection (2011).

6. Rader P. (2007) Benchmarking as an instrument of
determining strategy and increase profits.

7. Yusupov K. N, Taymasov A. V., Yangirov A. V.,
Ahunov P. P. (2006) Regional Economy.

Вопросы теории и практики управления



93ВЕСТНИК АКАДЕМИИ ¹ 4, 2014 ã.

УДК 338.242

Н. В. Демьянченко,
кандидат экономических наук,
доцент кафедры менеджмента

Горячеключевcкого филиала
Московской академии

предпринимательства при
Правительстве Москвы, Россия

Е. А. Григорьева,

кандидат экономических наук,
профессор кафедры менеджмента,

Кубанский социально�
экономический институт, Россия

Совершенствование механизма
управления туристской
организацией в рамках
развития услуг в сфере
внутреннего туризма в России

Аннотация
Цель работы. Рассмотреть функции управления в туристической организации.
Материалы и методы. Предложена методика оценки вклада туристского комплекса в развитие

внутреннего туризма в России.
Результат. Обоснована необходимость создания единого центра управления внутренним туриз�

мом в России – Центра туризма и отдыха.
Заключение. Устойчивое развитие внутреннего туризма может способствовать повышению уровня

жизни населения, укреплению морального духа и воспитанию чувства патриотизма в гражданах, по�
вышению уровня образования и культуры населения, укреплению экономики страны, повышению ин�
вестиционной привлекательности.

Ключевые слова: турагент, турпродукт, туристический бизнес внутреннего туризма, Центр туриз�
ма и отдыха, туристский комплекс.

N. V. Demyanchenko,
Candidate of Economic Sciences,

assistant professor of management
Goryacheklyuchevski branch of the

Moscow Academy of
Entrepreneurship under the

Government of Moscow, Russia

E. A. Grigorieva,

Candidate of Economic Sciences,
Professor, Department of

Management, Kuban Social and
Economic Institute, Russia

The improvement of the mechanism
of management of tourist*Russian
organization in the development
of services in the sphere
of domestic*tourism in Russia

Abstract
Purpose of work. Consider management functions in the tourism organization.
Materials and methods. A method for assessing the contribution of the tourism complex in the

development of domestic tourism in Russia.
Results. Substantiates the necessity creation of joint center management domestic tourism in Russia –

Center for tourism and recreation.
Conclusion. Steady development of this sphere can assist the increase of standard of living of population,

strengthening of moral spirit and education of sense of patriotism in citizens, to the increase of level of education
and culture of population, strengthening of economy of country, increase of investment attractiveness.

Keywords: travel agent, tourist product, tourism, internal tourism, the Centre of tourism and recreation,
tourist complex.

Вопросы теории и практики управления



94 ВЕСТНИК АКАДЕМИИ¹ 4, 2014 ã.

Òóðèñòè÷åñêèé áèçíåñ – îäèí èç ñàìûõ äèíàìè÷íî
ðàçâèâàþùèõñÿ â ñîâðåìåííîì ìèðå. Òóðèçì îêàçûâà-
åò îãðîìíîå âëèÿíèå íà òàêèå êëþ÷åâûå ñåêòîðû ýêî-
íîìèêè, êàê òðàíñïîðò è ñâÿçü, òîðãîâëÿ, ñòðîèòåëüñòâî,
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ íàðîäíîãî
ïîòðåáëåíèÿ, âûñòóïàÿ êàòàëèçàòîðîì ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Íà åãî äîëþ ïðèõîäèòñÿ òðåòü
ìèðîâîé òîðãîâëè óñëóãàìè. Ãîñòåïðèèìñòâî îáåñïå-
÷èâàåò çàíÿòîñòü áîëåå 250 ìëí ÷åëîâåê, òî åñòü êàæ-
äîãî âîñüìîãî ðàáîòíèêà â ìèðå.

Ïîä ôóíêöèÿìè óïðàâëåíèÿ â òóðèñòè÷åñêîé îðãà-
íèçàöèè ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ñïåöèàëüíûõ äåé-
ñòâèé ïî óïðàâëåíèþ îðãàíèçàöèåé. Ýòè äåéñòâèÿ õà-
ðàêòåðèçóþòñÿ åäèíñòâîì ñîäåðæàíèÿ õàðàêòåðà ðåøà-
åìûõ çàäà÷ è èñïîëüçóåìîé èíôîðìàöèè. Áîëüøèíñòâî
èññëåäîâàòåëåé ðàçäåëÿþò ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ íà îá-
ùèå è êîíêðåòíûå (ñïåöèôè÷åñêèå).

Îáùèå ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ – ýòî òàêèå ôóíêöèè,
êîòîðûå ðàñêðûâàþò ñóòü âñåãî ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ è
åãî ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, íåçàâèñèìî îò ñïåöèôèêè äå-
ÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ïëàíèðîâà-
íèå, îðãàíèçàöèÿ, êîíòðîëü, óïðàâëåí÷åñêèé ó÷åò, ðå-
ãóëèðîâàíèå.

Ïëàíèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ôóíê-
öèé óïðàâëåíèÿ. Ïîä ïëàíèðîâàíèåì ïîíèìàåòñÿ ïðî-
öåññ, ñâÿçàííûé ñ ðàçðàáîòêîé íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíèçàöèè è åå ðàçâèòèÿ, ñ îïðåäåëåíèåì è ôîð-
ìèðîâàíèåì öåëåé îðãàíèçàöèè, èõ ïðèîðèòåòîâ,
ñðåäñòâ è ìåòîäîâ äîñòèæåíèÿ. Ïåðâûì ýòàïîì ïëàíè-
ðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîñòàíîâêà öåëåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
îðãàíèçàöèè. Öåëè, ôîðìèðóåìûå òóðèñòè÷åñêîé êîì-
ïàíèåé, ìîãóò áûòü äîëãîñðî÷íûìè, êðàòêîñðî÷íûìè
è ïðîìåæóòî÷íûìè. Ïðåæäå âñåãî, ôèðìå íåîáõîäèìî
îïðåäåëèòüñÿ ñ äîëãîñðî÷íûìè öåëÿìè è òîëüêî ïîñëå
ýòîãî ðàçðàáàòûâàòü è ôîðìèðîâàòü ïðîìåæóòî÷íûå è
êðàòêîñðî÷íûå êàê ñðåäñòâà è ñïîñîáû äîñòèæåíèÿ
äîëãîñðî÷íûõ. Ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåïðå-
ðûâíûì è ïîñòîÿííûì, ïîñêîëüêó ïðè äîñòèæåíèè îä-
íèõ öåëåé òóò æå âîçíèêàþò äðóãèå.

Ïîñòàâëåííûå öåëè äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü òàê íà-
çûâàåìûì SMART-êðèòåðèÿì. Òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî
öåëè îáëàäàþò òàêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè, êàê êîíêðåò-
íîñòü (Specific), èçìåðèìîñòü (Measurable), äîñòèæèìîñòü
(Attainable), çíà÷èìîñòü (Relevant) è ïðèâÿçàííîñòü êî
âðåìåíè (Time-bounded), ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè ïî äîñ-
òèæåíèþ ýòèõ öåëåé áóäåò ýôôåêòèâíûì [5, ñ. 44–45].

Âòîðûì ýòàïîì ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ ïî-
ñòàíîâêè çàäà÷ ïåðåä ðàçëè÷íûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè è
êîíêðåòíûìè ñîòðóäíèêàìè ôèðìû. Ïîñòàâëåííûå çà-
äà÷è – ýòî îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè òåõ, äëÿ
êîãî îíè ñôîðìóëèðîâàíû.

Òðåòèé ýòàï – ýòî ïðîöåññ ñîñòàâëåíèÿ ïëàíà, îïè-
ñûâàþùåãî êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ è ñðîêè èõ âûïîëíå-
íèÿ, äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðåçóëüòàòà.

Îñíîâîé ðàçäåëåíèÿ ìîãóò áûòü ìàñøòàáû ïðèìå-
íåíèÿ, îòðàñëè è ñôåðû ïðèìåíåíèÿ, ñîäåðæàíèå ìåòî-
äîâ óïðàâëåíèÿ è äðóãîå. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé

ÿâëÿåòñÿ êëàññèôèêàöèÿ, îáóñëîâëåííàÿ ñîäåðæàíèåì
ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïðèçíàêîì
ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà îðãàíèçàöèîííî-
ðàñïîðÿäèòåëüíûå, àäìèíèñòðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå,
ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå.

Îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå ìåòîäû óïðàâ-
ëåíèÿ äîëæíû ïðåäøåñòâîâàòü ñàìîé äåÿòåëüíîñòè, ïî-
ñêîëüêó ñóùíîñòü ýòèõ ìåòîäîâ çàêëþ÷àåòñÿ â íåîáõî-
äèìîñòè îðãàíèçîâàòü (ñïëàíèðîâàòü, ðåãëàìåíòèðîâàòü
è ò.ä.) ñîâìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü ñîòðóäíèêîâ ôèðìû.
Äðóãèìè ñëîâàìè, îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå
ìåòîäû óïðàâëåíèÿ – ýòî êîìïëåêñ ïðèåìîâ è ìåòîäîâ
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíèçàòîðñêîé ðàáîòû.

Àäìèíèñòðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå ìåòîäû óïðàâ-
ëåíèÿ – ýòî ìåòîäû, îïèðàþùèåñÿ íà ñèñòåìó çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ; íîðìàòèâíî-äèðåê-
òèâíûå è ìåòîäè÷åñêèå äîêóìåíòû îðãàíèçàöèè (ïðè-
êàçû, ðàñïîðÿæåíèÿ è óêàçàíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ); ïëàíû,
ïðîãðàììû è çàäàíèÿ; ñèñòåìó îïåðàòèâíîãî ðóêîâîä-
ñòâà è ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé ñèñòåìó ñïîñîáû è ïðè-
åìû, îáåñïå÷èâàþùèå öåëåíàïðàâëåííîå è ýôôåêòèâ-
íîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îðãàíèçàöèè.

Ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ îñíîâûâàþòñÿ
íà ìàòåðèàëüíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ðóêîâîäñòâà è
ïåðñîíàëà ôèðìû â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè. Îñíîâíûì
ýëåìåíòîì ñèñòåìû äàííûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå (çàðàáîòíàÿ ïëàòà,
ðàçëè÷íûå âîçíàãðàæäåíèÿ è ïîîùðåíèÿ, íàïðÿìóþ íå
ñâÿçàííûå ñ ïåðåäà÷åé äåíåæíûõ ñðåäñòâ).

Ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ
ñâÿçàíû ñ óäîâëåòâîðåíèåì âûñøèõ ïîòðåáíîñòåé ÷å-
ëîâåêà (ñîöèàëüíûå ïîòðåáíîñòè, ïîòðåáíîñòè â óâà-
æåíèè è ñàìîâûðàæåíèè).

Àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìû èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâ-
ëåíà îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè:

- âêëàä âíóòðåííåãî òóðèçìà â ðàçâèòèå ýêîíîìèêè
ñòðàíû îöåíåí âî âñåì ìèðå. Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå äàí-
íîé ñôåðû ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ óðîâíÿ
æèçíè íàñåëåíèÿ, óêðåïëåíèþ ìîðàëüíîãî äóõà è âîñ-
ïèòàíèþ ÷óâñòâà ïàòðèîòèçìà â ãðàæäàíàõ, ïîâûøåíèþ
óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû íàñåëåíèÿ, óêðåïëåíèþ
ýêîíîìèêè ñòðàíû, ïîâûøåíèþ èíâåñòèöèîííîé ïðè-
âëåêàòåëüíîñòè è ò.ä.;

- ââåäåíèå ñàíêöèé ÑØÀ è ñòðàíàìè Åâðîñîþçà ñïî-
ñîáñòâîâàëî îòòîêó òóðèñòîâ â ñôåðå âíåøíåãî òóðèç-
ìà. Òàê, ïîòîê íà ðÿä åâðîïåéñêèõ íàïðàâëåíèé ñíè-
çèëñÿ â ñðåäíåì íà 20–30%;

- èññëåäîâàíèÿ, ïðîâîäèìûå Àññîöèàöèåé òóðîïåðà-
òîðîâ Ðîññèè, òàêæå êîíñòàòèðóþò ïàäåíèå âûåçäíîãî
òóðïîòîêà è ïðîãíîçèðóþò äàëüíåéøèé óïàäîê òóððûí-
êà. Â ÷àñòíîñòè, áóäóò óõîäèòü òå èãðîêè, êîòîðûå íå
èìåþò âîçìîæíîñòè ñïðàâèòüñÿ ñ êðèçèñíîé ñèòóàöèåé,
ïðè ýòîì êðóïíûõ áàíêðîòñòâ íå îæèäàåòñÿ, ñ÷èòàåò èñ-
ïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð Àññîöèàöèè òóðîïåðàòîðîâ Ðîñ-
ñèè (ÀÒÎÐ) Ìàéÿ Ëîìèäçå. Ïî åå ñëîâàì, èç-çà ïîñëå-
äíèõ áàíêðîòñòâ òóðôèðì ïðîäàæè òóðîâ ïî âñåì íàïðàâ-
ëåíèÿì â àâãóñòå óïàëè íà 25% ïî îòíîøåíèþ ê óðîâíþ
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èþëÿ 2014 ãîäà. Ëîìèäçå îòìå÷àåò, ÷òî áîëüøèé óäàð íà
ñåáÿ ïðèíÿëè òóðèñòè÷åñêèå àãåíòñòâà. «Çà ïîñëåäíåå
âðåìÿ çàêðûëèñü òðè áîëåå-ìåíåå èçâåñòíûõ òóðàãåíò-
ñòâà. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ýòî íå ïðåäåë», – çàÿâèëà ýêñïåðò
íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè â ÌÈÀ «Ðîññèÿ ñåãîäíÿ» [1];

- ñíèçèëîñü äîâåðèå êëèåíòîâ â öåëîì ê òóðèñòè-
÷åñêèì êîìïàíèÿì èç-çà áàíêðîòñòâà ðÿäà òóðôèðì, íî
â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî äàæå óõîä ñ äàííî-
ãî ðûíêà íåêîòîðûõ íèøåâûõ òóðîïåðàòîðîâ ñûãðàë íà
ðóêó äðóãèì òóðêîìïàíèÿì, ïðîäàþùèì òóðû â ñòðà-
íû Àçèè è Àôðèêè, íàïðèìåð â Ýìèðàòû. Âûðîñ òàêæå
èíòåðåñ ñî ñòîðîíû ñåòåâûõ àãåíòñòâ è òóðàãåíòñòâ [6];

- íà ôîíå ïðîèñõîäÿùèõ ìèðîâûõ ñîáûòèé âíóòðåí-
íèé òóðèçì â Ðîññèè âûðîñ âäâîå. Â ñïèñîê ñàìûõ ïî-
ïóëÿðíûõ ãîðîäîâ Ðîññèè â 2013 ãîäó äëÿ ïóòåøåñòâèé
ðîññèÿí âîøëè Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã è Ñî÷è, ñî-
îáùàåò âåäóùèé ðîññèéñêèé ñåðâèñ îíëàéí-áðîíèðî-
âàíèé îòåëåé Oktogo.ru íà îñíîâå äàííûõ áðîíåé ãîñ-
òèíèö â ðîññèéñêèõ ãîðîäàõ. Ðîñò ÷èñëà ðîññèÿí, ïðåä-
ïî÷èòàþùèõ îòäûõ âíóòðè ñòðàíû, ñòàë òåíäåíöèåé è
ëåòà 2014 ãîäà. «Ïðåäâàðèòåëüíàÿ îöåíêà – ïëþñ 25%,
ýòî ñðåäíèé ðûíî÷íûé ïðèðîñò ïî îòäûõó âíóòðè Ðîñ-
ñèè áåçîòíîñèòåëüíî êóðîðòîâ», – ñêàçàëà Ì. Ëîìèäçå.
Ëèäèðóþùèì íàïðàâëåíèåì, ïî åå ñëîâàì, ÿâëÿåòñÿ
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, à íàñòîÿùèì õèòîì ïðîäàæ ñòàëà
Àíàïà. Â îòåëÿõ ýòîãî êóðîðòà, ïî äàííûì ÀÒÎÐ, áûëè
äàæå ñëó÷àè îâåðáóêèíãà. Îäíîé èç ïðè÷èí ñòîëü áîëü-
øîãî èíòåðåñà ê Ðîññèè â ýòîì ãîäó, ïî ìíåíèþ Ëî-
ìèäçå, ñòàëà ñðàâíèòåëüíî íåâûñîêàÿ ñòîèìîñòü îòäû-
õà. «Öåíû â ðóáëÿõ íà îòäûõ â Ðîññèè â ýòîì ãîäó áûëè
ñîïîñòàâèìû ñ îòäûõîì çà ðóáåæîì», – îòìåòèëà îíà.
Òàê, áîëåå 2,3 ìëí òóðèñòîâ ñ íà÷àëà 2014 ã. ïîñåòèëè
Êðûì. Òàêèå äàííûå íà íåäåëå îçâó÷èëà ìèíèñòð êó-
ðîðòîâ è òóðèçìà Ðåñïóáëèêè Êðûì Åëåíà Þð÷åíêî.
«Êîíå÷íî, ñðåäè íèõ ïðåîáëàäàëè òóðèñòû èç Ðîññèè»,
– óòî÷íèëà îíà. Ïî èíôîðìàöèè ìèíèñòðà, áîëüøèí-
ñòâî òóðèñòîâ îòäûõàëè â ñàíàòîðèÿõ, ïàíñèîíàòàõ,
äåòñêèõ ëàãåðÿõ, ãîñòèíèöàõ è òóðáàçàõ. «×èñëî ëþäåé,
êîòîðûå ðàçìåùàëèñü â ÷àñòíîì ñåêòîðå, ñíèìàëè íî-
ìåðà, áûëî ìåíüøå», – ñîîáùèëà Þð÷åíêî. Ïî åå ñëî-
âàì, â äåòñêèõ ëàãåðÿõ è çäðàâíèöàõ Êðûìà îòäîõíóëè
îêîëî 150 òûñ. äåòåé, â òîì ÷èñëå 29,5 òûñ. äåòåé èç 56
ðåãèîíîâ Ðîññèè [1];

- ïðèçíàíèå âàæíîñòè ïåðåõîäà ñòðàíû ê èííîâàöèîí-
íîìó ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîìó òèïó ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ïóòåì ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷å-
ñòâà æèçíè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå
çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû îòäûõà è òóðèçìà, à òàê-
æå îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà, äîñòóïíîñòè è êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè òóðèñòñêèõ óñëóã â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [6].

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî ÷àñòü îáúåê-
òîâ, ïðèíàäëåæàùèõ ðîññèéñêèì îðãàíèçàöèÿì, îòíî-
ñèòñÿ ê òóðèñòñêèì ðåñóðñàì è íàõîäèòñÿ ïîä óãðîçîé
îò÷óæäåíèÿ è ïåðåïðîôèëèðîâàíèÿ èëè ñîâåðøåííîãî
îáâåòøàíèÿ, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî âûäåëåíèå äàí-
íûõ îáúåêòîâ òóðèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè è îáúåäèíå-
íèå èõ â îòäåëüíóþ ñòðóêòóðó ñ åäèíûì öåíòðîì óï-

ðàâëåíèÿ – Öåíòð òóðèçìà è îòäûõà, – ñîñòîÿùóþ èç
òóðèñòè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ Ðîñ-
ñèè è, âîçìîæíî, çà ðóáåæîì è îòâå÷àþùóþ ñîâðåìåí-
íûì òðåáîâàíèÿì ðûíêà, ïîçâîëèò ñîõðàíèòü äàííûå
îáúåêòû è ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü
ìåõàíèçì ñîçäàíèÿ Öåíòðà îòäûõà è òóðèçìà, ñîñòîÿ-
ùèé èç ñëåäóþùèõ ýòàïîâ:

1) ôîðìóëèðîâêà öåëåé, çàäà÷ è ñðîêîâ ðåàëèçàöèè
ñîçäàíèÿ Öåíòðà;

2) àíàëèç ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ Öåíòðà;
3) âûáîð ïðàâîâîé ôîðìû Öåíòðà;
4) èíâåñòèöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ Öåíòðà;
5) îðãàíèçàöèÿ ïðîöåññîâ ðàáîòû;
6) îöåíêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñ-

òè ñîçäàíèÿ Öåíòðà;
7) óïðàâëåíèå ïðîöåññîì ñîçäàíèÿ Öåíòðà è êîíò-

ðîëü çà õîäîì åãî âûïîëíåíèÿ.
Âêëàä Öåíòðà â ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî òóðèçìà áà-

çèðóåòñÿ íà òîì, ÷òî ëþáîé òóðèñòñêèé êîìïëåêñ ïðè
ãðàìîòíîé è ïðîäóìàííîé ñòðàòåãèè ìîæåò è äîëæåí
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì
è ïðîåêòîâ ïî îáåñïå÷åíèþ òóðèçìà è îòäûõà. Âàæíî
ïðîâîäèòü ñâîåâðåìåííóþ îöåíêó âêëàäà êîìïëåêñà â
ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ñîöèàëüíîãî òóðèçìà è âëèÿíèÿ
åãî ó÷àñòèÿ â ñîöèàëüíûõ ïðîãðàììàõ.

Ñóùåñòâóþò êðèòåðèè òóðèñòñêèõ àêòèâîâ, îò÷óæ-
äåíèþ êîòîðûõ ñëåäóåò óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå Ðîñ-
òóðèçìà è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ â ñôåðå òóðèçìà, è,
ñîîòâåòñòâåííî, ñâåäåíèÿ ïî îò÷óæäåíèþ êîòîðûõ íå-
îáõîäèìî çàáëàãîâðåìåííî ïðåäñòàâëÿòü â Ðîñòóðèçì
èëè Ðîññòàò. Ê äàííûì êðèòåðèÿì ìîæíî îòíåñòè âñå
îáúåêòû äåòñêîãî îòäûõà è òóðèçìà: äåòñêèå îçäîðîâè-
òåëüíûå/ñïîðòèâíûå/ëåòíèå ëàãåðÿ è áàçû îòäûõà; ñà-
íàòîðèè è ïðîôèëàêòîðèè, ïàíñèîíàòû, áàçû îòäûõà è
äîìà îòäûõà, ðàññ÷èòàííûå íà ðàçìåùåíèå áîëåå 50
÷åëîâåê; îáúåêòû, íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè çàïîâåä-
íèêîâ èëè â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ (âîäîåìû, ãîðíûå âîçâûøåííîñòè, ëåñíîé
ìàññèâ è äð.), ñîñòàâëÿþùèõ óíèêàëüíîñòü äàííîãî
òóðèñòñêîãî àêòèâà; âñå òóðèñòñêèå àêòèâû, ðàñïîëîæåí-
íûå íà îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ, à
òàêæå òîëüêî çåìåëüíûå ó÷àñòêè, îòíîñÿùèåñÿ ê îñîáî
îõðàíÿåìûì ïðèðîäíûì òåððèòîðèÿì èëè ðàíåå îòíî-
ñèìûì ê äàííîé êàòåãîðèè, íà êîòîðûõ ðàñïîëàãàþòñÿ
èëè ðàíåå ðàñïîëàãàëèñü òóðèñòñêèå àêòèâû.

Ïðèçíàíèå âíóòðåííåãî è ñîöèàëüíîãî òóðèçìà ïðè-
îðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè [3, ñ.
78–79], à òàêæå ïîâûøåíèå âíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâà è îá-
ùåñòâåííîñòè ê èñïîëüçîâàíèþ è ðàñõîäîâàíèþ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ è èñïîëüçîâàíèþ ìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ,
îñîáåííî ïåðñïåêòèâíûõ, îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ è âàæ-
íûõ, â òîì ÷èñëå òóðèñòñêèõ àêòèâîâ, ïîòåíöèàëüíî ïðè-
ãîäíûõ äëÿ ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ñîöèàëüíîãî òóðèçìà
îáóñëàâëèâàþò îáúåêòèâíóþ íåîáõîäèìîñòü ïîäðîáíî-
ãî ïåðåñìîòðà ñëîæèâøèéñÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è êîí-
òðîëÿ çà ïîäîáíûìè òóðèñòñêèìè àêòèâàìè.
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íî ñîçäàííûì â ñîâåòñêîå âðåìÿ. Íåîáõîäèìî îáîñíî-
âàòü ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû è ðèñ-
êè, ñâÿçàííûå ñ äàëüíåéøèì íåýôôåêòèâíûì èñïîëü-
çîâàíèåì ïîäîáíûõ òóðèñòñêèõ àêòèâîâ.

Ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðè÷èíû íåýô-
ôåêòèâíîñòè òóðèñòñêèõ àêòèâîâ êðóïíûõ ðîññèéñêèõ
îðãàíèçàöèé èëè ïîäêîíòðîëüíûõ èì õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ, îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ íå ÿâëÿ-
åòñÿ ñôåðà òóðèçìà:

âî-ïåðâûõ, îòñóòñòâèå äîñòàòî÷íîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ;

âî-âòîðûõ, èçáûòî÷íîñòü òóðèñòñêèõ àêòèâîâ; êàê
ïðàâèëî, íåêîòîðûå êðóïíûå ðîññèéñêèå îðãàíèçàöèè,
ñîõðàíèâøèå íà áàëàíñå òóðèñòñêèå àêòèâû, êîòîðûå,
â ñâÿçè ñ ìîäåðíèçàöèåé è ñîêðàùåíèåì òðóäîåìêîñòè
ïðîèçâîäñòâà è, êàê ñëåäñòâèå, ÷èñëåííîñòè ñîòðóäíè-
êîâ äàííûõ îðãàíèçàöèé, ÿâëÿþòñÿ èçëèøíèìè è íå èñ-
ïîëüçóþòñÿ â ïîëíîì îáúåìå;

â-òðåòüèõ, îòñóòñòâèå êâàëèôèöèðîâàííîãî óïðàâ-
ëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà äàííûõ òóðèñòñêèõ àêòèâîâ;

â-÷åòâåðòûõ, çíà÷èòåëüíûå èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ
ïðîäâèæåíèåì òóðïðîäóêòà, ñ îïëàòîé òðóäà ñïåöèàëè-
çèðîâàííîãî ïåðñîíàëà (â îáëàñòè ìåäèöèíû, ñïîðòà è
äð.), íåîáõîäèìîñòüþ ñîãëàñîâàíèÿ ðàçðåøåíèé íà ðà-
áîòó ñàíèòàðíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïîæàðíûõ èíñïåêöèé è,
âîçìîæíî, ïîëó÷åíèåì ëèöåíçèè è ò.ä., ÷òî â ðàìêàõ íå-
ïðîôèëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì ïðå-
ïÿòñòâèåì ê äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ òóðèñòñêèõ àêòèâîâ.

Îäíèì èç ðàñïðîñòðàíåííûõ ðåøåíèé, ïðèíèìàå-
ìûõ êðóïíûìè ðîññèéñêèìè îðãàíèçàöèÿìè èëè ïîä-
êîíòðîëüíûìè èì õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, ïî
ïîâûøåíèþ ïðèáûëüíîñòè íåïðîôèëüíûõ òóðèñòñêèõ
àêòèâîâ ÿâëÿåòñÿ èõ ïðîäàæà, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê èõ
óòðàòå èëè ïåðåïðîôèëèðîâàíèþ.

Ñîçäàíèå Öåíòðà òóðèçìà è îòäûõà ïîçâîëèò ñîõðàíèòü
ïåðñïåêòèâíûå íåïðîôèëüíûå òóðèñòñêèå àêòèâû, ìîæåò
ïîñëóæèòü îñíîâîé äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ óñòîé÷èâîãî
âíóòðåííåãî òóðèçìà Ðîññèè è ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè â ñôåðå âíóòðåííåãî òóðèçìà, ò.ê. áóäåò ïðåäëî-
æåí êà÷åñòâåííûé òóðïðîäóêò, ïîääåðæèâàþùèé åäèíûå
ñòàíäàðòû ñåðâèñà. Îáúåäèíåíèå òóðèñòñêèõ êîìïëåêñîâ
â åäèíóþ ñòðóêòóðó â ôîðìå çàêðûòîãî ïàåâîãî èíâåñòè-
öèîííîãî ôîíäà ïîçâîëèò èñïîëüçîâàòü ýôôåêò ñèíåðãèè
â ïðîäâèæåíèè òóðèñòñêèõ àêòèâîâ è ïîâûøåíèè óðîâíÿ
ïðîôåññèîíàëèçìà êàäðîâ, à òàêæå ñîõðàíèòü è ýôôåêòèâ-
íî èñïîëüçîâàòü èìåþùóþñÿ ìàòåðèàëüíóþ áàçó â ñôåðå
âíóòðåííåãî òóðèçìà, ïîäíÿòü èìèäæ ñòðàíû íà ìèðîâîé
àðåíå, ñíèçèòü ðèñêè ïî óòðàòå ïåðñïåêòèâíûõ àêòèâîâ.

Ïðåäëàãàåìûé âàðèàíò ñîõðàíåíèÿ íåïðîôèëüíûõ
òóðèñòñêèõ àêòèâîâ è ïîâûøåíèÿ èõ ñîõðàííîñòè è ýô-
ôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò
êóðñó Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïîâû-
øåíèå êîíòðîëÿ íàä ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è
êóðñó íà ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ìàññîâîãî óñòîé÷èâîãî
âíóòðåííåãî òóðèçìà â Ðîññèè.

Ðàçâèòèå ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì âíóòðåííåãî òóðèç-
ìà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ

Âíóòðåííèé òóðèçì Ðîññèè ïðèçíàí ïðèîðèòåòíûì
íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè áëàãîäàðÿ âåñîìî-
ìó âêëàäó, êîòîðîå îêàçûâàåò ðàçâèòèå äàííîãî âèäà
òóðèçìà íà ýêîíîìèêó ñòðàíû, ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè, à òàêæå åãî íåìàëîâàæíîìó âëèÿíèþ íà îáùåñòâî.
Çíà÷èìîñòü âíóòðåííåãî òóðèçìà Ðîññèè îïðåäåëåíà íà
óðîâíå ãîñóäàðñòâà, áèçíåñ-ñôåðû è íàñåëåíèÿ â êóëü-
òóðíîì, ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì àñïåêòàõ.

Íà óðîâíå íàñåëåíèÿ îòìå÷åíû òàêèå çíà÷èòåëüíûå
àñïåêòû ðàçâèòèÿ äàííîãî âèäà òóðèçìà, êàê îáðàçîâà-
òåëüíûé, âîñïèòàòåëüíûé, îçäîðîâèòåëüíûé. Íà óðîâíå
áèçíåñ-ñòðóêòóð – ëè÷íîñòíîå ðàçâèòèå ñîòðóäíèêîâ,
ðàçâèòèå êîìïåòåíöèé ïåðñîíàëà â ñîîòâåòñòâèè ñ òðå-
áîâàíèÿìè ïðîôåññèè, ïîâûøåíèå ðàáîòîñïîñîáíîñòè
è ìîòèâàöèè, óêðåïëåíèå ðàáîòîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ
[4]. Íà óðîâíå ñòðàíû – ñòàáèëèçàöèÿ îáùåñòâåííîñòè,
ïîâûøåíèå âêëàäà â ÂÂÏ ñòðàíû, óêðåïëåíèå èìèäæà
ñòðàíû íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, ñîõðàíåíèå ïàìÿòíè-
êîâ êóëüòóðû, ðàçâèòèå âúåçäíîãî òóðèçìà è äðóãèå.

Îñíîâíûì ìåõàíèçìîì âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà
è èíâåñòîðîâ â ñôåðå òóðèçìà ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî. Âàæíåéøèì óñëîâèåì ýôôåê-
òèâíîãî ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî òóðèçìà â ðàìêàõ èíâåñ-
òèöèîííûõ ïðîãðàìì ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå êîìïëåê-
ñíîãî ïîäõîäà, ó÷èòûâàþùåãî ýêîíîìè÷åñêèå, òåõíî-
ëîãè÷åñêèå, ýêîëîãè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííûå, ñîöè-
àëüíûå è äðóãèå àñïåêòû.

Ñóùåñòâóþò îñíîâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ òóðèñò-
ñêèõ àêòèâîâ:

- åæåãîäíîå óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ãîñòèíè÷íûõ
êîìïëåêñîâ;

- ïîñòåïåííîå ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ;

- ñòðåìëåíèå êðóïíûõ èíîñòðàííûõ ãîñòèíè÷íûõ îïå-
ðàòîðîâ âûéòè íà ðîññèéñêèé ðûíîê èëè ðàñøèðèòü âëèÿ-
íèå íà íåì, îáóñëîâëåííîå ìèðîâûìè ñîáûòèÿìè, êîòîðûå
â áëèæàéøèå ãîäû ïðîéäóò íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðàçðàñòàíèåì êðóïíûõ ãîðîäîâ, ãëîáàëèçàöè-
åé è óêðåïëåíèåì áèçíåñ-îòíîøåíèé ñ èíîñòðàííûìè ïàðò-
íåðàìè, âûõîäîì êðóïíûõ ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé íà ðå-
ãèîíàëüíûå ðûíêè, ìàðêåòèíãîâîé è èíâåñòèöèîííîé ïî-
ëèòèêîé Ðîññèè âíóòðè ñòðàíû è çà åå ïðåäåëàìè;

- çíà÷èòåëüíûé èçíîñ è íèçêàÿ ðåíòàáåëüíîñòü íå-
êîòîðûõ òóðèñòñêèõ àêòèâîâ, êàê ïðàâèëî, íàõîäÿùèõ-
ñÿ íà áàëàíñå îðãàíèçàöèé (èëè âêëþ÷åííûõ â óñòàâ-
íûé êàïèòàë àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, ïðåîáðàçîâàííûõ
èç ïðåäïðèÿòèé, ñ ÷àñòüþ óñòàâíîãî êàïèòàëà, ïðèíàä-
ëåæàùåé ãîñóäàðñòâó), îñíîâíàÿ äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ
íå ñâÿçàíà ñ ïðåäîñòàâëåíèåì óñëóã â ñôåðå òóðèçìà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåýôôåêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ çíà-
÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî íåðåíòàáåëüíûõ èëè áàëàíñèðó-
þùèõ íà ãðàíè ðåíòàáåëüíîñòè, íî èìåþùèõ ïåðñïåê-
òèâû ðàçâèòèÿ è íå îòíîñÿùèõñÿ ê îñíîâíîé ïðîôèëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè òóðèñòñêèõ àêòèâîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà
áàëàíñå êðóïíûõ ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé, ÷àñòü èëè
ïîëíûé ïàêåò àêöèé êîòîðûõ ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâó
èëè ïîäêîíòðîëüíûõ èì îðãàíèçàöèÿì, ïðåèìóùåñòâåí-
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íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ äàííîé ñôåðû. Â ýòîé ñâÿçè ïðåä-
ëîæåííàÿ àâòîðàìè ìåòîäèêà îöåíêè âêëàäà òóðèñòñ-
êîãî êîìïëåêñà â ðàçâèòèå âíóòðåííåãî ñîöèàëüíîãî
òóðèçìà Ðîññèè, ïîçâîëÿþùàÿ îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü
ðåàëèçàöèè òóðèñòñêèì êîìïëåêñîì ñîöèàëüíûõ ïðî-
åêòîâ è ïðîãðàìì â ñôåðå òóðèçìà, à òàêæå îòñëåäèòü è
âûÿâèòü òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî òóðèçìà, ìî-
æåò áûòü âîñòðåáîâàíà îðãàíàìè âëàñòè â ñôåðå òóðèç-
ìà êàê íà ðåãèîíàëüíîì, òàê è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå
íà ýòàïå êîíòðîëÿ è êîððåêòèðîâêè ðåàëèçàöèè ñîöè-
àëüíûõ ïðîãðàìì âíóòðåííåãî òóðèçìà.

Ïðåäëàãàåìûé àëãîðèòì óâåäîìëåíèÿ î ïëàíèðóåìîé
ïðîäàæå òóðèñòñêîãî àêòèâà ìîæåò äîïîëíèòü ïåðå÷åíü
èíôîðìàöèè, ñîáèðàåìîé Ðîññòàòîì è Ðîñòóðèçìîì, è
ïîçâîëèò èñïîëüçîâàòü åå, â òîì ÷èñëå, ïðè ðåàëèçàöèè
îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì
èìóùåñòâîì â ñôåðå òóðèçìà, à òàêæå ïëàíèðîâàíèè è
ôîðìèðîâàíèè ïðîãðàìì â ñôåðå âíóòðåííåãî òóðèçìà.
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Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ ñòàíîâ-
ëåíèåì ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé íà çíàíèÿõ, ïîñòîÿííî
âîçðàñòàåò ðîëü è âëèÿíèå ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé ñî-
ñòàâëÿþùåé ðåãèîíà, â òîì ÷èñëå è â ñôåðå òóðèçìà.

Ïåðåõîä ýêîíîìèêè ëþáîãî ðåãèîíà íà èííîâàöè-
îííûé òèï ðàçâèòèÿ íåâîçìîæåí áåç ôîðìèðîâàíèÿ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîé ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñ-
òåìû, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü âçàè-
ìîñâÿçàííûõ ïðåäïðèÿòèé, çàíÿòûõ ïðîèçâîäñòâîì è
(èëè) êîììåð÷åñêîé ðåàëèçàöèåé çíàíèé è òåõíîëîãèé,
è êîìïëåêñà èíñòèòóòîâ ïðàâîâîãî, ìàòåðèàëüíî-ôèíàí-
ñîâîãî, èíôîðìàöèîííîãî è ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà,
îáåñïå÷èâàþùèõ âçàèìîäåéñòâèå îáðàçîâàòåëüíûõ,
íàó÷íûõ, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé è ñòðóêòóð âî âñåõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè è îáùå-
ñòâåííîé æèçíè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Äëÿ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñ-
òåìû â ðåãèîíå íåîáõîäèìî:

- ïîâûñèòü ñïðîñ íà èííîâàöèè ñî ñòîðîíû ïðîìûø-
ëåííîé, òóðèñòè÷åñêîé, îáðàçîâàòåëüíîé è äðóãèõ îò-
ðàñëåé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ïîñêîëüêó â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü ñêîíöåíòðèðî-
âàíà â óçêîì ÷èñëå ñåêòîðîâ. Â èññëåäóåìîé òóðèñòè-
÷åñêîé ñôåðå îñîáåííî ñëîæíûì ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæà-
íèå èííîâàöèîííûõ ðàçðàáîòîê, òî åñòü ñëîæíîñòü çàê-
ëþ÷àåòñÿ â ïðåîäîëåíèè ôðàãìåíòàðíî ñîçäàííîé ðå-
ãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, ïîñêîëü-
êó, êàê óæå îòìå÷àëîñü, ìíîãèå åå ýëåìåíòû ñîçäàíû,
íî íå ïîääåðæèâàþò èííîâàöèîííûé ïðîöåññ íà ïðî-
òÿæåíèè âñåãî ïðîöåññà ãåíåðàöèè, êîììåðöèàëèçàöèè
è âíåäðåíèÿ èííîâàöèé íà óðîâíå ðåãèîíîâ;

- ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ñåêòîðà ãåíåðàöèè çíàíèé
(ôóíäàìåíòàëüíîé è ïðèêëàäíîé íàóêè), òàê êàê ïðîèñõî-
äèò ïîñòåïåííîå ñòàðåíèå êàäðîâ, èìååò ìåñòî ñíèæåíèå
óðîâíÿ èññëåäîâàíèé, ñëàáàÿ èíòåãðàöèÿ â ìèðîâîé ðû-
íîê èííîâàöèé è îòñóòñòâóåò îðèåíòàöèÿ íà ïîòðåáíîñòè
âíóòðåííåãî ïðîäóêòà ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Â òî æå âðåìÿ äàëüíåéøåå ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëü-
íîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ñòðàíû, îòâå÷àþùåå
ïåðñïåêòèâàì äîëãîñðî÷íîãî åå ðàçâèòèÿ, ñòàëêèâàåò-
ñÿ ñ òàêèìè ñèñòåìíûìè ïðîáëåìàìè, êàê:

à) íàëè÷èå íèçêîãî ñïðîñà ñî ñòîðîíû ðåàëüíîãî
ñåêòîðà ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè íà ïåðñïåêòèâíûå –
ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ êîììåð÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ – ðåçóëü-
òàòû äåÿòåëüíîñòè. Òàê, èç-çà íåðàçâèòîãî ðåãèîíàëü-
íîãî áðåíäà, îòñóòñòâèÿ ðåêëàìû âíóòðåííèé òóðèçì
íå ïðåäñòàâëÿåò äîëæíîãî èíòåðåñà äëÿ ïîòðåáèòåëåé
òóðïðîäóêòà.

Ïðè ýòîì îñíîâíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ôàêòîðàìè,
ñäåðæèâàþùèìè èííîâàöèîííóþ àêòèâíîñòü ïðåäïðè-
ÿòèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ÿâ-
ëÿþòñÿ íåäîñòàòîê ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ ðàñøèðå-
íèÿ äàííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè, âûñîêàÿ ñòîèìîñòü
èííîâàöèé, ýêîíîìè÷åñêèå ðèñêè è äëèòåëüíûå ñðîêè
îêóïàåìîñòè;

á) îòñóòñòâèå ðàçâèòîé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé (çà-
êîíîäàòåëüíîé) áàçû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöèîí-

íîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ìåð åå ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè, âêëþ÷àÿ ïðÿìûå (áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå)
è êîñâåííûå (íàëîãîâûå ïðåôåðåíöèè, ãîñóäàðñòâåííûå
ãàðàíòèè è ò.ï.) ìåõàíèçìû;

â) îòñóòñòâèå äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè
îïðåäåëåííûõ ãîñóäàðñòâîì ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëå-
íèé ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíîëîãèé è òåõíèêè ñòðàíû, îá-
ùàÿ «ðàçìûòîñòü» ïåðå÷íÿ êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé,
ìíîæåñòâåííîñòü íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, ïðåòåíäóþùèõ
íà ñîîòâåòñòâóþùóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ïðåä-
ïðèÿòèé âñåõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè è îñîáåííî òóðèçìà.
Ñëåäñòâèåì ýòîãî ñòàíîâèòñÿ íåðàöèîíàëüíîå ðàñõîäî-
âàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è íåäîôèíàíñèðîâàíèå èñ-
ñëåäîâàíèé (ðàçâèòèÿ çíàíèé) â ïåðñïåêòèâíûõ îáëàñ-
òÿõ íàóêè, îáåñïå÷èâàþùèõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
ïðåäïðèÿòèé íà ðûíêå;

ã) îñëàáëåíèå êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé ìåæäó íàó÷-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè îáðàçîâàíèÿ è
ïðåäïðèÿòèÿìè, â ò.÷. íà óðîâíÿõ ñèñòåìû âîñïðîèçâîä-
ñòâà íàó÷íûõ êàäðîâ, îðãàíèçàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
öåïè «ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ – îïûòíî-êîíñòðóêòîð-
ñêèå ðàçðàáîòêè – ïðîèçâîäñòâî», ïîäãîòîâêè êàäðîâ ïîä
êîíêðåòíûå íàïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;

ä) íèçêàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ïðîçðà÷íîñòü èííîâàöè-
îííîé ñôåðû, ïðåæäå âñåãî, íåäîñòàòîê èíôîðìàöèè î
íîâûõ òåõíîëîãèÿõ è âîçìîæíûõ ðûíêàõ ñáûòà ïðèí-
öèïèàëüíî èííîâàöèîííîãî ïðîäóêòà, à òàêæå – äëÿ
÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ è êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé – îá
îáúåêòàõ âëîæåíèÿ êàïèòàëà ñ ïîòåíöèàëüíî âûñîêîé
äîõîäíîñòüþ, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàíîâèòñÿ íåäî-
ñòàòî÷íî àêòóàëüíûì äëÿ ïðåäïðèÿòèé ñôåðû òóðèñòñ-
êèõ óñëóã â ñâÿçè ñ íåñòàáèëüíîé ïîëèòè÷åñêîé îáñòà-
íîâêîé â ñòðàíå è ÷àñòûì áàíêðîòñòâîì òóðîïåðàòîðîâ;

å) íåäîîöåíêà ÷àñòüþ îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè
è óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé çíà÷èìîñòè
ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ðåãèîíå, çíà÷è-
ìîñòè ñîöèàëüíîé ðîëè òóðèçìà â æèçíè íàñåëåíèÿ, ÷òî
ïðèâîäèò ê íå âñåãäà îáîñíîâàííîìó âûáîðó îòðàñëå-
âûõ è ìåñòíûõ ïðèîðèòåòîâ òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, ñíèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè îïðåäåëåíèè îñíîâíûõ íàïðàâ-
ëåíèé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ èííîâàöèé íåîáõî-
äèìî ïðåäóñìîòðåòü: îáúåäèíåíèå óñèëèé ðåãèîíàëüíîé
âëàñòè, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå èííîâàöèîííûõ
ñèñòåì è åå ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå, îáúåäèíå-
íèå óñèëèé è ðåñóðñîâ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé è ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè äëÿ àêòèâèçàöèè èí-
íîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ, îáúåäèíåíèå âñåõ çâåíüåâ ÐÈÑ
â åäèíûé ìåõàíèçì â èíòåðåñàõ ôîðìèðîâàíèÿ èííîâà-
öèîííîãî èñòî÷íèêà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Íàïðèìåð, â ðÿçàíñêîì ðåãèîíå ïîêà åùå íå ïðèíÿò
çàêîí î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå èííîâàöèîííûõ ðàç-
ðàáîòîê è èõ âíåäðåíèè, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðåäëàãàåòñÿ ðàç-
ðàáîòàòü âåäîìñòâåííóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó, êîòîðàÿ
äîëæíà îïèðàòüñÿ íà Êîíöåïöèþ èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ Ðÿçàíñêîé îáëàñòè, êîòîðàÿ äîëæíà ñîçäàâàòü óñ-
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Ðåàëèçàöèÿ êîíöåïöèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
ïðåäïîëàãàåò ïðîñòðàíñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ è êîìï-
ëåêñíîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè ãîðîäà; ôîðìèðîâàíèå è
óñïåøíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå êëàñòåðîâ; âûñîêóþ èí-
íîâàöèîííóþ àêòèâíîñòü, ÷òî ïîçâîëèò òàêæå ñôîðìè-
ðîâàòü áëàãîïðèÿòíûé èíâåñòèöèîííûé êëèìàò äëÿ
ïðåäïðèÿòèé ñôåðû òóðèçìà è ïðåäïðèÿòèé äðóãèõ
ñôåð, ñäåëàòü íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûì îáëàñòíîé
öåíòð äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ êðóïíûõ èíâåñòîðîâ, îïðå-
äåëèòü îòðàñëåâûå ïðèîðèòåòû â ðàçâèòèè ïðåäïðèÿ-
òèé ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà íà îñíîâå ðàçâèòèÿ êëà-
ñòåðíîé ïîëèòèêè, ìàëîãî áèçíåñà, ïîâûñèòü ñîöè-
àëüíóþ ðîëü òóðèçìà, îáåñïå÷èòü äîñòóï ê ïåðåäîâîé
ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå, ñåðòèôèêàöèè âûïóñêàåìîé
ïðîäóêöèè; áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ èíôðà-
ñòðóêòóðû äëÿ èíòåíñèâíîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé, çíà-
íèÿìè è îïûòîì, ÷òî ñìîæåò ñóùåñòâåííî óñêîðèòü
òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà âî âñåõ îòðàñëÿõ è ïîâû-
ñèòü êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ.

Ëèòåðàòóðà
1. Áðûíöåâ À. Í. Ëîãèñòè÷åñêèé ôðàãìåíò – ýíòðî-

ïèÿ â ïîòîêå // ÐÈÑÊ. 2012. ¹ 2. Ñ. 27–33.
2. Íîâèêîâ Ä. Ò. Èííîâàöèè â òóðèçìå: ó÷åá. ïîñî-

áèå äëÿ ñòóä. âûñø. ó÷åá. çàâåäåíèé. Ì.: Èçäàòåëüñêèé
öåíòð «Àêàäåìèÿ», 2007.

3. Ðîæêîâà Í. Â. Ìîòèâàöèè áèçíåñ-ñòðóêòóð íà
îñíîâå ïðèìåíåíèÿ ëîãèñòè÷åñêèõ èííîâàöèé ïî îðãà-
íèçàöèè êëàñòåðíîãî ñòðîèòåëüñòâà â Ðÿçàíñêîì ðåãè-
îíå // Ìåõàíèçàöèÿ ñòðîèòåëüñòâà. 2014. ¹ 10. Ñ 2–4.

References
1. Bryntsev A. N. (2012) Logistics the moiety – entropy

in the stream. RISK, no 2, pp. 27–33.
2. Novikov D. T. (2007) Innovation in tourism.
3. Rozhkova N. V. (2014) Motivation of business

structures based on the use logistics innovation for the
organization of the cluster building in Ryazan region.
Mechanization construction, no 10, pp. 2–4.

ëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ â ðåãèîíå ñâÿçåé ìåæäó íàóêîé, áèç-
íåñîì â öåëîì è äåÿòåëüíîñòüþ òóðèñòñêèõ ïðåäïðèÿ-
òèé â ÷àñòíîñòè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îíà îòñóòñòâóåò.

Ïðèìåíåíèå íîâûõ ìåòîäîâ ðåãèîíàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ èííîâàöèÿìè ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíîâ, êîíñòðóèðîâàíèå åå
èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé â ôîðìèðóþùåìñÿ èííî-
âàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå. Îäíèì èç ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ
ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ ðåãèîíàëüíîé êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè âûñòóïàåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, êî-
òîðîå äîëæíî ïðåäóñìàòðèâàòü áîëüøóþ ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â îñóùåñòâëåíèè
çàêîíîòâîð÷åñêèõ è çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî ôîðìèðîâàíèÿ,
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èííîâàöèîí-
íîé ñîñòàâëÿþùåé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ óïðàâëåíèå
èì äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà îïðåäåëåííûõ ïðèíöèïàõ,
êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ïðèí-
öèïàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà
èñõîäÿ èç ïîñòàâëåííûõ öåëåé è çàäà÷. Ïðè÷åì, ó÷èòû-
âàÿ ñëîæíûé, ìíîãîàñïåêòíûé õàðàêòåð ñîâðåìåííîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè â óñëîâèÿõ èçìåíÿþùåéñÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè (îáóñëîâëåííîé êàê
ïðîöåññîì ãëîáàëèçàöèè, òàê è âíóòðåííèìè òðàíñôîð-
ìàöèÿìè, ïðèñóùèìè íà äàííîì ýòàïå ðîññèéñêîìó
îáùåñòâó), âîçíèêàþò íîâûå öåëè è çàäà÷è ðåãèîíàëü-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, âàæíåéøèì îðèåíòèðîì
êîòîðîé ñòàíîâèòñÿ àêòèâèçàöèÿ èííîâàöèîííîãî ïðî-
öåññà â ðåãèîíå â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íà-
ñåëåíèÿ è êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ïó-
òåì âíåäðåíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ íîâøåñòâ.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè íåîáõîäèì íåïðåðûâíûé ìîíèòîðèíã ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ðåãèîíà, ïîñêîëüêó
îöåíî÷íûå ìåõàíèçìû ïðåäîïðåäåëÿþò êà÷åñòâî óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé íà îñíîâå îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñ-
òè âûÿâëÿòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíàëü-
íûõ ðåñóðñîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé.
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Î «ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå» êàê èäåàëüíîì óñòðîé-
ñòâå ïèñàë åùå Èììàíóèë Êàíò, îñíîâîïîëîæíèê ýòî-
ãî ïîíÿòèÿ1. Âïîñëåäñòâèè ïîíÿòèå «ïðàâîâîå ãîñóäàð-
ñòâî» áûëî ðàçâèòî òàêèìè âèäíåéøèìè ðóññêèìè ó÷å-
íûìè, êàê Á. Í. ×è÷åðèí, Á. À. Êèñòÿêîâñêèé, Ñ. À.
Êîòëÿðåâñêèé2.

Çàìåòèì, ÷òî äîêòðèíå òîãî âðåìåíè ïðèñóùå îòíî-
øåíèå ê ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó êàê ê íåêîåìó ñîâåð-
øåííîìó îáðàçó, ê êîòîðîìó, õîòÿ îí è íåäîñòèæèì,
ñëåäóåò ñòðåìèòüñÿ. Ñåãîäíÿ ïðèíöèï ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà ïðîâîçãëàøåí âî ìíîãèõ êîíñòèòóöèÿõ ñòðàí
Åâðîïû, Àçèè è Àìåðèêè. Òàê, îñíîâíîé çàêîí Øâåé-

1 Êàíò È. Êðèòèêà ÷èñòîãî ðàçóìà / ïåð. ñ íåì. Í. Î. Ëîññêîãî. Ì., 2007.
2 ×è÷åðèí Á. Í. Î÷åðêè ôèëîñîôèè ïðàâà. Ì., 1901; Êèñòÿêîâñêèé Á. À. Ñîöèàëüíûå íàóêè è ïðàâî. Ì., 1916; Êîòëÿðåâñêèé Ñ.

À. Âëàñòü è ïðàâî. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ì., 1915.
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îáùåé þðèñäèêöèè, â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðàâîâûìè ïîçèöèÿ-
ìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âû-
ðàæåííûìè, â òîì ÷èñëå, â íàñòîÿùåì ïîñòàíîâëåíèè».

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðîâîçãëàøåíà ïðàâîâûì
ãîñóäàðñòâîì (ñò. 1 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Îäíàêî, ïàìÿòóÿ
î òîì, ÷òî ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà íå
ìîæåò áûòü çàâåðøåí, ïîñêîëüêó îí èììàíåíòíî ïðè-
ñóù ëþáîìó äåìîêðàòè÷åñêîìó îáùåñòâó, ìîæíî óòâåð-
æäàòü, ÷òî è ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî ðàçâèâàåòñÿ êàê
ïðàâîâîå ïî ìåðå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýòîãî îáùåñòâà.
Èíûìè ñëîâàìè, ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî – áàçîâûé ïðèí-
öèï Êîíñòèòóöèè ÐÔ, íà êîòîðîì ñîçäàþòñÿ è ðàçâèâà-
þòñÿ âñå ãîñóäàðñòâåííûå è îáùåñòâåííûå èíñòèòóòû,
êîòîðûé ñïîñîáñòâóåò ðîñòó ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí.

Îñíîâîé ïðîöåññà ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ ñóäåáíàÿ ðåôîðìà, ïðèçâàííàÿ ñîçäàòü íå
òîëüêî íîâóþ ñèñòåìó ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä,
â ñòðóêòóðó êîòîðîé ïðàâîñóäèå, â òîì ÷èñëå êîíñòèòó-
öèîííîå, âõîäèò êàê íàèáîëåå çíà÷èìûé êîìïîíåíò è
âàæíåéøàÿ ôóíêöèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íî è ïîâûñèòü ðîëü ñóäåáíîé âëàñòè â åå
êîíñòèòóöèîííîì ðàçâèòèè7.

Êàê èçâåñòíî, ñò. 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðîâîçãëàøà-
åò: «×åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåí-
íîñòüþ. Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà – îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà».

Èç äàííîé íîðìû ñëåäóåò, âî-ïåðâûõ, ïðèîðèòåò ÷å-
ëîâåêà è åãî ïðàâ ïî îòíîøåíèþ êî âñåì îñòàëüíûì ñî-
öèàëüíûì öåííîñòÿì; âî-âòîðûõ, ïðèîðèòåò ïðàâà. À ýòî,
â ñâîþ î÷åðåäü, îçíà÷àåò, ÷òî èäåÿ çàùèòû ÷åëîâåêà (è
åãî îáúåäèíåíèé) âñåìè ñèëàìè þðèñäèêöèè ïîëîæåíà â
îñíîâó ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðè-
÷åì äîêòðèíà ðàçëè÷àåò çàùèòó ïðàâ â øèðîêîì ñìûñëå,
è òîãäà ïîä íåé ïîíèìàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ êîíñòèòó-
öèîííàÿ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà, äåÿòåëüíîñòü ðàçëè÷-
íûõ ïðàâîçàùèòíûõ ñòðóêòóð, âêëþ÷àÿ îáùåñòâåííûå
îðãàíèçàöèè, è â óçêîì ïðîöåññóàëüíîì ñìûñëå8. Çàùèòó
â óçêîì ñìûñëå îñóùåñòâëÿþò ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè,
à òàêæå àðáèòðàæíûå ñóäû, êîãäà íàðóøåíû ïðàâà ñóáúåê-
òîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (êîììåð÷åñêèõ
îáúåäèíåíèé ãðàæäàí, èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé, âêëþ÷àÿ ôåðìåðîâ); çàùèòó â øèðîêîì ñìûñëå – â
ïåðâóþ î÷åðåäü Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ.

Ýòîò Ñóä âûïîëíÿåò â íàøåì ãîñóäàðñòâå èñêëþ÷è-
òåëüíóþ ðîëü, ïîñêîëüêó, çàùèùàÿ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæ-
äàí, îí îäíîâðåìåííî çàùèùàåò Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, çàêðåïèâøóþ ýòè ïðàâà è ñâîáîäû. «Åãî

öàðèè ãëàñèò: «Îñíîâîé è ïðåäåëîì ãîñóäàðñòâåííûõ
äåéñòâèé ÿâëÿåòñÿ ïðàâî… äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ äîëæíû ñîâåðøàòüñÿ â ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ
è áûòü ñîðàçìåðíûìè… ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è ÷à-
ñòíûå ëèöà äîëæíû äåéñòâîâàòü äîáðîñîâåñòíî… ñîþç
è êàíòîíû äîëæíû ñîáëþäàòü ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî»3.

Îäíàêî îòíîøåíèå ê ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó êàê ê
èäåàëüíîìó â êàêîé-òî ìåðå ñîõðàíÿåòñÿ, ïîñêîëüêó ïî-
ñòðîåíèå òàêîãî ãîñóäàðñòâà – ýòî íåïðåðûâíûé ïðîöåññ,
êîòîðûé ñîïóòñòâóåò (äîëæåí ñîïóòñòâîâàòü) ðàçâèòèþ
îáùåñòâà ïî ïóòè ïðîãðåññà, ñïðàâåäëèâîñòè è óïðî÷å-
íèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé. Èìåííî èñõîäÿ èç ýòî-
ãî ñåãîäíÿ óæå íåâîçìîæíî îñòàâàòüñÿ â ïðåæíèõ êàíî-
íàõ êàíòèàíñòâà è íåîêàíòèàíñòâà; íåâåðíûì áûëî áû è
ñ÷èòàòü, ÷òî äåéñòâóþùàÿ ìîäåëü äåìîêðàòèè çàïàäíî-
ãî îáðàçöà, êàê áû íè áûëà îíà õîðîøà, ÿâëÿåòñÿ ðàç è
íàâñåãäà çàñòûâøåé äàííîñòüþ4. Äîêòðèíà ïðåäëàãàåò
íàì äàëüíåéøåå ðàçâèòèå èäåè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà5.

Â òî æå âðåìÿ ñåãîäíÿøíèå «òåêòîíè÷åñêèå ñäâèãè»,
âûçâàííûå ãëîáàëèçàöèåé, ïðîâîöèðóþò è îáðàòíûå
ïðîöåññû, òàê íàçûâàåìóþ áîðüáó íîâûõ è ïðîãðåññèâ-
íûõ òåíäåíöèé ñî ñòàðûìè è îòæèâøèìè. Ò. ß. Õàáðèå-
âà, äèðåêòîð Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëü-
íîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî çàìå÷àåò, ÷òî ïðîöåñ-
ñû ãëîáàëèçàöèè «íå òîëüêî ñáëèæàþò ìíîãèå ýëåìåíòû
ïðàâîïîðÿäêà â ãîñóäàðñòâàõ, íî è óñèëèâàþò êîíêóðåí-
öèþ ìåæäó íèìè, âûçûâàþò ñîïðîòèâëåíèå, ÷òî ïðèâî-
äèò ê âîçðîæäåíèþ èñòîðè÷åñêè «ïðîéäåííûõ» ïðàâî-
âûõ èíñòèòóòîâ»6. Âñòàâàòü íà ïóòè ïóñòü è òðàäèöèîí-
íûõ â ïðîøëîì, íî èçæèâøèõ ñåáÿ èíñòèòóòîâ – âàæ-
íåéøàÿ çàäà÷à è äîêòðèíû, è çàêîíîäàòåëÿ, è Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà ÐÔ. Òàê, â Ðîññèè äîâîëüíî äîëãîå âðå-
ìÿ äåéñòâîâàëè òàêèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, êî-
òîðûå âûïàäàëè èç ñôåðû êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ.
×òîáû ëèêâèäèðîâàòü ýòîò ïðîáåë è, ñîîòâåòñòâåííî,
óêðåïèòü îñíîâû ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä ÐÔ ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå îò 27.01.2004 ã. ¹ 1-
Ï. Â åãî ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè Ñóä óêàçàë: «Ôåäåðàëüíî-
ìó Ñîáðàíèþ íàäëåæèò ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé êîíñòè-
òóöèîííûé çàêîí, â êîòîðîì çàêðåïëÿëèñü áû ïîëíîìî-
÷èÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàññìîò-
ðåíèþ äåë îá îñïàðèâàíèè òàêèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðî-
âåðêà êîòîðûõ íå îòíîñèòñÿ ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïå-
òåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
à òàêæå ïðèâåñòè ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, îáåñïå÷èâà-
þùåå ïðîâåðêó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóäàìè

3 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû: â 3 ò. Ò. 3. Ì., 2001. Ñ. 538.
4 Ôóêóÿìà Ô. Êîíåö èñòîðèè? // Âîïðîñû ôèëîñîôèè. 1990. ¹ 3 Ñ. 84–88.
5 ×èðêèí Â. Å. Êîíñòèòóöèÿ: ðîññèéñêàÿ ìîäåëü. Ì., 2004; Êóòàôèí Î. Å. Ðîññèéñêèé êîíñòèòóöèîíàëèçì. Ì., 2008; Çîðüêèí Â.

Ä. Êîíñòèòóöèÿ è ïðàâà ÷åëîâåêà â XXI âåêå. Ì., 2008.; Îí æå. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ðàçâèòèå Ðîññèè. Ì., 2011.
6 Õàáðèåâà Ò. ß. Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî: âûçîâû âðåìåíè è çàäà÷è êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ // Êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü:

äîêòðèíà è ïðàêòèêà. Ì.: ÍÎÐÌÀ, 2012. Ñ. 98.
7 Øóìàêîâ À. Ñ. Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó â ïðîöåäóðàõ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè // Èñïîëíèòåëüíîå ïðàâî. 2007. ¹ 4.
8 Çóòèêîâ À. È. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèññ.

… êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2007. Ñ. 11, 12.
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äåÿòåëüíîñòü ñâÿçàíà ñ íîâîé ðîëüþ ïðàâà, êîòîðîå òðå-
áóåòñÿ ðàññìàòðèâàòü êàê íîðìàòèâíîå âûðàæåíèå ñïðà-
âåäëèâîñòè. …Îíî íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ òîëüêî ðåçóëüòà-
òîì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàïðîòèâ, îíî
âûñòóïàåò îñíîâîé åå ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ,
îçíà÷àåò ïðèçíàíèå âåðõîâåíñòâà ïðàâà êàê â æèçíè ãî-
ñóäàðñòâà, òàê è â ñàìîé ïðàâîâîé ñèñòåìå»9.

Òàêèì îáðàçîì, ïî-íàñòîÿùåìó ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî
ìîæåò ñòðîèòüñÿ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðè ýòîì áó-
äóò ñîáëþäàòüñÿ è «çàêîíû ñïðàâåäëèâîñòè». Ïðåäñåäà-
òåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ Â. Ä. Çîðüêèí èññëåäî-
âàë è îáîñíîâàë ýòó èäåþ â ñâîåì ôóíäàìåíòàëüíîì òðó-
äå «Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ðàçâèòèå Ðîññèè»10.

Ê àíàëèçó ôåíîìåíà ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ïðèìå-
íÿþòñÿ òàêæå èíñòðóìåíòû ïîçíàíèÿ òàêèõ îòðàñëåé,
êàê ôèëîñîôèÿ, ñîöèîëîãèÿ, ïñèõîëîãèÿ è äð. Êàê èç-
âåñòíî, íîâîå çíàíèå ðîæäàåòñÿ èìåííî «íà ñòûêå» ðàç-
íûõ äèñöèïëèí, è ýòî ñ óñïåõîì èñïîëüçóåòñÿ âî ìíî-
ãèõ ïðîåêòàõ ïî èçó÷åíèþ âîïðîñîâ ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà. Òàê, Ðîññèÿ (â ëèöå Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå
ÐÔ) ó÷àñòâóåò â ðàáîòå ìåæäóíàðîäíîãî ïðîåêòà ïî
ñîçäàíèþ «Þðèäè÷åñêîãî èíäåêñà», òî åñòü ïàðàìåò-
ðîâ ïðàâîâîé çàùèùåííîñòè. Òàêèõ ïàðàìåòðîâ îêîëî
500, è êàñàþòñÿ îíè, íàïðèìåð:

à) êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â òîì
÷èñëå ñòåïåíè ôîðìàëèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì;

á) ïðèíöèïîâ ñâîáîäû äîãîâîðà è îãðàíè÷åíèé ýòèõ
ïðèíöèïîâ;

â) ýôôåêòèâíîñòè ñóäîïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå
âðåìåíè èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé;

ã) ñâîáîäû ñóäåéñêîãî óñìîòðåíèÿ;
ä) çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé;
å) êîìïåíñàöèè ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà è ìîðàëüíî-

ãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ãîñóäàðñòâîì;
æ) ïðîáëåì ïîâûøåíèÿ þðèäè÷åñêîé îñâåäîìëåí-

íîñòè ãðàæäàí (èíòåðíåò-ñàéòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, ïóáëè÷íîå îáñóæäåíèå âàæíåéøèõ çàêîíîïðî-
åêòîâ è äð.).

Öåííîñòü ýòîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðîåêòà çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî óïîìÿíóòûå ïàðàìåòðû ðàñêðûâàþò
âíóòðåííèå ìåõàíèçìû äåéñòâèÿ ïðàâà íå òîëüêî ñ òî÷-
êè çðåíèÿ þðèñïðóäåíöèè, íî è ñ ïîçèöèé ýêîíîìèêè,
ïîëèòèêè, ñîöèîëîãèè, ïñèõîëîãèè, âêëþ÷àÿ ïñèõîëî-
ãèþ ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ, è ïðî÷.

Âìåñòå ñ òåì íèêàêîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî íå ìî-
æåò ñóùåñòâîâàòü áåç ÷åòêî ôóíêöèîíèðóþùåé è íåçà-
âèñèìîé ñóäåáíîé âëàñòè, ïðåäñòàâëåííîé Êîíñòèòó-
öèîííûì Ñóäîì ÐÔ â ïåðâóþ î÷åðåäü. Òàê, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà

«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
24.07.04 ¹ 1-ÔÊÇ Ñóä ïî æàëîáàì íà íàðóøåíèå êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è ïî çàïðîñàì
ñóäîâ ïðîâåðÿåò êîíñòèòóöèîííîñòü çàêîíà, ïðèìåíåí-
íîãî èëè ïîäëåæàùåãî ïðèìåíåíèþ â êîíêðåòíîì äåëå.
Â äîêòðèíå òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü èìåíóåòñÿ êàê «ïîñëå-
äóþùèé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü». Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
ìîæíî ïðîâåðèòü êîíñòèòóöèîííîñòü òîëüêî òåõ ðîñ-
ñèéñêèõ çàêîíîâ, êîòîðûå óæå âñòóïèëè â ñèëó.

Âìåñòå ñ òåì íåêîòîðûì çàðóáåæíûì ñòðàíàì èçâåñ-
òåí èíîé ïîäõîä. Òàê, âî Ôðàíöèè îáúåêòàìè îáÿçàòåëü-
íîãî êîíòðîëÿ (äî ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ) ÿâëÿþòñÿ îðãàíè-
÷åñêèå çàêîíû, ðåãëàìåíòû äâóõ ïàëàò ïàðëàìåíòà è òå
çàêîíû, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ÷åëîâå-
êà. Ýòî – òàê íàçûâàåìûé ïðåäâàðèòåëüíûé êîíñòèòóöè-
îííûé êîíòðîëü. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â Ðîññèè ïîäîá-
íûé êîíòðîëü, ïðè÷åì èìåííî â îòíîøåíèè çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà, ïîçâîëèë áû èçáåæàòü ìíîæåñòâà ñî-
öèàëüíûõ, ïðàâîâûõ è äàæå ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì. Òàê,
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëü-
íîñòè» îò 12.08.95 ¹ 144-ÔÇ áûë ïîäâåðãíóò èçìåíåíè-
ÿì ïîðÿäêà 20 ðàç (ïîñëåäíèå êîððåêòèâû áûëè âíåñå-
íû 21.12.2013). È, òåì íå ìåíåå, ïîòîê âïîëíå ñïðàâåä-
ëèâûõ îáðàùåíèé ãðàæäàí íà íåñîîòâåòñòâèå åãî Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ íå èññÿêàåò, âêëþ÷àÿ æàëîáû â Åâðîïåéñ-
êèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ìíîãî÷èñëåííûå ïðîáåëû
ýòîãî Çàêîíà ïî-ïðåæíåìó äàþò îïåðàòèâíûì ñîòðóäíè-
êàì íåîïðàâäàííî øèðîêèå ïðàâà. Ýòî êàñàåòñÿ, ãëàâ-
íûì îáðàçîì, îòñóòñòâèÿ îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûõ ñ îõ-
ðàíîé çäîðîâüÿ ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðîâîäÿòñÿ
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ. Ïîëó÷àåòñÿ, êàê
ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî îòìåòèëè À. Êóïðèÿíîâ è Ô.
Êóïðèÿíîâ, «÷òî åñëè ó ÷åëîâåêà íåò ñîîòâåòñòâóþùåãî
èììóíèòåòà, òî îí ìîæåò áûòü îáúåêòîì ëþáîãî îïåðà-
òèâíîãî ìåðîïðèÿòèÿ èëè ýêñïåðèìåíòà (èíñöåíèðîâêà
ñìåðòè, ïðîâåðêà íà ÷åëîâåêå ñîìíèòåëüíîé èíôîðìà-
öèè î âçÿòêå îò òàêîãî æå ñîìíèòåëüíîãî èñòî÷íèêà è
äð.). Åñëè èäòè ïî ïóòè äîïóñòèìîñòè íàíåñåíèÿ âðåäà
çäîðîâüþ ÷åëîâåêà ïðè îïåðàòèâíîé ðàáîòå õîòÿ áû èíîã-
äà, òî â òàêîì ñëó÷àå ïûòêè ïîäîçðåâàåìîãî – ñàìûé
ïðîñòîé ñïîñîá ïîëó÷åíèÿ ðåçóëüòàòîâ»11.

Íåñîìíåííî, ïðåäâàðèòåëüíûé êîíñòèòóöèîííûé
êîíòðîëü ïîìîæåò îõðàíå áàçîâûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàí, ïðîâîçãëàøåííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ. Â ýòîé ñâÿçè
óìåñòíî âñïîìíèòü óòâåðæäåíèå Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Â. Ä. Çîðüêèíà: «Ïðîáëåìû êîíñòèòó-
öèîííîé çàùèòû ëè÷íîñòè, åå æèçíè è áåçîïàñíîñòè, à
òàêæå åå ñîáñòâåííîñòè îò áàíäèòèçìà è êîððóïöèè íî-
ñÿò íåîòìåíÿåìûé è ôóíäàìåíòàëüíûé õàðàêòåð»12.

9 Äîáðûíèí Í. Ì. Äèñêóðñ î ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå // Êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü: äîêòðèíà è ïðàêòèêà. Ì.: ÍÎÐÌÀ, 2012. Ñ. 321.
10 Çîðüêèí Â. Ä. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ðàçâèòèå Ðîññèè. Ì., 2011. Èäåå ñîçäàòü ïðàâîâîå è îäíîâðåìåííî ñïðàâåäëèâîå

ãîñóäàðñòâî ïîñâÿùåíû â ïîñëåäíåå âðåìÿ ðàáîòû ìíîãèõ âèäíûõ ó÷åíûõ. Â èõ ÷èñëå Â. È. Ëàôèòñêèé, Ë. Ñ. Ìàìóò, Í. Ñ. Áîíäàðü
(Ëàôèòñêèé Â. È. Ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå â îáðàçàõ ïðàâà: â 2 ò. Ì., 2010–2011; Ìàìóò Ë. Ñ. Ïðàâîâîå îáùåíèå: î÷åðê
òåîðèè. Ì., 2011; Áîíäàðü Í. Ñ. Ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîíàëèçì â Ðîññèè â ñâåòå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ. Ì., 2011).

11 Êóïðèÿíîâ À., Êóïðèÿíîâ Ô. Îáúÿâèòü óñëîâíî ìåðòâûì // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2010. ¹ 5328 (248).
12 Çîðüêèí Â. Êîíñòèòóöèÿ ïðîòèâ êðèìèíàëà // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2010. 10 äåê.
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ñòâó ïðåäâàðèòåëüíûé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü ñî-
õðàíåí, êàê èñêëþ÷åíèå, òîëüêî äëÿ «íå âñòóïèâøèõ â
ñèëó ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (ïîäï. «ã» ï. 1 ñò. 3 ÔÊÇ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»). Ïðè÷åì äîãîâîð, ïðèçíàííûé
Ñóäîì íåêîíñòèòóöèîííûì (à ðàâíî âîîáùå íå ïåðå-
äàííûé â Ñóä íà ðàññìîòðåíèå), íå ìîæåò áûòü ðàòè-
ôèöèðîâàí Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé.

Äàëåå õîòåëîñü áû ñêàçàòü íåñêîëüêî ñëîâ î êîíñòè-
òóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Ïîñêîëüêó ñóäåáíàÿ âëàñòü â íàøåé ñòðàíå
ðåàëèçóåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïîñðåäñòâîì êîíñòèòó-
öèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (÷. 1 ñò. 118 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ), èç ýòîãî, êàçàëîñü áû, âûòåêàåò, ó÷èòûâàÿ ôåäåðà-
òèâíîå óñòðîéñòâî Ðîññèè, íåîáõîäèìîñòü ñóùåñòâî-
âàíèÿ ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ, âîçãëàâ-
ëÿåìîãî Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ è ïðåäñòàâëåí-
íîãî – â êàæäîì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè – ñîáñòâåííûì
êîíñòèòóöèîííûì (óñòàâíûì) ñóäîì. Îäíàêî ýòî, ê ñî-
æàëåíèþ, äàëåêî íå òàê. Ïîêà òàêèå ñóäû ôóíêöèîíè-
ðóþò ìåíåå ÷åì â ÷åòâåðòè ñóáúåêòîâ. Çíà÷èò ëè ýòî,
÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ äîëæåí ïðèíÿòü íà ñåáÿ
ïîëíîìî÷èÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî êîí-
òðîëÿ â òåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ, ãäå óïîìÿíóòûå ñóäû íå ñî-
çäàíû? Òàêîé âûõîä èç ñîçäàâøåéñÿ ñèòóàöèè ïðåäëà-
ãàåò Â. Ê. Áîáðîâà18. Êàê èçâåñòíî, ê ïîëíîìî÷èÿì Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îòíîñèòñÿ (ñîãëàñíî ïîäï. «á»
ï. 1 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè») ðàñ-
ñìîòðåíèå äåë î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè «êîíñòèòóöèé ðåñïóáëèê, óñòàâîâ, à òàê-
æå çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçäàííûõ ïî âîïðîñàì, îòíîñÿ-
ùèìñÿ ê âåäåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». Òàêèì îáðàçîì, êîíñòèòóöèîííîñòü îñ-
òàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, âêëþ÷àÿ àêòû
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíà ðàññìàòðè-
âàòüñÿ íà óðîâíå êàæäîãî èç ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ëîãè÷íî ïðåäëîæèòü èíîé ïóòü ðå-
øåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû. Äåëî â òîì, ÷òî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 27 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
îò 31.12.96 ¹ 1-ÔÊÇ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) ñóäû ìîãóò,
íî íå äîëæíû ñîçäàâàòüñÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ. Äîñòàòî÷íî
ïðèäàòü ýòîé íîðìå èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð, ÷òîáû
ñèñòåìà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ ñòàëà, ÷åðåç îï-

Â òåîðèè ïðåäâàðèòåëüíûé êîíñòèòóöèîííûé êîíò-
ðîëü ïðèíÿòî íàçûâàòü òàêæå ïðåäóïðåäèòåëüíûì, ïåð-
âè÷íûì, ïðåâåíòèâíûì, òîãäà êàê ïîñëåäóþùèé – ðåï-
ðåññèâíûì13. Ã. Øòàéíáåðãåð, ðàññìàòðèâàÿ äîñòîèíñòâà
è íåäîñòàòêè ïðåâåíòèâíîãî êîíòðîëÿ, îòíîñèò ê ïîñëå-
äíèì åãî âêëþ÷åííîñòü â åùå íå çàâåðøåííûé çàêîíî-
äàòåëüíûé ïðîöåññ, à ýòî, ïî åãî ìíåíèþ, ãðîçèò ïîëè-
òèçàöèåé ñàìîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ14. Ñ ïîäîá-
íûì óòâåðæäåíèåì òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ, ïîñêîëüêó ïîä
óãðîçîé ïîëèòèçàöèè íàõîäÿòñÿ â ðàâíîé ìåðå îáå ýòè
ðàçíîâèäíîñòè êîíòðîëÿ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò íîâåé-
øàÿ èñòîðèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà è åãî Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà. È äåëî çäåñü íå â åãî ïîëíîìî÷èÿõ, à â ïîëèòè-
÷åñêîì êðèçèñå, êîòîðûé ïåðåæèëà Ðîññèÿ â íà÷àëüíîì
ïåðèîäå ïîñòðîåíèÿ íîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì è ðàçäåëèòü òî÷êó çðå-
íèÿ Í. Ò. Âåäåðíèêîâà è Ä. Ñ. Ïåòðåíêî, ñîãëàñíî êîòîðîé
íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ïðîøåäøèé ïðåäâàðèòåëüíûé
êîíòðîëü, ñòîïðîöåíòíî êîíñòèòóöèîíåí, è ïîýòîìó åãî
ïîñëåäóþùåå îáæàëîâàíèå íåäîïóñòèìî15. Äåëî â òîì, ÷òî
ïðàâîïðèìåíåíèå ýòîãî çàêîíà ìîæåò âûÿâèòü òàêèå ïðî-
òèâîðå÷èÿ, ÷òî âíåñåíèå êîððåêòèâ ñòàíåò íåîáõîäèìûì,
à óêàçàòü çàêîíîäàòåëþ íà òî, êàêèå èìåííî êîððåêòèâû
áóäóò îïòèìàëüíî ñîîòâåòñòâîâàòü êîíñòèòóöèè ñòðàíû,
ìîæåò èìåííî êîíñòèòóöèîííûé ñóä.

Ïî òàêîìó ïóòè – ïðèìåíåíèþ è ïðåäâàðèòåëüíîãî,
è ïîñëåäóþùåãî êîíòðîëÿ – ïîøëè Êîëóìáèÿ è Àâñò-
ðèÿ, ãäå ïðåäâàðèòåëüíûé êîíòðîëü äåéñòâóåò â îòíîøå-
íèè çàêîíîïðîåêòîâ î ðàçãðàíè÷åíèè êîìïåòåíöèè ìåæ-
äó ñîþçîì è çåìëÿìè; Èòàëèÿ, ãäå îí ïðèìåíÿåòñÿ ïðè
îöåíêå êîíñòèòóöèîííîñòè îáëàñòíûõ çàêîíîïðîåêòîâ;
íåêîòîðûå çåìëè Ãåðìàíèè (íàïðèìåð, Áàâàðèÿ)16.

Íàïîìíèì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 10 Çàêîíà ÑÑÑÐ
îò 23.12.89 ¹ 973-1 «Î êîíñòèòóöèîííîì íàäçîðå â
ÑÑÑÐ» Êîìèòåò êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ÑÑÑÐ áûë
âïðàâå ïðîâåðÿòü íà êîíñòèòóöèîííîñòü è ñîîòâåòñòâèå
çàêîíàì ÑÑÑÐ:

- ïðîåêòû çàêîíîâ ÑÑÑÐ è èíûõ àêòîâ, âíåñåííûõ
íà ðàññìîòðåíèå Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ;

- àêòû, ïðèíÿòûå Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÑÑÑÐ, ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ñîâåòà Ñîþçà è Ñîâåòà Íàöèîíàëüíîñòåé;

- ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðíûå è èíûå îáÿçàòåëüñòâà
ÑÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, ïðåäñòàâëåííûå íà ðàòè-
ôèêàöèþ èëè óòâåðæäåíèå17.

Îäíàêî çàêëþ÷åíèÿ Êîìèòåòà êîíñòèòóöèîííîãî
íàäçîðà íå èìåëè äëÿ çàêîíîäàòåëÿ îáÿçàòåëüíîãî çíà-
÷åíèÿ – îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ïðèíèìàë Ñúåçä íà-
ðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ, è îí ìîã ïðè ýòîì îòêëîíèòü
çàêëþ÷åíèå Êîìèòåòà. Ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëü-

13 Øòàéíáåðãåð Ã. Ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû çàïàäíîåâðîïåéñêîé êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè // Ñîâðåìåííûé íåìåöêèé êîí-
ñòèòóöèîíàëèçì. Ì., 1994. Ñ. 24.

14 Îí æå. Ìîäåëè êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè. Ñòðàñáóðã, 1994. Ñ. 6–11.
15 Âåäåðíèêîâ Í. Ò., Ïåòðåíêî Ä. Ñ. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå: èñòîðè÷åñêèå, òåîðåòè÷åñêèå è êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû. Ì.,

2009. Ñ. 28. Ýòîò âûâîä àâòîðû ñäåëàëè íà ïðèìåðå Ôðàíöèè, Êàíàäû, Ôèíëÿíäèè, Øâåöèè è äð.
16 Íåñìåÿíîâà Ñ. Ý. Ê âîïðîñó î âîçìîæíîñòè ðàñøèðåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî êîíòðîëÿ â äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü: äîêòðèíà è ïðàêòèêà. Ì.: ÍÎÐÌÀ, 2012. Ñ. 403.
17 Âèòðóê Í. Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå. Ñóäåáíî-êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî è ïðîöåññ: ó÷åáíîå ïîñîáèå. Ì., 2010. Ñ. 57.
18 Áîáðîâà Â. Ê. Ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà î êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäàõ // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2002. ¹ 1. Ñ. 32.
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ðåäåëåííîå âðåìÿ, ñîîòâåòñòâîâàòü ôåäåðàòèâíîìó óñ-
òðîéñòâó íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

Îòìåòèì, ÷òî â òåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ, ãäå ïîäîáíûå ñóäû
ñîçäàíû, îíè ðàáîòàþò äîñòàòî÷íî óñïåøíî, îïèðàÿñü â
ñâîèõ ðåøåíèÿõ è íà ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà ÐÔ. Áîëåå òîãî, ñ 1998 ã. äåéñòâóåò Êîíñóëüòà-
òèâíûé Ñîâåò ïðåäñåäàòåëåé îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííî-
ãî (óñòàâíîãî) êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè19. Â îä-
íîé èç ïîñëåäíèõ ñâîèõ ðåêîìåíäàöèé Ñîâåò ñ÷åë íåîá-
õîäèìûì îáðàòèòü âíèìàíèå êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâ-
íûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ íà òî, ÷òî èì ñëåäóåò, â îïðåäå-
ëåííûõ ñëó÷àÿõ, îïèðàòüñÿ íà åâðîïåéñêèå ñòàíäàðòû ïî
çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà – ïî ïðèìåðó òîãî, êàê
ýòè ñòàíäàðòû ó÷èòûâàåò Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â
ñâîèõ ïðàâîâûõ ïîçèöèÿõ, à òàêæå íà ïðåöåäåíòíóþ
ïðàêòèêó Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ñ íàè-
áîëüøèì óñïåõîì ê ðåêîìåíäàöèÿì Êîíñóëüòàòèâíîãî
Ñîâåòà ïðèáåãàåò Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Òàòàðñòàíà.
Ïðèâåäåì òîëüêî îäèí, íî õàðàêòåðíûé ïðèìåð. Çàÿâè-
òåëü îñïàðèâàë Ïîëîæåíèå îá îõðàííîé çîíå Âîëæñêî-
Êàìñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèðîäíîãî çàïîâåäíèêà,
óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 19.04.2004 ¹ 217, â ÷àñòè óñ-
òàíîâëåíèÿ åãî íîâûõ ãðàíèö. Êàê óòâåðæäàë çàÿâèòåëü,
â ðåçóëüòàòå ýòîãî ïðèíàäëåæàùàÿ åìó çåìëÿ îêàçàëàñü
íà òåððèòîðèè îõðàííîé çîíû Ðàèôñêîãî ó÷àñòêà çàïî-
âåäíèêà, òî åñòü åãî ïðàâà ïî ïîëüçîâàíèþ è ðàñïîðÿæå-
íèþ äàííîé ñîáñòâåííîñòüþ áûëè îãðàíè÷åíû. Ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè äåëà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Òàòàðñòàíà, â
îáîñíîâàíèå ñâîåãî âûâîäà î êîíñòèòóöèîííîñòè îñïà-
ðèâàåìûõ íîðì, ïðèáåã, â òîì ÷èñëå, è ê ïîñòàíîâëåíèþ
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 27 íîÿáðÿ 2007
ã. ¹ 21861/03 ïî äåëó «Àìåð (Hamer) ïðîòèâ Áåëüãèè»,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îêðóæàþùàÿ ïðèðîäíàÿ ñðåäà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öåííîñòü, è ýêîíîìè÷åñêèå òðåáî-
âàíèÿ, è äàæå îñíîâîïîëàãàþùèå ïðàâà, òàêèå êàê ïðà-
âî ñîáñòâåííîñòè, íå äîëæíû ïðåâàëèðîâàòü íàä ïðèðî-
äîîõðàííûìè òðåáîâàíèÿìè, îñîáåííî åñëè ãîñóäàð-
ñòâîì ïðèíÿòî çàêîíîäàòåëüñòâî íà ýòîò ñ÷åò20.
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деятельность, качества юристов.
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A constructive approach
to understanding the quality
of legal activity

Abstract
Objective. The article reveals a new approach to assessing the quality of a professional legal capacity.
Materials and Methods. The study authors used a constructive approach to the analysis of legally

significant as a legal activity, used data from survey interviews, questionnaires.
Result. The model of optimal professional legal experience, identified the most important quality of lawyers

needed for effective professional activity.
Conclusion. The proposed measures to improve the efficiency of the lawyers in the professional sphere.
Keywords: legal consciousness, constructive approach, a professional legal capacity qualities of the

lawyer.
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Êà÷åñòâî ïðîôåññèîíàëüíîé þðèäè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè íàïðÿìóþ îïðåäåëÿåò êà÷åñòâî âñåé íàøåé ïðà-
âîâîé æèçíè, ñîñòîÿíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, âîò
ïî÷åìó â ñîâðåìåííîé Ðîññèè íåîáõîäèìî óñèëåíèå
âíèìàíèÿ ó÷åíûõ-þðèñòîâ ê ïðîáëåìàì ôîðìèðîâàíèÿ
è ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ þðèñòîâ, êîòî-
ðûå îñóùåñòâëÿþò ýòó äåÿòåëüíîñòü, îñîáåííî â ðàì-
êàõ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, ñ ó÷åòîì åãî ñîâðåìåí-
íîãî ñîñòîÿíèÿ. Êàê èçâåñòíî, îáðàçîâàíèå âêëþ÷àåò â
ñåáÿ äâå îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå – îáó÷åíèå è âîñïè-
òàíèå. Ñôåðîé âîçäåéñòâèÿ îáó÷åíèÿ, íîñÿùåãî èíôîð-
ìàöèîííî – ïîçíàâàòåëüíûé õàðàêòåð, ÿâëÿåòñÿ ãëàâ-
íûì îáðàçîì êîãíèòèâíî-ðàöèîíàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ
ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ. Âîñïèòàíèå æå âëèÿåò ãëàâíûì
îáðàçîì íà ýìîöèîíàëüíî-âîëåâóþ, öåííîñòíóþ, ìèðî-
âîççðåí÷åñêèå ñôåðû ñîçíàíèÿ. Îáó÷àþùåå ñîäåðæà-
íèå þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ âûçûâàåò â ïîñëåäíèå
ãîäû ñåðüåçíóþ êðèòèêó. Îäíàêî åùå áîëåå ñåðüåçíûõ
çàìå÷àíèé çàñëóæèâàåò ñîñòîÿíèå âîñïèòàòåëüíîé ðà-
áîòû â ñðåäíèõ è âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, âêëþ-
÷àÿ þðèäè÷åñêèå.

Ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî åå óëó÷øåíèå ïðåäïî-
ëàãàåò ñóùåñòâåííóþ àêòèâèçàöèþ íàó÷íîé ðàçðàáîò-
êè ïðîáëåì ôîðìèðîâàíèÿ ó þðèñòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ. Ïîýòîìó è áûëî ïðåäïðè-
íÿòî èññëåäîâàíèå îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ êà÷åñòâ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ þðèñòîâ è èõ ðàñïðîñòðàíåííîñòè íà
ïðàêòèêå. Ïðè ýòîì îíè èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî îïðåäå-
ëåíèå êà÷åñòâ ïðîôåññèîíàëüíîãî þðèñòà íåðàçðûâíî
ñâÿçàíî è îáóñëîâëåíî, ïðåæäå âñåãî, ñóùíîñòüþ è ñî-
äåðæàíèåì ïðîôåññèîíàëüíî þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Åå ìîæíî ïîíèìàòü êàê îôèöèàëüíî ïðèçíàííûé
ãîñóäàðñòâîì è ðåãëàìåíòèðîâàííûé çàêîíîì ðîä äåÿ-
òåëüíîñòè, ñâÿçàííûé ñ ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷åíèåì ñîáëþäåíèÿ
÷ëåíàìè îáùåñòâà ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, òðåáóþùèé
íåîáõîäèìûõ çíàíèé è íàâûêîâ, ïðèîáðåòàåìûõ ïóòåì
þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ èëè ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà,
íàêëàäûâàþùèé íà þðèñòîâ ñîöèàëüíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ýôôåêòèâíîå âûïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà íèõ
îáÿçàííîñòåé â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ òðóäà1.

Â ïðèâåäåííîì îïðåäåëåíèè ñîäåðæàòñÿ îñíîâíûå
òðåáîâàíèÿ ê ëèöàì, çàíèìàþùèìñÿ ïðîôåññèîíàëüíîé
þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Â òåñíîé è íåðàçðûâíîé
ñâÿçè ñ íèìè íàõîäÿòñÿ êà÷åñòâà ñïåöèàëèñòà-þðèñòà
(áàêàëàâðà, ñïåöèàëèñòà, ìàãèñòðà). Êàê îòìå÷àåòñÿ â
þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, òðåáîâàíèÿ îòðàæàþò îáúåê-

òèâíóþ ñòîðîíó, à êà÷åñòâà – ñóáúåêòèâíóþ. Îäíàêî èõ
ñîäåðæàíèå îäèíàêîâî: ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî çàèí-
òåðåñîâàíû, ÷òîáû âñå ñïåöèàëèñòû èìåëè âåñü íàáîð
êà÷åñòâ â ðàìêàõ ïðåäúÿâëÿåìûõ ê íèì òðåáîâàíèé2.

Ïðåäëàãàåìûé ïåðå÷åíü îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ êà-
÷åñòâ ïåðâîíà÷àëüíî áûë ñîñòàâëåí çàäîëãî äî ïðèíÿ-
òèÿ ñîâðåìåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà, â ïðîöåñ-
ñå èññëåäîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîçíàíèÿ ñîâåòñêèõ
þðèñòîâ ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ òàêèõ èçâåñòíûõ ó÷åíûõ, êàê
È. Ñ. Ñàìîùåíêî, Â. Í. Êóäðÿâöåâ, È. È. Êàðïåö, Ì. Ñ.
Ñòðîãîâè÷, À. Ð. Ðàòèíîâ, Ã. Ì. Ìèíüêîâñêèé. Â ðåçóëü-
òàòå â àíêåòó áûë âêëþ÷åí ñëåäóþùèé íàáîð îáùèõ êà-
÷åñòâ ïðîôåññèîíàëüíûõ þðèñòîâ, ñâîéñòâåííûé èì
íåçàâèñèìî îò ñïåöèàëèçàöèè: 1. ñïðàâåäëèâîñòü; 2. ÷å-
ñòíîñòü; 3. äîáðîñîâåñòíîñòü; 4. îòâåòñòâåííîñòü; 5. êóëü-
òóðíîñòü; 6. ïðîôåññèîíàëüíîå äîñòîèíñòâî; 7. êîìïå-
òåíòíîñòü; 8. ïðèíöèïèàëüíîñòü; 9. íåïîäêóïíîñòü; 10.
ãóìàííîñòü; 11. èäåéíîñòü; 12. ãðàæäàíñêîå ìóæåñòâî.

×òî æå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñåãîäíÿ þðèñòû êàê
ñîöèàëüíî- ïðîôåññèîíàëüíàÿ ãðóïïà ñ òî÷êè çðåíèÿ
òåõ îáùèõ êà÷åñòâ, êîòîðûå õàðàêòåðíû äëÿ íèõ3? Îá
ýòîì ìîæíî ñóäèòü ïî ðåçóëüòàòàì èõ îòâåòîâ íà âîï-
ðîñ «×àñòî ëè Âàì ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ â îáùå-
íèè ñ þðèñòàìè ñî ñëåäóþùèìè êà÷åñòâàìè?» ïðèâî-
äÿòñÿ â òàáë. 1.

Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå îáùèå
êà÷åñòâ þðèñòîâ-ïðîôåññèîíàëîâ, ïî ìíåíèþ îïðîøåí-
íûõ, åñëè èõ ðàíæèðîâàòü âûñòðàèâàþòñÿ â ñëåäóþùèé
ðÿä: 1. êóëüòóðíîñòü; 2. êîìïåòåíòíîñòü; 3.îòâåòñòâåí-
íîñòü; 4. äîáðîñîâåñòíîñòü; 5. ïðîôåññèîíàëüíîå äîñ-
òîèíñòâî; 6. ïðèíöèïèàëüíîñòü; 7. ñïðàâåäëèâîñòü; 8.
÷åñòíîñòü; 9. íåïîäêóïíîñòü; 10. ãóìàííîñòü; 11. ãðàæ-
äàíñêîå ìóæåñòâî; 12. èäåéíîñòü.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ íàèáîëåå æåëàòåëüíûõ êà÷åñòâ, íà-
õîäÿùèõñÿ â ãëóáîêîì ñîçíàíèè þðèñòîâ-ïðîôåññèîíà-
ëîâ, îïðàøèâàåìûì áûëà àäðåñîâàíà ïðîñüáà óêàçàòü
êà÷åñòâà, êîòîðûå, ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ, äîëæíû áûòü, ïðåæ-
äå âñåãî, ïðèñóùè «èäåàëüíîìó þðèñòó». Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïîëó÷åííûìè îòâåòàìè áûëà ñîñòàâëåíà òàáë. 2.

Êàê ÿâñòâóåò èç òàáëèöû ïðîôåññèîíàëüíûå þðèñ-
òû ïðèçíàëè âàæíîå çíà÷åíèå âñåõ ýòèõ êà÷åñòâ. Îäíà-
êî ïî ðåçóëüòàòàì ðàíæèðîâàíèÿ îíè ðàñïðåäåëèëèñü
ñëåäóþùèì îáðàçîì: 1. êîìïåòåíòíîñòü; 2. îòâåòñòâåí-
íîñòü; 3. ÷åñòíîñòü; 4. êóëüòóðíîñòü; 5. íåïîäêóïíîñòü;
6. ñïðàâåäëèâîñòü; 7. äîáðîñîâåñòíîñòü, 8. ïðèíöèïè-
àëüíîñòü, 9. ïðîôåññèîíàëüíîå äîñòîèíñòâî, 10. ãóìàí-
íîñòü, 11. ãðàæäàíñêîå ìóæåñòâî, 12. èäåéíîñòü.

1 Ñîêîëîâ Í. ß. Þðèäè÷åñêàÿ ïðîôåññèÿ: ïîíÿòèå, ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî, 2004, ¹ 9, Ñ. 22–30; Ñì.
Òàêæå: Æàëèíñêèé À. Ý. Ââåäåíèå â ñïåöèàëüíîñòü «Þðèñïðóäåíöèÿ». Ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü þðèñòà: ó÷åá. 2-Å Èçä.,
ïåðåðàá. è äîï. Ì.: Òê Âåëáè, Èçä-Âî Ïðîñïåêò, 2007; Ïåâöîâà Å. À. Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà è ïðàâîâîå âîñïèòàíèå â Ðîññèè íà ðóáåæå
XX–XXI âåêîâ. Ìîñêâà, 2003. Ñåð. Ñåðèÿ «Ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå: òåîðèÿ è ïðàêòèêà» / Ðîñ. Ôîíä Ïðàâîâûõ Ðåôîðì; Ïåâöîâà Å. À.
Âîçäåéñòâèå ñîâðåìåííîé ñîöèàëüíîé ñðåäû íà ïðàâîâîå ñîçíàíèå øêîëüíîé ìîëîäåæè (òåîðåòèêî-ïðàâîâûå àñïåêòû) // Ãîñóäàð-
ñòâî è ïðàâî. 2006. ¹ 12. Ñ. 109–115; Ïåâöîâà Å. À. Ïðàâîâîå âîñïèòàíèå è ôîðìèðîâàíèå ïðàâîñîçíàíèÿ â Ðîññèè // Æóðíàë
ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2003. ¹ 10; Ïåâöîâà Å. À.; Ïðàâîâîå âîñïèòàíèå êàê ñðåäñòâî ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû // Ñîâðåìåííîå
ïðàâî. 2003. ¹ 8. Ñ. 44.

2 Íîâîñåëîâ Â. È. Ïðîôåññèîíàëüíûå êà÷åñòâà ñîâåòñêîãî þðèñòà // Ïðàâîâåäåíèå, 1982, ¹ 2, Ñ. 4.
3 Ëåâàíñêèé Â. À., Ñîêîëîâ Í. ß. Îïûò êîíêðåòíî-ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ è ìîäåëèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé êóëüòó-

ðû þðèñòîâ // «Lex Russica» (Íàó÷íûå òðóäû ÌÃÞÀ), 2006, ¹ 2. Ñ. 230–269.

Вопросы теории и практики управления



109ВЕСТНИК АКАДЕМИИ ¹ 4, 2014 ã.

Таблица 1 
 

Распространенность общих качеств юристов, % 
 

Наименование качеств Часто Редко Никогда Нет ответа Средняя 
взвешенная4 Баллы 

1. Культурность  64,0 33,8 1,0 1,3 39,9 1 
2. Гуманность  34,8 58,3 5,0 2,0 35,0 10 
3. Идейность  20,6 59,6 16,9 2,6 32,87 12 
4. Честность  42,6 50,8 4,9 1,8 36,95 8 
5. Гражданское мужество  23,4 59,6 14,5 2,5 33,48 11 
6. Принципиальность  53,5 41,9 3,1 1,5 38,43 6 
7. Добросовестность  60,6 36,0 1,9 1,5 39,35 4 
8. Профессиональное достоинство  61,4 34,8 2,0 1,9 39,33 5 
9. Компетентность 61,6 35,9 0,8 1,8 39,52 2 
10. Неподкупность 43,5 46,8 7,0 2,8 36,48 9 
11.Справедливость  44,9 49,8 3,1 2,3 37,2 7 
12. Ответственность 62,9 33,3 2,0 1,9 39,5 3 

 
Таблица 2 

 
Качества, желательные для «идеального» юриста 

 
Название качеств Р5 100-Р ранг 

1. Культурность 44 56 4 
2. Гуманность  16 84 10 
3. Идейность 6 94 12 
4. Честность 47 53 3 
5. Гражданское мужество 15 85 11 
6. Принципиальность 37 63 8 
7. Добросовестность 40 60 7 
8. Профессиональное достоинство 32 68 9 
9. Компетентность 58 42 1 
10. Неподкупность 42 58 5 
11. Справедливость 42 58 6 
12. Ответственность 55 45 2 

 

4 Îïðåäåëåíèå ñðåäíåé àðèôìåòè÷åñêîé âçâåøåííîé ïðîâîäèëîñü ïî ôîðìóëå, â êîòîðîé îöåíêà «õîðîøî» ïðèíèìàëàñü çà 100
áàëëîâ, «óäîâëåòâîðèòåëüíî» – 75, «íåóäîâëåòâîðèòåëüíî» – 50 áàëëîâ.

5 Ð – îçíà÷àåò âåñ êà÷åñòâà, íàáðàííûé ïðîöåíò îòâåòîâ.
6 Òåðìèíîì «ðåàë» çäåñü îáîçíà÷åíû êà÷åñòâà þðèñòîâ-ïðîôåññèîíàëîâ, èìåþùèå ìåñòî â ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, à òåð-

ìèíîì «èäåàë» – íàèáîëåå æåëàòåëüíûå, íàõîäÿùèåñÿ â ãëóáèíå èõ ñîçíàíèÿ.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì áûëè ðàíæèðîâàíû íàçâàí-
íûå êà÷åñòâà âî âðåìÿ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé,
ïðîâåäåííûõ êàê â ñîâåòñêîå òàê è â ïîñòñîâåòñêîå âðå-
ìÿ, íå òîëüêî äëÿ îöåíêè ðåàëüíîé èõ çíà÷èìîñòè (â
«ðåàëå»), êàê â âûøåïðèâåäåííîé òàáëèöå 1, íî òàêæå
äëÿ îöåíêè èõ â «èäåàëå», ò.å. âíóòðåííåé óáåæäåííîñ-
òè â çíà÷èìîñòè òåõ èëè èíûõ êà÷åñòâ â ïðîôåññèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè þðèñòîâ.

Ïðèâåäåì òàáëèöû ýòèõ êà÷åñòâ, ðàíæèðîâàííûõ ïî
ñòåïåíè èõ çíà÷èìîñòè äëÿ ïîíÿòèé «ðåàë» è «èäåàë»
êàê äëÿ ñîâåòñêîãî (1983 ã.), òàê è ïîñòñîâåòñêîãî ïå-
ðèîäîâ äåÿòåëüíîñòè þðèñòîâ6. Ðàññìîòðèì òàáë. 3.

Êàê â ñîâåòñêîå, òàê è â ïîñòñîâåòñêîå âðåìÿ, êàê â
«ðåàëå», òàê è â «èäåàëå» íà ïîñëåäíèõ ìåñòàõ â ðàí-
æèðîâàííîì ðÿäó êà÷åñòâ íàõîäÿòñÿ èäåéíîñòü, ãóìàí-
íîñòü, ãðàæäàíñêîå ìóæåñòâî.

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ òàêîå êà÷åñòâî êàê ñïðàâåäëè-
âîñòü â «ðåàëå» çàíÿëî ïåðâîå ìåñòî ïî ðàñïðîñòðàíåí-
íîñòè, òîãäà êàê â «èäåàëå» â ñîçíàíèè þðèñòîâ îíî

íàõîäèëîñü ëèøü íà ÷åòâåðòîì ìåñòå. Ýòî ïîêàçûâàåò,
÷òî þðèñò âîñïðèíèìàëñÿ äðóãèìè þðèñòàìè êàê íî-
ñèòåëü ñïðàâåäëèâîñòè. Íàëè÷èå ýòîãî êà÷åñòâà ðàñ-
ñìàòðèâàëîñü êàê íåîáõîäèìîå óñëîâèå áîðüáû ñ êîð-
ðóïöèåé. Åñëè æå âçÿòü ïîñòñîâåòñêîå âðåìÿ, òî ýòî
êà÷åñòâî çàíèìàåò â «ðåàëå» ñåäüìîå ìåñòî, à â «èäåà-
ëå» øåñòîå. Òàêèì îáðàçîì, ìû íàáëþäàåì ïàäåíèå
çíà÷åíèÿ ýòîãî êà÷åñòâà.

×åñòíîñòü çàíèìàëà â ñîâåòñêîé ðåàëüíîñòè âòîðîå
ìåñòî, à â «èäåàëå» äàæå ïåðâîå. Â ïîñòñîâåòñêîå âðå-
ìÿ ýòî êà÷åñòâî îïóñòèëîñü ëèøü íà äâå ñòóïåíüêè, íî
â ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè îíî îïóñòèëîñü íà
âîñüìîå ìåñòî. Òàêîå ðåçêîå ïàäåíèå â «ðåàëå» îáóñ-
ëîâëåíî, ïðåæäå âñåãî, îáùèì ïàäåíèåì óðîâíÿ íðàâ-
ñòâåííûõ öåííîñòåé â ðîññèéñêîì îáùåñòâå, ñâÿçàííûì
ñ ðåñòàâðàöèåé êàïèòàëèçìà.

Äîáðîñîâåñòíîñòü, èìåâøàÿ äîñòàòî÷íóþ ðàñïðîñ-
òðàíåííîñòü â ñîâåòñêîå âðåìÿ â «ðåàëå», ñîõðàíèëî
ñâîþ çíà÷èìîñòü è â ïîñòñîâåòñêîå âðåìÿ, îïóñòèâøèñü
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ëèøü íà îäíó ñòóïåíüêó. Â «èäåàëå» ýòî æå êà÷åñòâî
îêàçàëîñü â ñðåäèíå ñïèñêà, íî â ïîñòñîâåòñêîå âðåìÿ
îíî îêàçàëîñü íåñêîëüêî áîëåå âîñòðåáîâàííûì, ïîä-
íÿâøèñü íà îäíó ñòóïåíüêó. Â öåëîì òåíäåíöèÿ ðàçâè-
òèÿ äîáðîñîâåñòíîñòè êàê ïðîôåññèîíàëüíîãî êà÷åñòâà
þðèñòîâ íåñêîëüêî óñèëèëàñü çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ âîñ-
òðåáîâàííîñòè ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ â ïåðèîä
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ
áîëåå øèðîêîãî ïðèâëå÷åíèÿ þðèñòîâ ê êîììåð÷åñêèì
îïåðàöèÿì. Ñóùåñòâîâàâøèé ðàíåå çàìåòíûé ðàçðûâ
ìåæäó ðåàëüíûì ðàñïðîñòðàíåíèåì ýòîãî êà÷åñòâà ñðå-
äè þðèñòîâ è èõ ïðåäñòàâëåíèÿìè î åãî çíà÷åíèè (ïÿòü
ïîçèöèé), çàìåòíî ñîêðàòèëñÿ (íà äâå ïîçèöèè).

Â ïîñòñîâåòñêîå âðåìÿ ðåçêî ïîâûñèëîñü çíà÷åíèå
òàêîãî êà÷åñòâà êàê îòâåòñòâåííîñòü. Çà ïðîøåäøèé ïå-
ðèîä îíî ïåðåìåñòèëîñü íà ñòóïåíüêó ââåðõ â «ðåàëå»,
à â «èäåàëå» çàíÿëî âòîðîå ìåñòî. Ýòî òàêæå âûçâàíî
èçìåíåíèÿìè, ñâÿçàííûìè ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé,
èíäèâèäóàëèçàöèåé îòâåòñòâåííîñòè.

Çàìåòíî ïîâûñèëîñü çíà÷åíèå òàêîãî êà÷åñòâà êàê
êóëüòóðíîñòü. Ñ ïÿòîãî ìåñòà â ñîâåòñêîå ðåàëüíîñòè îíî
ïîäíÿëîñü ñåãîäíÿ íà ïåðâîå ìåñòî, âîçãëàâèâ ñïèñîê.
Êóëüòóðíîñòü þðèñòîâ ñòàëà äîñòàòî÷íî íàãëÿäíîé â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ â ñîïîñòàâëåíèè ñ äðóãèìè ïðîôåñ-
ñèÿìè. Â ýïîõó ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé èìèäæ êóëüòóðíî-
ãî ïðåäñòàâèòåëÿ ôèðìû, ðåñïåêòàáåëüíûõ þðèñòîâ ñòàë
âîñòðåáîâàí è äëÿ ðåêëàìíûõ è ïèàðîâñêèõ àêöèé.

Ââèäó âîçðîñøåé âîñòðåáîâàííîñòè þðèñòîâ â ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêå êàê â «ðåàëå», òàê è â «èäåàëå» çà-
ìåòíî ïîäíÿëîñü çíà÷åíèå òàêîãî êà÷åñòâà þðèñòîâ êàê
ïðîôåññèîíàëüíîå äîñòîèíñòâî. Ýòî ÿâëÿåòñÿ è îäíèì
èç ïðîÿâëåíèé ïðîöåññà, ñâÿçàííîãî ñ âûòåñíåíèåì
íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ ïðîôåññèîíàëüíûìè óìåíèÿìè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü ðåçêèé ñêà÷åê âîñòðåáîâàííîñòè
òàêîãî êà÷åñòâà þðèñòîâ êàê êîìïåòåíòíîñòü. Ñ ñåäüìîãî
ìåñòà â ñîâåòñêîé ðåàëüíîñòè îíà ïåðåøëà â ïîñòñîâåòñ-
êîå âðåìÿ íà âòîðîå ìåñòî â ðåàëå è ïåðâîå â èäåàëå.

Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî âûéäÿ íà ïåðâîå ìåñòî â èäå-
àëå, êîìïåòåíòíîñòü, îòòåñíèëà íà òðåòüå ìåñòî ÷åñòíîñòü.

Â ñîâåòñêèå âðåìåíà þðèñòû îáðàùàëè âíèìàíèå
íà òî, ÷òî èõ êîëëåãè âåäóò ñåáÿ íåäîñòàòî÷íî ïðèíöè-
ïèàëüíî â ñîïîñòàâëåíèè ñ èäåàëüíûìè ïðåäñòàâëåíè-
ÿìè (ðàçðûâ â òðè ïîçèöèè). ×òî êàñàåòñÿ ñîâðåìåííîé
äåéñòâèòåëüíîñòè, òî çíà÷åíèå ýòîãî êà÷åñòâà íåñêîëü-
êî âîçðîñëî, ïåðåìåñòèâøèñü â «ðåàëå» íà äâå ïîçè-
öèè. Âèäèìî, ýòîò íåáîëüøîé ïîäúåì ìîæíî îáúÿñíèòü
ðåêëàìíûìè öåëÿìè ïðîÿâëåíèé òîé èëè èíîé þðèäè-
÷åñêîé ïðîôåññèè (â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ñèòóàöèè). Â
òî æå âðåìÿ â èäåàëå ýòî êà÷åñòâî îïóñòèëîñü íà òðè
ñòóïåíüêè. Ïî-âèäèìîìó, ïðèíöèïèàëüíîñòü – íå î÷åíü
òî âîñòðåáîâàííîå êà÷åñòâî â ýïîõó ðûíî÷íûõ îòíî-
øåíèé. Îñîáåííî â ñîçíàíèè þðèñòîâ-ïðàêòèêîâ. Áåñ-
ïðèíöèïíîñòü îêàçûâàåòñÿ áîëåå âîñòðåáîâàííîé. Íà-
ïîìíèì, ÷òî íåïîäêóïíîñòü, êàê êà÷åñòâî â «èäåàëå»

òàêæå îïóñòèëîñü. Òàêèì îáðàçîì, âíåøíå (â «ðåàëå»)
ïðèíöèïèàëüíîñòü ñòàëà áîëåå âîñòðåáîâàííîé, ìåæ-
äó òåì êàê â ãëóáèíå ñîçíàíèÿ þðèñòîâ ñòàëî î÷åâèä-
íûì, ÷òî íóæíà íå ñòîëüêî èõ ïðèíöèïèàëüíîñòü, ñêîëü-
êî óìåíèå îáîéòè çàêîí. Ïðîöèòèðóåì òèïè÷íûå âûñ-
êàçûâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó
þðèñòà: «Òû ñâîþ ïðèíöèïèàëüíîñòü ïîêàçûâàé ñâî-
èì êëèåíòàì è íàøèì ïàðòíåðàì. À ìíå îò òåáÿ íóæíû
íå òâîå òðåáîâàíèå ñòðîãî ñîáëþäàòü çàêîíû, à óìåíèå
èõ îáõîäèòü – è ÷òîáû ìåíÿ çà ýòî íå ïîñàäèëè!».

Åñëè â «èäåàëå» â ñîâåòñêîå âðåìÿ íåïîäêóïíîñòü
çàíèìàëà âòîðîå ìåñòî, òî ñåé÷àñ â «èäåàëå», â ñîçíà-
íèè þðèñòîâ-ïðîôåññèîíàëîâ îíà îïóñòèëàñü. Íå ñìîò-
ðÿ íà áîðüáó ñ êîððóïöèåé, â ñîçíàíèè þðèñòîâ ýòî êà-
÷åñòâî ïîòåðÿëî ñðàçó òðè ïîçèöèè, ÷òî ãîâîðèò î ïî-
òåðå åãî çíà÷èìîñòè. Ýòî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê îò-
ðàæåíèå ðîñòà êîððóïöèè è ñîîòâåòñòâóþùåé äåôîð-
ìàöèè ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîçíàíèÿ þðèñòîâ.

Ãóìàííîñòü êàê â 80-å ãîäû ïðîøëîãî âåêà, òàê è
ñåãîäíÿ îñòàåòñÿ êà÷åñòâîì, ìàëî âîñòðåáîâàííûì þðè-
ñòàìè â ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè. È ýòî âûñòóïàåò
åùå îäíèì ñâèäåòåëüñòâîì ñîõðàíåíèÿ íåêîòîðûõ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ äåôîðìàöèé, íå âçèðàÿ íà ïðèíöèïè-
àëüíûå èçìåíåíèÿ â îêðóæàþùåì ìèðå.

Ìîæíî îòìåòèòü ëèøü íåçíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå
óðîâíÿ çíà÷èìîñòè òàêîãî êà÷åñòâà êàê èäåéíîñòü.
Âïðî÷åì, è â ñîâåòñêîå âðåìÿ, êàê ýòî íè ïîêàæåòñÿ
ïàðàäîêñàëüíûì, îíî çàíèìàëî ïî âîñòðåáîâàííîñòè
îäíî èç ïîñëåäíèõ ìåñò.

Íå ëó÷øå îáñòîèò äåëî è ñ òàêèì êà÷åñòâîì êàê
ãðàæäàíñêîå ìóæåñòâî7.

Òàêèì îáðàçîì, ìû íàáëþäàåì â êà÷åñòâå îáùåé
òåíäåíöèè çàìåùåíèå ýòè÷åñêèõ êà÷åñòâ þðèñòîâ äå-
ëîâûìè, ñïåöèàëüíûìè. Äîñòîéíî ñîæàëåíèÿ òî, ÷òî
òàêèå çàìå÷àòåëüíûå êà÷åñòâà êàê èäåéíîñòü, ãóìàí-
íîñòü è ãðàæäàíñêîå ìóæåñòâî êàê â ñîâåòñêîå, òàê è
ïîñòñîâåòñêîå âðåìÿ îêàçàëèñü íà ïîñëåäíèõ ìåñòàõ â
ðàíæèðîâàííûõ íàìè ðÿäàõ êà÷åñòâ. Îäíàêî òàê ëè ýòî
íà ñàìîì äåëå? Èëè, áûòü ìîæåò, òàêîé ðåçóëüòàò ðàí-
æèðîâàíèÿ îçíà÷àåò ëèøü ñòåïåíü âîñòðåáîâàííîñòè
ýòèõ êà÷åñòâ îêðóæåíèåì è ñàìèìè þðèñòàìè?

Êàêóþ æå ðîëü â ñîçíàíèè þðèñòîâ èãðàþò ìîðàëü-
íî-ýòè÷åñêèå êà÷åñòâà? Êàêîâû õàðàêòåðèñòèêè ðàçðûâà
ìåæäó èäåàëüíûìè è ðåàëüíûìè êà÷åñòâàìè â ñîçíà-
íèè þðèñòîâ-ïðîôåññèîíàëîâ?

Ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ áûëè
îáðàáîòàíû îäíèì èç ìåòîäîâ òåîðèè ðàñïîçíàâàíèÿ
îáðàçîâ – ìåòîäîì «ñàìîîáó÷åíèÿ ÝÂÌ». Êîíêðåòíàÿ
åãî ðåàëèçàöèÿ, êàê óæå ãîâîðèëîñü, íàçûâàåòñÿ ìåòî-
äîì ñòðóêòóðíîé òàêñîíîìèè.

Òåïåðü ðàññìîòðèì, êàê â ñîçíàíèè îïðîøåííûõ
íàìè þðèñòîâ-ïðîôåññèîíàëîâ îòðàæàþòñÿ îáùèå êà-
÷åñòâà, óêàçàííûå â àíêåòå, à òàêæå íàñêîëüêî îíè ðàñ-
ïðîñòðàíåíû ñðåäè ñàìèõ ïðàêòèêîâ (ðèñ. 1).

7 Ñîïîñòàâèòåëüíûé àíàëèç ðàññìîòðåííûõ êà÷åñòâ, ïðèìåíèòåëüíî ê ñïåöèàëèçèðîâàííûì ïðîôåññèîíàëüíî-þðèäè÷åñêèì
ãðóïïàì – çàäà÷à äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé.
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Рис. 1. Модель «реал»8 

8 Ñèìâîëîì «real» íàçâàíû ðåàëüíûå êà÷åñòâà þðèñòîâ-ïðîôåññèîíàëîâ, Íà ðèñóíêå èçîáðàæåí ïóòü «ìàêñèìàëüíîãî ïðèòÿæå-
íèÿ» ìåæäó êà÷åñòâàìè, ïîñòðîåííûé ïî ìàòðèöå êîýôôèöèåíòîâ êîððåëÿöèè ìåæäó ýòèìè êà÷åñòâàìè â ïðîñòðàíñòâå ñåìè ïðè-
çíàêîâ ðåñïîíäåíòîâ.

Íà ðèñóíêå 1 èçîáðàæåíû òðè òàêñîíà. Óçëîì òàê-
ñîíà Ò-1 ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíò 3 (èäåéíîñòü). Ê íåìó ïðè-
ìûêàþò ýëåìåíòû 6 (ïðèíöèïèàëüíîñòü, r=88) è 10 (íå-
ïîäêóïíîñòü, r=84) Â ýòîì æå òàêñîíå ê ýëåìåíòó 6
(ïðèíöèïèàëüíîñòü) ïðèìûêàåò ýëåìåíò 5 (ãðàæäàíñ-
êîå ìóæåñòâî) ñ íàèáîëüøåé ñèëîé ñâÿçè (r=99). Äàëåå
ñëåäóåò ýëåìåíò 11 (ñïðàâåäëèâîñòü) ñ ñèëîé ñâÿçè (r)
ðàâíîé 85.

Åñëè ïðîôåññèîíàëüíûé þðèñò ðàñïîëàãàåò òàêè-
ìè êà÷åñòâàìè êàê ïðèíöèïèàëüíîñòü, íåïîäêóïíîñòü,
ãðàæäàíñêîå ìóæåñòâî, òî ýòè êà÷åñòâà òåñíî ñâÿçàíû
ñ òàêèì ïîíÿòèåì êàê èäåéíîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè â ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè
åñòü çíà÷èòåëüíûå ãðóïïû þðèñòîâ-ïðîôåññèîíàëîâ,
îáëàäàþùèõ òàêèìè êà÷åñòâàìè êàê èäåéíîñòü è ãðàæ-
äàíñêîå ìóæåñòâî, òî òàêèì þðèñòàì ñâîéñòâåííû, êàê
ïðàâèëî, è íåïîäêóïíîñòü, è ïðèíöèïèàëüíîñòü, è ñïðà-
âåäëèâîñòü. Óìåñòíî íàïîìíèòü, ÷òî ñëîâî þñòèöèÿ
èìååò îäèí êîðåíü ñî ñïðàâåäëèâîñòüþ.

Òàêñîí Ò-1 ÷åðåç óçåë «èäåéíîñòü» ïåðåõîäèò íà
òàêñîí Ò-2, â êîòîðîì îí ñâÿçàí ñ ýëåìåíòîì 1 (êóëü-
òóðíîñòü). Óæå èç ýòîãî âûòåêàåò, ÷òî ýëåìåíòû òàêñî-
íà Ò-1 îðãàíè÷íî ñâÿçàíû ñ ïðîôåññèîíàëüíîé êóëüòó-
ðîé þðèñòîâ.

Â òàêñîí Ò-2 íàðÿäó ñ êóëüòóðíîñòüþ (1) âõîäÿò òàê-
æå ýëåìåíòû 2 (ãóìàííîñòü), 8 (ïðîôåññèîíàëüíîå äîñ-
òîèíñòâî) è 12 (îòâåòñòâåííîñòü). Â ðåàëüíîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè ýòè êà÷åñòâà ïðèñóùè âûäàþùèìñÿ þðèñòàì,
íàèáîëåå äîñòîéíûì ïðåäñòàâèòåëÿì ñâîåé ïðîôåññèè.
Îòðàäíî âèäåòü, ÷òî ïðîôåññèîíàëüíîå äîñòîèíñòâî,
êóëüòóðíîñòü, ãóìàíèçì è îòâåòñòâåííîñòü â ðåàëüíîé
äåéñòâèòåëüíîñòè òåñíî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé. Òåì áî-
ëåå, ÷òî óçëîì òàêñîíà ÿâëÿåòñÿ ãóìàííîñòü (2).

Óçëîì òàêñîíà Ò-3 ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíò 9 (êîìïåòåíò-
íîñòü), êîòîðûé ñâÿçàí ñ òàêñîíîì Ò-2 ÷åðåç ýëåìåíò 2
(ãóìàííîñòü, r=88). Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî êîìïåòåí-
òíîñòü â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ (õîòÿ è íå âñåãäà) ñâÿçàíà ñ
ãóìàíèçìîì. Â ýòîò æå òàêñîí âõîäÿò ýëåìåíòû 7 (äîáðî-
ñîâåñòíîñòü, r=90) è 7 (÷åñòíîñòü, r=81). È äåéñòâèòåëü-
íî, íà ïðàêòèêå êîìïåòåíòíûå þðèñòû, êàê ïðàâèëî, ÿâ-
ëÿþòñÿ ëþäüìè äîáðîñîâåñòíûìè è ÷åñòíûìè. Ê ñîæàëå-
íèþ, èç ýòîãî ïðàâèëà âîçìîæíû è ïå÷àëüíûå èñêëþ÷å-
íèÿ (íàïðèìåð, Àíäðåé ßíóàðüåâè÷ Âûøèíñêèé).

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, óçëàìè îïèñàííûõ òàêñîíîâ ÿâ-
ëÿþòñÿ èäåéíîñòü, ãóìàííîñòü è êîìïåòåíòíîñòü. Òàêèì
îáðàçîì, ýòè êà÷åñòâà ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèñòîâ-ïðîôåñ-
ñèîíàëîâ ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëÿþùèìè äëÿ âûáðàííîé èìè
ïðîôåññèè. Àíòè-êà÷åñòâàìè äëÿ ýòèõ óçëîâ âûñòóïàþò
ñîîòâåòñòâåííî áåçèäåéíîñòü, áåñ÷åëîâå÷íîñòü è íåêîì-
ïåòåíòíîñòü. Ê íèì íàèáîëåå òåñíî ïðèìûêàþò òàêèå
àíòè-êà÷åñòâà êàê áåñïðèíöèïíîñòü, êîðûñòîëþáèå, áåñ-
êóëüòóðüå (ñì. Ò-1). Ê áåñ÷åëîâå÷íîñòè ïðèìûêàþò íå-
ïðîôåññèîíàëèçì, íåêîìïåòåíòíîñòü (ñì. Ò-2).

Íåêîìïåòåíòíîñòü æå, êðîìå òîãî, òåñíî ñâÿçàíà ñ
íåäîáðîñîâåñòíîñòüþ è íå÷åñòíîñòüþ (ñì. Ò-3). Ê ñî-
æàëåíèþ, ýòè êà÷åñòâà ñëèøêîì ÷àñòî âñòðå÷àþòñÿ â
ñèñòåìå ñîâðåìåííûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ÷òî
ïîçâîëÿåò ìíîãèì ïðåäñòàâèòåëÿì ÑÌÈ ïèñàòü î âëàñ-
òè «ìåíòîâ», âçàìåí äåêëàðèðóåìîé âåðòèêàëè âëàñòè.

Íà ðèñóíêå 2 èçîáðàæåíà ñòðóêòóðà ìàêñèìàëüíî
îòäàëåííûõ ïðèçíàêîâ.

Êàê ìîæíî ñóäèòü ïî ðèñóíêó, öåíòðîì ñòðóêòóðû
ìàêñèìàëüíî îòäàëåííûõ ïðèçíàêîâ ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíò
12 – îòâåòñòâåííîñòü (Ð=63%). Íà ðèñ.8 âñå ïðèçíàêè
íåïîñðåäñòâåííî «âðàùàþòñÿ» âîêðóã ýòîãî ýëåìåíòà.
Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ýëåìåíò 10 (íåïîäêóïíîñòü) è
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Рис. 2. Структура максимально отдаленных признаков 

ïðèìûêàþùèé ê ýëåìåíòó 4 (÷åñòíîñòü). Ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû – òàêîé ýëåìåíò êàê ñïðàâåäëèâîñòü (11), ïðèìû-
êàþùèé ê ãóìàííîñòè (2).

Ñòðóêòóðà ìàêñèìàëüíîé îòäàëåííîñòè ïîêàçûâàåò
íàì, ÷òî åå óçëîì, âîêðóã êîòîðîãî äâèæóòñÿ âñå îñòàëü-
íûå ïðèçíàêè âûñòóïàåò îòâåòñòâåííîñòü. Òàêèì îá-
ðàçîì, åå àíòè-êà÷åñòâî, êîòîðûì áóäåò áåçîòâåòñòâåí-
íîñòü ÿâëÿåòñÿ äëÿ þðèäè÷åñêîãî ïðîãðåññà «êîðíåì
çëà». Ìåæäó òåì êàê ýòî êà÷åñòâî ïîëó÷èëî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ çíà÷èòåëüíîå ðàñïðîñòðàíåíèå, â òî âðåìÿ êàê
ïîñëåäîâàòåëüíûõ ìåð ïî áîðüáå ñ íåé íå ïðîâîäèòñÿ.
Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî â çàêîíàõ, ïîñâÿùåííûõ ñëóæáå
â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò
íîðìû, ãîâîðÿùèå îá îòâåòñòâåííîñòè ñîâðåìåííûõ
÷èíîâíèêîâ, äàæå â îòñûëî÷íîì èëè áëàíêåòíîì âèäå.

Ìîäåëèðîâàíèå îáùèõ êà÷åñòâ, ñâîéñòâ þðèñòîâ-
ïðîôåññèîíàëîâ ïîêàçàëî, ÷òî, êàçàëîñü áû, íàèìåíåå
âîñòðåáîâàííûå â íûíåøíåì îáùåñòâå òàêèå êà÷åñòâà

êàê èäåéíîñòü è ãóìàííîñòü, íà ñàìîì äåëå ÿâëÿþòñÿ óç-
ëîâûìè, îïðåäåëÿþùèìè èõ ðåàëüíîå ïîâåäåíèå. Óçëî-
âûì êà÷åñòâîì ÿâëÿåòñÿ, ðàçóìååòñÿ, è êîìïåòåíòíîñòü.

Ìîäåëèðîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî åñëè ýòè êà÷åñòâà åñòü ó
þðèñòîâ-ïðîôåñèîíàëîâ, òî îíè íåïðåìåííî ñâÿçàíû ñ
ðÿäîì äðóãèõ êà÷åñòâ, è êàê èìåííî ñâÿçàíû. Ýòî çàñòàâëÿ-
åò þðèäè÷åñêèå âåäîìñòâà è ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ îáðàòèòü
îñîáîå âíèìàíèå íå òîëüêî íà ôîðìèðîâàíèå òàêîãî êà÷å-
ñòâà êàê êîìïåòåíòíîñòü, íî è íà âîñïèòàíèå ãóìàííîñòè,
èäåéíîñòè. Ïðè ýòîì èäåéíîñòü äîëæíà áûòü óâÿçàíà ñ
ïðèíöèïèàëüíîñòüþ è íåïîäêóïíîñòüþ â ñëîæíûõ óñëî-
âèÿõ êîððóìïèðîâàííîãî, êðèìèíàëèçîâàííîãî îêðóæåíèÿ.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç åùå ðàç ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü,
÷òî ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, â íàøåì
ñëó÷àå, ëèøü ãðóáî, â îáùèõ ÷åðòàõ îáîçíà÷àþò íåêîòî-
ðóþ òåíäåíöèþ. Â òî âðåìÿ êàê ìîäåëèðîâàíèå ìîæåò
äàòü îáúåìíóþ êàðòèíó, îáðàçû, âûâîäû, ïîçâîëÿþùèå
áîëåå ïðàâèëüíî è òî÷íî âûñòðîèòü ðàáîòó â ñôåðå þðè-
äè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ.

À êàêèå îáùèå êà÷åñòâà, ïðåæäå âñåãî, äîëæíû áûòü
ïðèñóùè «èäåàëüíîìó þðèñòó»? Íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ
îòâåòîâ îïðîøåííûõ áûëà ïîñòðîåíà è ñîîòâåòñòâóþùàÿ
ìîäåëü «èäåàë»9, ò.å. ìîäåëü «ìàêñèìàëüíîãî ïðèòÿæåíèÿ»
ìåæäó êà÷åñòâàìè «èäåàëüíîãî þðèñòà» (ðèñ. 3).

Íà ðèñóíêå 3 îáðàçîâàëîñü òðè òàêñîíà. Â ïåðâûé
òàêñîí (Ò-1) âîøëè ñëåäóþùèå ïÿòü ïðèçíàêîâ: 4 (÷å-
ñòíîñòü), 7 (äîáðîñîâåñòíîñòü), 10 (íåïîäêóïíîñòü), 11
(ñïðàâåäëèâîñòü), 12 (îòâåòñòâåííîñòü). Ïî âîøåäøèì
â òàêñîí Ò-1 ïðèçíàêàì, åãî ìîæíî íàçâàòü òàêñîíîì
ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ êà÷åñòâ.

Óçëîì òàêñîíà ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàê 12 – îòâåòñòâåííîñòü.
Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ êà÷åñòâ þðèñòà
îñîáîå çíà÷åíèå èìååò îòâåòñòâåííîñòü, ñ ñèñòåìîîáðà-
çóþùèì çíà÷åíèåì. Íà íåå çàìûêàþòñÿ òàêèå ïðèçíàêè

9 Ñèìâîëîì «ideal» (èäåàë) îáîçíà÷åíû èäåàëüíûå, íàèáîëåå æåëàòåëüíûå äëÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ þðèñòîâ êà÷åñòâà.

 
 

Рис. 3. Модель «максимального притяжения» между качествами «идеального юриста» 
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êàê 10 (íåïîäêóïíîñòü, r= 77), 7 (äîáðîñîâåñòíîñòü, r=64)
è 5 èç òàêñîíà Ò-2 (ãðàæäàíñêîå ìóæåñòâî, r=54). Â òàê-
ñîí 1 âõîäÿò òàêæå ïðèçíàê 11 (ñïðàâåäëèâîñòü, r=52), à ê
ñïðàâåäëèâîñòè ïðèìûêàåò ïðèçíàê 4 (÷åñòíîñòü, r=46).

Îáðàòèì âíèìàíèå, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü âûñòóïà-
åò, òàêèì îáðàçîì, óçëîâûì, âàæíåéøèì êà÷åñòâîì,
çíà÷åíèå êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì äëÿ âñåõ
ñåìè ãðóïï îïðîøåííûõ íàìè ïðîôåññèîíàëüíûõ þðè-
ñòîâ. Ê ñîæàëåíèþ, â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå
ýòî êà÷åñòâî íå óïîìèíàåòñÿ ñïåöèàëüíî.

Òàêñîí Ò-2 ìîæíî íàçâàòü òàêñîíîì ãðàæäàíñêîãî
ìóæåñòâà êàê è åãî óçëîâîé ïðèçíàê 5. Îí òåñíî ñâÿçàí
ñ ïðèçíàêîì 3 (èäåéíîñòü, R=69) è ïðèçíàêîì 6 (ïðèí-
öèïèàëüíîñòü, R =69).

Â òàêñîí 3 âîøëè ñëåäóþùèå ÷åòûðå ïðèçíàêà: 1
(êóëüòóðíîñòü), 2 (ãóìàííîñòü), 8 (ïðîôåññèîíàëüíîå
äîñòîèíñòâî), 9 (êîìïåòåíòíîñòü). Íàèáîëüøàÿ ñèëà
ñâÿçè â ýòîì òàêñîíå (R = 61) ìåæäó êóëüòóðíîñòüþ (1)
è êîìïåòåíòíîñòüþ (9). À ê ïðèçíàêó 9 (êîìïåòåíòíîñòü)
ïðèìûêàåò ïðèçíàê 2 (ãóìàííîñòü, R=54). Ê ïðèçíàêó
1 (êóëüòóðíîñòü) ïðèìûêàåò ïðèçíàê 8 (ïðîôåññèîíàëü-
íîå äîñòîèíñòâî, R=44). Ýòî ïîçâîëÿåò íàçâàòü Ò-3 òàê-
ñîíîì ïðîôåññèîíàëüíîé êóëüòóðû.

Òàêèì îáðàçîì, ñ òî÷êè çðåíèÿ ñåìè ãðóïï îïðîøåí-
íûõ íàìè þðèñòîâ-ïðîôåññèîíàëîâ âàæíåéøèìè, îï-
ðåäåëÿþùèìè äëÿ èäåàëüíîé ìîäåëè þðèñòà ÿâëÿþòñÿ
òàêèå êà÷åñòâà êàê 12 – îòâåòñòâåííîñòü, 5 – ãðàæäàíñ-
êîå ìóæåñòâî, 9 – êîìïåòåíòíîñòü è 1 – êóëüòóðíîñòü.

Þðèñòû-ïðîôåññèîíàëû â ãëóáèíå äóøè íåñóò îáðàç
èäåàëüíîãî þðèñòà, ñî÷åòàþùåãî â ñåáå òàêèå êà÷åñòâà
êàê êîìïåòåíòíîñòü è êóëüòóðíîñòü ñ òàêèìè êà÷åñòâàìè
êàê ãðàæäàíñêîå ìóæåñòâî è îòâåòñòâåííîñòü. Áåç äâóõ
ïîñëåäíèõ íåâîçìîæíî ïîñòðîèòü ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî
â íàøèõ ñëîæíûõ óñëîâèÿõ. Ê ñîæàëåíèþ, ãðàæäàíñêîå
ìóæåñòâî ÿâèëîñü óçëîâûì êà÷åñòâîì òîëüêî â «èäåàëå».

Êàêîâû æå äåôîðìàöèè ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîçíà-
íèÿ äàæå â «èäåàëå»? Äëÿ îòâåòà íà äàííûé âîïðîñ ðàñ-
ñìîòðèì ñòðóêòóðó «îòòàëêèâàíèÿ» ìåæäó ïðèçíàêàìè
«èäåàëüíîé ìîäåëè» (ðèñ. 4).

 
 

Рис. 4. Структура «отталкивания» между признаками 
«идеальной модели» 

Óçëàìè ñòðóêòóðû ÿâëÿþòñÿ ïðèçíàêè 9 (êîìïåòåí-
òíîñòü) è 2 (ãóìàííîñòü). Îò ïðèçíàêà 9 (êîìïåòåíò-
íîñòü) «îòòàëêèâàþòñÿ» ïðèçíàê 5 (ãðàæäàíñêîå ìóæå-
ñòâî, R = -80), ïðèçíàê 12 (îòâåòñòâåííîñòü, R = -76),
ïðèçíàê 11 (ñïðàâåäëèâîñòü, R= -72) ïðèçíàê 6 (ïðèí-
öèïèàëüíîñòü, R = -47).

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå, ÷òî ïðèçíàê 5 (ãðàæ-
äàíñêîå ìóæåñòâî) îòòàëêèâàåòñÿ îò ïðèçíàêà 9 (êîì-
ïåòåíòíîñòü) ñ ñèëîé R= -80, à îò ïðèçíàêà 2 (ãóìàí-
íîñòü) ñ ñèëîé R= -76. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ ýòî îçíà-
÷àåò, ÷òî â ñîçíàíèè ñîâðåìåííûõ þðèñòîâ-ïðîôåññè-
îíàëîâ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûé ñïåöèàëèñò-þðèñò
âîâñå íå îáÿçàí îáëàäàòü âûñîêèìè ìîðàëüíî-ýòè÷åñ-
êèìè êà÷åñòâàìè. Ñêîðåå íàîáîðîò. Îí ìîæåò õîðîøî
ïîñëóæèòü êîìó óãîäíî, ëèøü áû çà ýòî õîðîøî ïëàòè-
ëè. Íå ñëó÷àéíî, âèäèìî, äî ñèõ ïîð æèâà ïîãîâîðêà èç
öàðñêèõ âðåìåí: «Àáëàêàòèê, àáëàêàò – íàíÿòàÿ ñî-
âåñòü».

Îò ïðèçíàêà 2 (ãóìàííîñòü) îòòàëêèâàþòñÿ ïðèçíàê
3 (èäåéíîñòü, R= -88), ïðèçíàê 5 (ãðàæäàíñêîå ìóæå-
ñòâî, R= -76), ïðèçíàê 4 (÷åñòíîñòü, R= -44). Æèâ â ñî-
çíàíèè þðèñòîâ-ïðîôåññèîíàëîâ è ïðèçíàê «ïðîëåòàð-
ñêîãî ãóìàíèçìà»: «åñëè âðàã íå ñäàåòñÿ – åãî óíè÷òî-
æàþò». Ðàçóìååòñÿ, óíè÷òîæåíèå «âðàãîâ íàðîäà» òðå-
áóåò áîëüøîãî «ãðàæäàíñêîãî ìóæåñòâà» è ñâîåîáðàç-
íîé «÷åñòíîñòè» (ðèãîðèçìà), äîïóñêàþùèõ îáâèíè-
òåëüíûé óêëîí. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî äëÿ þðèñ-
òîâ «êàðàþùèõ» èäåàëüíûì ÿâëÿåòñÿ «ðåâîëþöèîííûé
ãóìàíèçì», à äëÿ «çàùèùàþùèõ» – âûñîêèé ïðîôåñ-
ñèîíàëèçì, íåçàâèñèìî îò îáñòîÿòåëüñòâ äåëà.

Ðàññìîòðèì è ïðîàíàëèçèðóåì ðèñóíîê 5, ïîêàçû-
âàþùèé ìèíèìàëüíîå âëèÿíèå êà÷åñòâ èäåàëüíîãî
þðèñòà.

Ðèñóíîê ïîêàçûâàåò íàì, ÷òî öåíòðîì íåçàâèñèìî-
ñòè è îðèãèíàëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ òàêîé ïðèçíàê êàê ÷åñ-
òíîñòü. Ê ñîæàëåíèþ, îí îêàçûâàåò, â íàøå âðåìÿ,
ìèíèìàëüíîå âëèÿíèå íà âñå ïðèçíàêè èäåàëüíîé ìî-
äåëè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ÷åñòíîñòü, äàæå â èäåàëå, íå
î÷åíü-òî ïîòðåáíà ñîâðåìåííîìó þðèñòó-ïðîôåññèî-

 
 

Рис. 5. Минимальное влияние качеств  
идеального юриста 
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íàëó. Äîâîëüíî ñèëüíî ýòîò ïðèçíàê îòòàëêèâàåòñÿ îò
ïðèçíàêà 2 (ãóìàíèçì, R = -44). Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ãó-
ìàííîñòü, ê ñîæàëåíèþ, äàæå â «èäåàëå» íå î÷åíü òî
ñâîéñòâåííà ìíîãèì ñîâðåìåííûì ïðåäñòàâèòåëÿì
þðèäè÷åñêîé ïðîôåññèè. Îñîáåííî â ñîâðåìåííîì êðè-
ìèíàëèçîâàííîì îáùåñòâå.

È âñå òàêè íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî ýòî êà÷åñòâî
îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó óçëîâûõ è îðãàíè÷íî ñâÿçàíî ñ äðó-
ãèìè êà÷åñòâàìè (ñì. òàêñîí Ò-2 íà ðèñ. 1).

Ñäåëàåì íåêîòîðûå âûâîäû. Ìîäåëèðîâàíèå ìåòî-
äîì ñòðóêòóðíîé òàêñîíîìèè ïîçâîëèëî, âî-ïåðâûõ, âû-
äåëèòü ïÿòü ãðóïï ñïåöèàëüíûõ êà÷åñòâ, íåîáõîäèìûõ
þðèñòàì-ïðîôåññèîíàëàì è íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ
îáùåñòâîì â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ýòè ïÿòü ãðóïï êà÷åñòâ
óñòîé÷èâî äåðæàòñÿ âìåñòå êàê ïî óðîâíþ èõ çíà÷èìî-
ñòè (åâêëèäîâûõ ðàññòîÿíèé), òàê è ïî èõ íàïðàâëåí-
íîñòè (ýòî ïîêàçûâàåò êîððåëÿöèîííûé àíàëèç). Ýòè
ãðóïïû êà÷åñòâ ïîçâîëÿþò âûäåëèòü ñîîòâåòñòâåííî
ïÿòü îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîä-
ãîòîâêè þðèñòîâ-ïðîôåññèîíàëîâ, äëÿ ãðóïï ïîâûøå-
íèÿ êâàëèôèêàöèè â þðèäè÷åñêèõ âûñøèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ.

Âî-âòîðûõ, ìîäåëèðîâàíèå ïîçâîëèëî òàêæå âûÿ-
âèòü óçëîâûå, âàæíåéøèå ÷åðòû èäåàëüíîãî þðèñòà-
ïðîôåññèîíàëà, êîòîðûå áûòóþò â ñîçíàíèè ïðàêòèêîâ-
þðèñòîâ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ýòè âûÿâëåííûå íàìè óçëîâûå
÷åðòû íàõîäÿòñÿ â ãëóáèíå ñîçíàíèÿ þðèñòîâ è ïðîÿâ-
ëÿþòñÿ â ðåçóëüòàòå ìîäåëèðîâàíèÿ.

Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî â îáðàçå èäåàëüíîãî þðèñòà, ñ
òî÷êè çðåíèÿ ñàìèõ ïðîôåññèîíàëîâ íåïðåìåííî äîë-
æíû áûòü òàêèå îïðåäåëÿþùèå îáùèå êà÷åñòâà êàê îò-
âåòñòâåííîñòü, ãðàæäàíñêîå ìóæåñòâî, êîìïåòåíòíîñòü,
êóëüòóðíîñòü, ãóìàííîñòü, ÷åñòíîñòü, ïðîôåññèîíàëü-
íîå äîñòîèíñòâî. Íà ôîðìèðîâàíèå ïðåæäå âñåãî ýòèõ
êà÷åñòâ è äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû ñîäåðæàíèå þðè-
äè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ ñ åãî îáó÷àþùåé è âîñïèòàòåëü-
íîé ñîñòàâëÿþùèìè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ þðèñòîâ,
ñî÷åòàâøèõ â ñåáå ýòè êà÷åñòâà ìîãóò áûòü òàêèå âûäà-
þùèåñÿ ëè÷íîñòè êàê À. Ô. Êîíè, Ô. Í. Ïëåâàêî, Í. Ï.
Êàðàá÷åâñêèé è äð.

×òî êàñàåòñÿ ñïåöèàëüíûõ êà÷åñòâ, òî íåîáõîäèìî
îáðàòèòü âíèìàíèå, ïðåæäå âñåãî, íà ôîðìèðîâàíèå
òâîð÷åñêîãî îòíîøåíèÿ ê ðàáîòå, ñàìîñòîÿòåëüíîñòè,
òåîðåòè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè, äèñöèïëèíèðîâàííî-
ñòè, îáúåêòèâíîñòè, òàêòè÷íîñòè, íàñòîé÷èâîñòè è ñà-
ìîêðèòè÷íîñòè. Äëÿ óñïåøíîé ðàáîòû þðèñòîâ-ïðî-
ôåññèîíàëîâ â ðåàëüíîé îáñòàíîâêå íåîáõîäèìî ðàç-
âèâàòü òàêèå êà÷åñòâà êàê õîðîøåå çíàíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ïðîôåññèîíàëüíîå ìàñòåðñòâî, òâîð÷åñêîå îòíî-
øåíèå ê ðàáîòå, àêòèâíîñòü, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèå
ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå óñòàíîâêè.

Íåëüçÿ íå âèäåòü, ÷òî íàëèöî ðÿä íåäîñòàòêîâ è äå-
ôåêòîâ, óñòðàíåíèå êîòîðûõ ìîãëî áû ñóùåñòâåííî ñïî-
ñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ èõ ïðàâîâîé êóëüòóðû. Ãëàâ-
íûå ïóòè ê ýòîìó – ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî èí-
ôîðìèðîâàíèÿ, óëó÷øåíèå þðèäè÷åñêîé ïîäãîòîâêè

þðèñòîâ, ïîâûøåíèå èõ îáùåé êóëüòóðû, ôîðìèðîâà-
íèå íåîáõîäèìûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ è íðàâñòâåííûõ
êà÷åñòâ.
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Особенности применения
государственно*частного
партнерства в реализации
инновационной деятельности

Аннотация
Цель работы. Выявить эффекты от взаимодействия государства, частного сектора экономики и

научного сообщества в реализации инновационной деятельности.
Материалы и методы. Рассмотрена модель государственно�частного партнерства (ГЧП) в реа�

лизации инновационной деятельности, изучены механизмы ГЧП и основные подходы к определению
синергетического эффекта ГЧП в реализации инновационной деятельности.

Результат. Анализ составляющих элементов синергетического эффекта ГЧП в реализации инно�
вационной деятельности показал, что интеграция усилий органов государственной власти, научно�
исследовательского сообщества и частного сектора в рамках реализации проектов ГЧП способствует
созданию инновационной экономики и социально�экономическому развитию страны.

Заключение. Вовлечение государства, частного сектора экономики и научного сообщества в вы�
сокоэффективную совместную инновационную деятельность способствует повышению научно�тех�
нического потенциала страны и ее социально�экономическому развитию.

Ключевые слова: государственно�частное партнерство, инновационная деятельность, государ�
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Abstract
Purpose of work. To identify the effects of interaction between the state, private sector and scientific

community in the implementation of innovative activities.
Materials and methods. Has been studied the model of public�private partnership (PPP) in the

implementation of innovative activity, the mechanisms of PPP and the main approaches to the determination
of the synergistic effect of PPP in the implementation of innovative activities.

Results. Analysis of the constituent elements of the synergistic effect of PPP in the implementation of
innovative activities has shown that the integration of efforts of public authorities, the research community
and the private sector in the implementation of PPP projects contributes to the creation of an innovative
economy and socio�economic development of the country.

Conclusion. The involvement of the state, the private sector and the scientific community in a highly efficient
innovation activity contribute to the improvement of scientific�technical potential of the country and its socio�
economic development.

Keywords: public�private partnership, innovative activity, state, private partner, research organizations,
synergistic effect.

Â óñëîâèÿõ îáîñòðÿþùåéñÿ ãëîáàëüíîé êîíêóðåí-
öèè ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà-
ïðÿìóþ çàâèñèò îò ñîçäàíèÿ óñòîé÷èâûõ êîíêóðåíòíûõ
ïðåèìóùåñòâ, îñíîâîé äëÿ êîòîðûõ ìîæåò ñòàòü ñîõðà-
íèâøàÿñÿ â ñòðàíå ìîùíàÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà.
Îïûò ñòðàí-ëèäåðîâ ìèðîâîé ýêîíîìèêè óêàçûâàåò
Ðîññèè ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ, ñïîñîá-
ñòâóþùèå ñîçäàíèþ òàêèõ ïðåèìóùåñòâ. Ñðåäè ýòèõ
íàïðàâëåíèé ìîæíî âûäåëèòü ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå
ïàðòíåðñòâî (Ã×Ï) â ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè [5].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èçäàëî ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, íàïðàâëåí-
íûõ íà ñòèìóëèðîâàíèå Ã×Ï â èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè è ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé íàöèîíàëüíîé èííîâà-
öèîííîé ñèñòåìû. Îäíàêî íàáëþäàåòñÿ çíà÷èòåëüíîå
îòñòàâàíèå Ðîññèè ïî ïîêàçàòåëÿì ðàçâèòèÿ îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâûõ è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõà-
íèçìîâ Ã×Ï â ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñåãîäíÿ â ðîññèéñêîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ïðàêòèêå ïðèìåíÿåòñÿ ðÿä ìîäåëåé Ã×Ï, îíè
ëèøü â ìàëîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ â ñòðà-
íå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Èíèöèàòèâû, ïðåä-
ïðèíèìàåìûå â äàííîì íàïðàâëåíèè, â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ áëîêèðóþòñÿ â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì ïðîáåëîâ â
çàêîíîäàòåëüñòâå è ãðîìîçäêèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ èí-
ñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ, íåäîñòàòî÷íîé àäàïòèâíî-
ñòüþ èìåþùèõñÿ ìîäåëåé Ã×Ï ê óñëîâèÿì, â êîòîðûõ
ðåàëèçóåòñÿ èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, è îòñóòñòâè-
åì âîçìîæíîñòè êîìáèíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ, ñîñòàâ-
ëÿþùèõ ñîäåðæàíèå ýòèõ ìîäåëåé. Ñòîëêíóâøèñü ñ
óêàçàííûìè ïðîáëåìàìè, ÷àñòíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè
íåðåäêî òåðÿåò èíòåðåñ ê ó÷àñòèþ â ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà âîâëå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâà,
÷àñòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà â
âûñîêîýôôåêòèâíóþ ñîâìåñòíóþ èííîâàöèîííóþ äå-
ÿòåëüíîñòü, à òàêæå ñòðåìëåíèÿ ïîñòðîåíèÿ ìîäåëåé
Ã×Ï, îáåñïå÷èâàþùèõ òàêóþ ýôôåêòèâíîñòü, êðàéíå
àêòóàëüíà è òðåáóåò ðåøåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî – ýòî èíñòèòóöè-
îíàëüíûé è îðãàíèçàöèîííûé àëüÿíñ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì

è áèçíåñîì, îñóùåñòâëÿåìûé íà äîãîâîðíîé îñíîâå ìåæ-
äó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ è ÷àñòíûìè
ñòðóêòóðàìè, â êîòîðîì ïðåäìåòîì ñîãëàøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ
ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü èëè óñëóãè [2].

Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü – ýòî äåÿòåëüíîñòü
(âêëþ÷àÿ íàó÷íóþ, òåõíîëîãè÷åñêóþ, îðãàíèçàöèîí-
íóþ, ôèíàíñîâóþ è êîììåð÷åñêóþ), íàïðàâëåííàÿ íà
ðåàëèçàöèþ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, à òàêæå íà ñî-
çäàíèå èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû è îáåñïå÷åíèå
åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ [1].

Ïðèìåíåíèå ëþáîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ïðåäïî-
ëàãàåò íàëè÷èå ñóáúåêòà è îáúåêòà óïðàâëåíèÿ. Ïîä
ñóáúåêòîì îáû÷íî ïîíèìàþò óïðàâëÿþùèé îðãàí, íà-
äåëåííûé íåîáõîäèìûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðèìåíå-
íèþ ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ. Ïîä îáúåêòîì îáû÷íî ïîä-
ðàçóìåâàþò îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó, íà êîòîðóþ
ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ âîçäåéñòâóåò ïðè ïîìîùè ìåõàíèç-
ìà óïðàâëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ìåõàíèçìîì óïðàâëå-
íèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü ñïîñîá âîçäåéñòâèÿ ñóáúåêòà óïðàâ-
ëåíèÿ íà îáúåêò óïðàâëåíèÿ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè Ã×Ï ñóáúåêòàìè óï-
ðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ðàçëè÷íî-
ãî óðîâíÿ, à îáúåêòàìè óïðàâëåíèÿ âûñòóïàþò îðãàíè-
çàöèè ÷àñòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Ñëåäîâàòåëüíî, îáîáùåííàÿ ñòðóêòóðíàÿ ìîäåëü
Ã×Ï â ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè áóäåò
âêëþ÷àòü ñëåäóþùèå ñèñòåìîîáðàçóþùèå ýëåìåíòû:

- ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ;
- îáúåêò óïðàâëåíèÿ;
- îïðåäåëåííûå óñëîâèÿ Ã×Ï â ðåàëèçàöèè èííîâà-

öèîííîé äåÿòåëüíîñòè;
- ñïîñîá âîçäåéñòâèÿ ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ íà îáúåêò

óïðàâëåíèÿ, ò.å. ìåõàíèçìû Ã×Ï â ðåàëèçàöèè èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè;

- âûãîäû, ïîëó÷àåìûå ãîñóäàðñòâîì, ÷àñòíûì ñåê-
òîðîì è èññëåäîâàòåëüñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, âîâëå÷åí-
íûìè â Ã×Ï ïðè ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè [5].

Ê îñíîâíûì ìîäåëÿì ðåàëèçàöèè Ã×Ï â ÐÔ ìîæíî
îòíåñòè: êîíöåññèþ; îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû; èíâåñ-
òèöèîííûå ôîíäû; ñîãëàøåíèå î ðàçäåëå ïðîäóêöèè; êî-
îïåðàöèþ ìåæäó ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è âó-
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çàìè. Ïîñëåäíÿÿ èç ïåðå÷èñëåííûõ ìîäåëåé àêòèâíî èñ-
ïîëüçóåòñÿ â ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ê îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûì ìåõàíèçìàì Ã×Ï â
ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îòíîñÿòñÿ:

à) ìåõàíèçì îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ
Ã×Ï, â ðàìêàõ êîòîðîãî îïðåäåëÿþòñÿ âèä ñóáúåêòà è
îáúåêòà óïðàâëåíèÿ, öåëè ïàðòíåðñòâà è óñëîâèÿ åãî
ïðåêðàùåíèÿ, ìîäåëü è âèä äîãîâîðà Ã×Ï;

á) ìåõàíèçì ðàñïðåäåëåíèÿ ïðàâîìî÷èé ìåæäó ïàðò-
íåðàìè, êîòîðûé õàðàêòåðèçóåò ðàñïðåäåëåíèå ïðàâ íà
îáúåêò ñîãëàøåíèÿ â ïåðèîä ðåàëèçàöèè ÈÏ è ïîñëå
åãî îêîí÷àíèÿ;

â) ìåõàíèçì ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ, îòâåòñòâåííî-
ñòè è ðèñêîâ ìåæäó ïàðòíåðàìè;

ã) ìåõàíèçì âîâëå÷åíèÿ â Ã×Ï, êîíêðåòèçèðóþùèé
ëüãîòû è ïðåôåðåíöèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå åãî ó÷àñòíèêàì;

ä) ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ Ã×Ï,
óñòàíàâëèâàþùèé ñïîñîáû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ Ã×Ï.

Ê ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì ìåõàíèçìàì Ã×Ï â
ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îòíîñÿòñÿ:

à) ìåõàíèçì ôèíàíñèðîâàíèÿ Ã×Ï (çàåì, êðåäèò,
ññóäà, ñóáñèäèÿ, ãðàíò èëè èíîé ñïîñîá ïîëó÷åíèÿ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ);

á) ìåõàíèçì ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ (õàðàêòåðèçó-
åò ðàçìåð âíîñèìîé ñóáúåêòîì è îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ
äîëè ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ);

â) ìåõàíèçì íàëîãîîáëîæåíèÿ (âèä ñèñòåìû íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ, íàëîãîâûå ñòàâêè è îòñðî÷êè);

ã) ìåõàíèçì ñòðàõîâàíèÿ (ñòðàõîâûå ñòàâêè è îò-
ñðî÷êè);

ä) ìåõàíèçì òàðèôèêàöèè (òàðèôíûå ñòàâêè è îò-
ñðî÷êè).

Ñîâðåìåííûå íàó÷íûå òåîðèè íå äàþò îáùåïðèç-
íàííîãî ìåòîäà êëàññèôèêàöèè ìåõàíèçìîâ Ã×Ï è èõ
ïðèçíàêîâ. Íà ïðàêòèêå, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, ïîëüçó-
þòñÿ èåðàðõè÷åñêèì ìåòîäîì êëàññèôèêàöèè ëèáî
ñòðîÿò èíôîðìàöèîííî-ëîãè÷åñêóþ ìîðôîëîãè÷åñêóþ
ìîäåëü îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ.

Ïðàêòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå ýòèõ ìåòîäîâ ñâÿçàíî,
êàê ïðàâèëî, ñ âîçíèêíîâåíèåì ðÿäà ïðîáëåì. Íàïðè-
ìåð, ïðè âêëþ÷åíèè â êëàññèôèêàöèþ áîëüøîãî ÷èñëà
ìåõàíèçìîâ Ã×Ï è èõ ïðèçíàêîâ ëèöî, ïðèíèìàþùåå
ðåøåíèå (ËÏÐ), ñòàëêèâàåòñÿ ñ ãðîìîçäêèì ìàññèâîì
ñëàáîñòðóêòóðèðîâàííîé èíôîðìàöèè. Ïðè ïîÿâëåíèè
âîçìîæíîñòè âûáîðà ìåæäó íåñêîëüêèìè ñî÷åòàíèÿìè
ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ËÏÐ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ åùå
áîëåå óñëîæíÿåòñÿ.

Ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò Ã×Ï â ðåàëèçàöèè èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îáóñëîâëåí êàê ñàìîé ñóòüþ
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, òàê è ìåõàíèçìàìè Ã×Ï,
ò.å. èìååò ìåñòî èíòåãðàëüíûé ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò,
âûðàæàþùèéñÿ â ñëåäóþùåì:

- â ïðîâåäåíèè äîïîëíèòåëüíûõ ÍÈÎÊÐ è ïîëó÷å-
íèè èõ ðåçóëüòàòîâ;

- â äîñòèæåíèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðåâîñõîäñòâà
ïàðòíåðîâ;

- â óâåëè÷åíèè îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà èííîâàöèîí-
íîé ïðîäóêöèè;

- â äîïîëíèòåëüíîì äîõîäå ïàðòíåðîâ îò êîììåðöè-
àëèçàöèè èííîâàöèé;

- â âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê ñîòðóäíè÷åñòâó èíî-
ñòðàííûõ èññëåäîâàòåëåé.

Ó÷àñòíèêîì Ã×Ï â ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ìîæåò áûòü ãîñóäàðñòâî, ÷àñòíûé ñåêòîð è èñ-
ñëåäîâàòåëüñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, âûïîëíÿþùàÿ ÍÈÎÊÐ.
Îðãàíèçàöèåé, âûïîëíÿþùåé ÍÈÎÊÐ, ìîæåò ÿâëÿòüñÿ:

- âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå, îáëàäàþùåå áàçîé äëÿ
âûïîëíåíèÿ ÍÈÎÊÐ;

- íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò;
- ãîñóäàðñòâåííàÿ èññëåäîâàòåëüñêàÿ ëàáîðàòîðèÿ;
- ÷àñòíàÿ èññëåäîâàòåëüñêàÿ ëàáîðàòîðèÿ ëèáî èñ-

ñëåäîâàòåëüñêîå ïîäðàçäåëåíèå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðèíàä-
ëåæàùåãî ÷àñòíîìó ñåêòîðó;

- ìàëîå èííîâàöèîííîå ïðåäïðèÿòèå.
Ðàññìîòðèì ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò Ã×Ï â ðåàëè-

çàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé ìîæíî
îïèñàòü â âèäå ñóììû ñëåäóþùèõ ñîñòàâëÿþùèõ åãî
ýëåìåíòîâ (ðèñ. 1):

- ýôôåêòà îò ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâîì;

- ýôôåêòà îò ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè ÷àñòíûì ïàðòíåðîì;

- ýôôåêòà îò ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
èññëåäîâàòåëüñêîé îðãàíèçàöèåé, âûïîëíÿþùåé ÍÈÎÊÐ;

- äîïîëíèòåëüíîãî ýôôåêòà, ïîëó÷àåìîãî çà ñ÷åò âçà-
èìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà, ÷àñòíîãî ïàðòíåðà è èññëå-
äîâàòåëüñêîé îðãàíèçàöèè.

Äîïîëíèòåëüíûé ýôôåêò, ïîëó÷àåìûé çà ñ÷åò âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà, ÷àñòíîãî ïàðòíåðà è èññëåäî-
âàòåëüñêîé îðãàíèçàöèè, ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå ñóì-
ìû ñëåäóþùèõ ñîñòàâëÿþùèõ åãî ýëåìåíòîâ:

- äîïîëíèòåëüíîãî ýôôåêòà äëÿ ãîñóäàðñòâà;
- äîïîëíèòåëüíîãî ýôôåêòà äëÿ ÷àñòíîãî ïàðòíåðà;
- äîïîëíèòåëüíîãî ýôôåêòà äëÿ èññëåäîâàòåëüñêîé

îðãàíèçàöèè, âûïîëíÿþùåé ÍÈÎÊÐ.

 
 
 
 
 

 
Рис. 1. Синергетический эффект ГЧП в реализации инновационной деятельности 

Синергетический эффект ГЧП 

Эффект от реализации: 
– инновационной деятельности государством; 
– инновационной деятельности частным партнером; 
– инновационной деятельности исследовательской 

организацией; 
–доп. эффект от взаимодействия трех сторон 
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Äàëåå ïðîàíàëèçèðóåì êàæäûé èç ïåðå÷èñëåííûõ
âûøå ñîñòàâëÿþùèõ ýëåìåíòîâ äîïîëíèòåëüíîãî ýô-
ôåêòà, ïîëó÷àåìîãî çà ñ÷åò âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà,
÷àñòíîãî ïàðòíåðà è èññëåäîâàòåëüñêîé îðãàíèçàöèè.

Äîïîëíèòåëüíûé ýôôåêò äëÿ ãîñóäàðñòâà ìîæíî
îïèñàòü â âèäå ñóììû ñëåäóþùèõ ñîñòàâëÿþùèõ åãî
ýëåìåíòîâ (ðèñ. 2) [4]:

- ýôôåêòà ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿå-
ìûõ íà ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè, çàêàçû è ðåàëèçàöèþ
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;

- íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ýôôåêòà îò äîïîëíèòåëüíî
îñóùåñòâëÿåìûõ ÍÈÎÊÐ;

- èíôðàñòðóêòóðíîãî ýôôåêòà, êîòîðûé âûðàæàåòñÿ
â ñîçäàíèè íîâîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ðåàëèçàöèè èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;

- ýôôåêòà îò óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâûõ, ñòðàõîâûõ è òà-
ðèôíûõ îò÷èñëåíèé â áþäæåòû ðàçëè÷íûõ óðîâíåé;

- ýôôåêòà îò óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà ðàáî÷èõ ìåñò è ñî-
öèàëüíûõ îò÷èñëåíèé â áþäæåòû ðàçëè÷íûõ óðîâíåé;

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 2. Дîïîëíèòåëüíûé ýôôåêò äëÿ ãîñóäàðñòâà 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 3. Дополнительный эффект для частного партнера 
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эффект от приватизации основных средств 

эффект от привлечения внешнего капитала 

Дополнительный эффект для частного партнера (элементы) 

ýôôåêòà îò îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåçóëüòàòå ïîëó÷åíèÿ
äîñòóïà ê ïåðåäîâûì áèçíåñ-ïðîöåññàì.

Äîïîëíèòåëüíûé ýôôåêò äëÿ ÷àñòíîãî ïàðòíåðà
ìîæíî îïèñàòü â âèäå ñóììû ñëåäóþùèõ ñîñòàâëÿþ-
ùèõ åãî ýëåìåíòîâ (ðèñ. 3) [3]:

- ýôôåêòà îò ïðèâëå÷åíèÿ âíåøíåãî êàïèòàëà, ò.å.
ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé, ëüãîòíûé äîñ-
òóï ê àêòèâàì ãîñóäàðñòâåííûõ áàíêîâ, ýêîíîìèÿ ñîá-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ;

- ýôôåêòà îò ïðèâàòèçàöèè îñíîâíûõ ñðåäñòâ, ïî-
ëó÷åííûõ â ðàìêàõ Ã×Ï â ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè. Òàêèìè îñíîâíûìè ñðåäñòâàìè ìîãóò
áûòü ïîëó÷åííûå êàê ðåçóëüòàò ðåàëèçàöèè ïðîåêòà
Ã×Ï çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ, èííîâàöèîííîå îáîðóäî-
âàíèå è ìàøèíû;

- ýôôåêòà îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàí-
òèé, ò.å. ïîëó÷åíèå äîñòóïà ê àêòèâàì ÷àñòíûõ áàíêîâ,
ëüãîòíûå óñëîâèÿ âåäåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè;



120 ВЕСТНИК АКАДЕМИИ¹ 4, 2014 ã. Вопросы теории и практики управления

- ýôôåêòà ïðè ïîëó÷åíèè âîçìîæíîñòè äîëãîñðî÷-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé â ïðîåêò, ò.å. ãîðèçîíò
ïëàíèðîâàíèÿ ñâûøå 5 ëåò;

- ýôôåêòà îò ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè,
âûïóñê êîòîðîé âîçìîæíî íàëàäèòü â ïåðèîä îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðîåêòà Ã×Ï â ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè è ïîñëå åãî îêîí÷àíèÿ;

- ýôôåêòà îò ïîëó÷åíèÿ äîñòóïà ê íàó÷íîìó ïîòåí-
öèàëó è òåõíè÷åñêîé áàçå ãîñóäàðñòâåííûõ èññëåäîâà-
òåëüñêèõ ïðåäïðèÿòèé, ò.å. èõ ëàáîðàòîðíîé è îïûòíîé
áàçå, óíèêàëüíîìó îáîðóäîâàíèþ è ðåçóëüòàòàì ÍÈÎÊÐ,
èññëåäîâàòåëüñêîìó è òåõíè÷åñêîìó ïåðñîíàëó;

- ýôôåêòà îò ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâà ïðè âûõîäå íà
ìåæäóíàðîäíûå ðûíêè ñáûòà.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 3. Дополнительный эффект для частного партнера 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 4. Дополнительный эффект для исследовательских организаций, выполняющих НИОКР 
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эффект от дополнительно осуществляемых исследовательскими организациями НИОКР 

Дополнительный эффект для исследовательских организаций (элементы) 

эффект от реализации интеллектуальной собственности и прав на результаты НИОКР 

эффект от получения персоналом навыков в области коммерциализации результатов НИОКР 

Äîïîëíèòåëüíûé ýôôåêò äëÿ èññëåäîâàòåëüñêèõ
îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿþùèõ ÍÈÎÊÐ, ìîæíî îïèñàòü
â âèäå ñóììû ñëåäóþùèõ ñîñòàâëÿþùèõ åãî ýëåìåí-
òîâ (ðèñ. 4):

- ýôôåêòà îò äîïîëíèòåëüíî îñóùåñòâëÿåìûõ èññëå-
äîâàòåëüñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ÍÈÎÊÐ, ïðîâåäåíèå
êîòîðûõ áûëî áû íåâîçìîæíî áåç ó÷àñòèÿ â ïðîåêòå
Ã×Ï â ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;

- ýôôåêòà îò ïðèâëå÷åíèÿ èññëåäîâàòåëüñêèìè îðãà-
íèçàöèÿìè äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, íà-
ïðàâëÿåìûõ íà îñóùåñòâëåíèå ÍÈÎÊÐ;

- ýôôåêòà îò äîñòèæåíèÿ èññëåäîâàòåëüñêèìè îðãà-
íèçàöèÿìè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðåâîñõîäñòâà íàä êîí-
êóðåíòàìè â îïðåäåëåííûõ îáëàñòÿõ èññëåäîâàíèé;
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- ýôôåêòà îò ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñîáñòâåí-
íîãî ïåðñîíàëà èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé â ïðàê-
òè÷åñêèõ îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå îò ïîâûøå-
íèÿ âåðîÿòíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê ñîòðóäíè÷åñòâó âûñî-
êîêâàëèôèöèðîâàííîãî ïåðñîíàëà äðóãèõ èññëåäîâà-
òåëüñêèõ îðãàíèçàöèé è óðîâíÿ ìåæäèñöèïëèíàðíîé
êîîïåðàöèè âåäóùèõ èññëåäîâàòåëåé â ðàìêàõ Ã×Ï â
ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;

- ýôôåêòà îò ñîçäàíèÿ èññëåäîâàòåëüñêèìè îðãàíè-
çàöèÿìè ïåðåäîâîé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé è îïûò-
íî-êîíñòðóêòîðñêîé áàçû, à òàêæå îò ïðèîáðåòåíèÿ ñî-
âðåìåííîãî îáîðóäîâàíèÿ è ïîñëåäóþùåãî åãî èñïîëü-
çîâàíèÿ, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðèâëå÷åíèþ íîâûõ
çàêàçîâ íà îñóùåñòâëåíèå ÍÈÎÊÐ;

- ýôôåêòà îò ïîëó÷åíèÿ ïåðñîíàëîì èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ îðãàíèçàöèé ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ â îáëàñòè êîì-
ìåðöèàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ ÍÈÎÊÐ;

- ýôôåêòà îò ïîëó÷åíèÿ ïåðñîíàëîì èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ îðãàíèçàöèé ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ ïðîâåäåíèÿ
ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ ïåð-
ñïåêòèâíîñòè êîììåðöèàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ ÍÈÎÊÐ;
ñâîåâðåìåííîå ïðîâåäåíèå ïîäîáíûõ èññëåäîâàíèé
èçáàâëÿåò èññëåäîâàòåëüñêèå îðãàíèçàöèè îò ðàñõîäîâ
íà ïàòåíòîâàíèå ýêîíîìè÷åñêè áåñïåðñïåêòèâíûõ ðå-
çóëüòàòîâ ÍÈÎÊÐ;

- ýôôåêòà îò ðåàëèçàöèè èññëåäîâàòåëüñêèìè îðãà-
íèçàöèÿìè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ïðàâ íà
ðåçóëüòàòû ÍÈÎÊÐ, ïîëó÷åííûå â ðàìêàõ Ã×Ï â ðåà-
ëèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ò.å. ïàóøàëüíûå
ïëàòåæè è ðîÿëòè;

- ýôôåêòà îò ïðèâëå÷åíèÿ áîëüøåãî ÷èñëà îáó÷àþ-
ùèõñÿ (â ñëó÷àå åñëè èññëåäîâàòåëüñêîé îðãàíèçàöèåé
ÿâëÿåòñÿ âóç) è ìîëîäûõ ñîòðóäíèêîâ ïîñëå óäà÷íîé
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà Ã×Ï â ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå îò îáùåãî óëó÷øåíèÿ èìèäæà
èññëåäîâàòåëüñêîé îðãàíèçàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîã âñåìó âûøåñêàçàííî-
ìó, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî èíòåãðàöèÿ óñèëèé
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêîãî ñîîáùåñòâà è ÷àñòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè â ðàì-
êàõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáî-

ëåå ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ïîâûøåíèÿ íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû, åå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ è ñîçäàíèÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè.
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Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàì-
ìû ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç ïîñòîÿííûõ ñðåäñòâ ðåàëèçàöèè
ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà [3]. Ñ èõ ïîìîùüþ
àêòèâíî âîçäåéñòâóþò íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-
âèòèå ãîñóäàðñòâà. Îíè ñîñðåäîòî÷åíû íà ðåàëèçàöèè
íàèáîëåå çíà÷èìûõ äëÿ ãîñóäàðñòâà êðóïíîìàñøòàáíûõ
èíâåñòèöèîííûõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîåêòîâ, êîòî-
ðûå âõîäÿò â ñôåðó ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè. Âñå ýòè ôàêòîðû â ñîâîêóïíîñòè îáóñëàâëè-
âàþò àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû èññëåäîâàíèÿ.

Ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû (ÔÖÏ), â îñóùå-
ñòâëåíèè êîòîðûõ ó÷àñòâóåò Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ (äà-
ëåå – öåëåâûå ïðîãðàììû), ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé óâÿ-
çàííûé ïî çàäà÷àì, ðåñóðñàì è ñðîêàì îñóùåñòâëåíèÿ
êîìïëåêñ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, îïûòíî-êîíñòðóê-
òîðñêèõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ,
îðãàíèçàöèîííî-õîçÿéñòâåííûõ è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé,
îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå ñèñòåìíûõ
ïðîáëåì â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî,
ýêîëîãè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [5].

Èñòîðèÿ ðàçðàáîòêè ÔÖÏ óõîäèò â 30-å ãîäû XX
âåêà â èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûå ñòðàíû Åâðîïû. Óæå â
ñåðåäèíå 60-õ ãîäîâ ýòîò ìåòîä ïîëó÷èë øèðîêîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå, îñîáåííî â ÑØÀ, è ñòàë èñïîëüçîâàòü-
ñÿ äëÿ öåëåíàïðàâëåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîé
ïîëèòèêè. Îí ðàññìàòðèâàëñÿ â êà÷åñòâå ýëåìåíòà íå-
ïðåðûâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Èìåííî Ìèíèñòåðñòâîì
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îáîðîíû ÑØÀ áûëà ðàçðàáîòàíà ñèñòåìà «ïëàíèðîâà-
íèå – ïðîãðàììèðîâàíèå – áþäæåòèðîâàíèå». Áåçóñëîâ-
íî, ñî âðåìåíåì öåëåâûå ïðîãðàììû ñòàëè ñîâåðøåí-
ñòâîâàòüñÿ (ïðåîáðàçîâàíèÿ êîñíóëèñü êàê ñàìîãî ïðî-
öåññà ïðîåêòèðîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, òàê è ðàçðåøåíèÿ
ðàçëè÷íûõ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó âåäîìñòâåííî-îòðàñ-
ëåâûìè è ôåäåðàëüíî-öåëåâûìè ïðèíöèïàìè), ïîýòî-
ìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíè çàíÿëè öåíòðàëüíîå ìåñòî â
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè.

Ó ÑÑÑÐ òàêæå áûë îïûò â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè
ÔÖÏ. ßðêèì ïðèìåðîì ýòîãî ñëóæèò ïðîãðàììà ýëåê-
òðèôèêàöèè Ðîññèè (ÃÎÝËÐÎ) â 1920 ãîäó. Ïîñëå ýòî-
ãî íà÷àëàñü ðåçêàÿ ïðîðàáîòêà íàèáîëåå âàæíûõ è çíà-
÷èìûõ ïðîáëåì â îáëàñòè ýêîíîìèêè, ïðîìûøëåííîñ-
òè, íàóêè è äð. Ýòî ïîñëóæèëî òîë÷êîì äëÿ ðàçðàáîòîê
â 70–80-å ãã. êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîãî ïðîãðåññà, ïîñëóæèâøåé îñíîâîé äëÿ «ïÿòèëåòîê»,
ïëàíèðóåìûõ äëÿ íàèáîëåå ïðîãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû. Îäíàêî áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì ïî îïðåäåëåííûì ïðè÷èíàì êîìàíäíî-àäìèíè-
ñòðàòèâíîé ñèñòåìîé íå áûëè ðåàëèçîâàíû [4].

Ñåãîäíÿ ñ ïîìîùüþ ÔÖÏ, ÿâëÿþùèõñÿ èíñòðóìåí-
òîì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, äîñ-
òèãàþòñÿ ïåðñïåêòèâíûå öåëè è çàäà÷è, äëÿ ÷åãî èñ-
ïîëüçóþòñÿ óæå èìåþùèåñÿ ðåñóðñû. Êàæäàÿ ïðîãðàì-
ìà ñîäåðæèò â ñåáå îïðåäåëåííóþ ïåðñïåêòèâíóþ öåëü
(ñòðàòåãèþ), ïîäöåëè â èõ ñîïîä÷èíåííîñòè, ýòàïû äî-
ñòèæåíèÿ öåëè, ñîâîêóïíîñòü ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé
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ìåð ïî äîñòèæåíèþ öåëåé (íàó÷íûõ, òåõíè÷åñêèõ, ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, îðãàíèçàöèîííûõ è äð.),
ñóáúåêòîâ, êîòîðûå ó÷àñòâóþò â ïðåòâîðåíèè â æèçíü
äàííîé ïðîãðàììû, ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè (èñòî÷íèêè
ôèíàíñèðîâàíèÿ, ðàçëè÷íûå ìåòîäû ñòèìóëèðîâàíèÿ,
îòâåòñòâåííîñòè è äð.).

Òàêèì îáðàçîì, ìû ïëàâíî ïîäîøëè ê ðàññìîòðåíèþ
ñòðóêòóðû ÔÖÏ. Öåëåâàÿ ïðîãðàììà ìîæåò âêëþ÷àòü â
ñåáÿ íåñêîëüêî ïîäïðîãðàìì, êàæäàÿ èç êîòîðûõ íàïðàâ-
ëåíà íà ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ êîíêðåòíûõ çàäà÷ â ðàì-
êàõ èìåííî ýòîé ïðîãðàììû. Íàëè÷èå ïîäïðîãðàìì îï-
ðåäåëÿåòñÿ ìàñøòàáíîñòüþ, ñëîæíîñòüþ è íåîáõîäèìî-
ñòüþ ðàöèîíàëüíîãî ðåøåíèÿ ñëîæèâøèõñÿ ïðîáëåì.

Öåëåâàÿ ïðîãðàììà ñîäåðæèò íàèìåíîâàíèå, äàòó
ïðèíÿòèÿ ê ðàçðàáîòêå, äàòó óòâåðæäåíèÿ, ãîñóäàðñòâåí-
íîãî çàêàç÷èêà, ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà-êîîðäèíà-
òîðà, îñíîâíûõ ðàçðàáîò÷èêîâ è, êîíå÷íî æå, öåëè è
çàäà÷è. Âñå ýòè äàííûå ñîäåðæàòñÿ â ïàñïîðòå ÔÖÏ.
Ïîìèìî ýòîãî, ó öåëåâîé ïðîãðàììû èìåþòñÿ ñïåöè-
àëüíûå ðàçäåëû.

Ðàçäåëû öåëåâîé ïðîãðàììû è ïðåäúÿâëÿåìûå ê íèì
òðåáîâàíèÿ:

1. Õàðàêòåðèñòèêà ðåøàåìîé ïðîáëåìû. Â äàííîì
ðàçäåëå ñîäåðæèòñÿ ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ î ðåøàå-
ìîé ïðîáëåìå, àíàëèçèðóåòñÿ ïðè÷èíà åå âîçíèêíîâå-
íèÿ, îáîñíîâûâàåòñÿ åå ñâÿçü ñ íàöèîíàëüíûìè ïðè-
îðèòåòàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, öåëå-
ñîîáðàçíîñòü ïðîãðàììíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû íà ôå-
äåðàëüíîì óðîâíå èìåííî ïðîãðàììíî-öåëåâûì ìåòî-
äîì, à òàêæå îïèñàíèå âîçìîæíûõ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ
ïðîãðàììíî-öåëåâûì ìåòîäîì.

2. Öåëè, çàäà÷è (ñ óêàçàíèåì ñðîêîâ è ýòàïîâ ðåàëè-
çàöèè), öåëåâûå èíäèêàòîðû è ïîêàçàòåëè öåëåâîé ïðî-
ãðàììû äîëæíû ñîäåðæàòü ðàçâåðíóòóþ ôîðìóëèðîâêó.
Öåëü ïðîãðàììû äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü êîìïåòåíöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ ÔÖÏ, áûòü ïîòåíöèàëüíî
äîñòèæèìîé. Öåëü äîëæíà áûòü ïðîâåðÿåìîé è îñóùå-
ñòâèìîé â ïîñòàâëåííûå ñðîêè íà êàæäîì ýòàïå ðåàëè-
çàöèè ñ îïðåäåëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ öåëåé. Äàííûé
ðàçäåë äîëæåí ðàñêðûâàòü íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ïî-
ñòàâëåííûõ çàäà÷ äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè ïðîãðàììû, îáî-
ñíîâàíèå óêàçàííûõ ñðîêîâ è êîíêðåòèçàöèþ ýòàïîâ ðå-
àëèçàöèè ñ óêàçàíèåì ïðîãíîçèðóåìûõ çíà÷åíèé öåëå-
âûõ èíäèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé íà êàæäîì èç íèõ, à òàê-
æå âîçìîæíûå óñëîâèÿ ïðåæäåâðåìåííîãî îêîí÷àíèÿ ðå-
àëèçàöèè öåëåâîé ïðîãðàììû.

3. Ñïèñîê ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ öåëåâîé
ïðîãðàììîé, êîòîðûå ïðåäëàãàåòñÿ ðåàëèçîâàòü, ÷òîáû
ðåøèòü ïîñòàâëåííûå çàäà÷è öåëåâîé ïðîãðàììû. Êðî-
ìå òîãî, òàêæå íåîáõîäèìà èíôîðìàöèÿ î ðåñóðñàõ äëÿ
ýòèõ ìåðîïðèÿòèé ñ óêàçàíèåì ñòàòåé ðàñõîäîâ, èñòî÷-
íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è ñðîêîâ. Ñòîèò ïîä÷åðêíóòü,
÷òî ìåðîïðèÿòèÿ äîëæíû èìåòü ñâÿçü ñî ñðîêàìè è ðå-
ñóðñàìè, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ çà-
äà÷. Ïðè ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ìîãóò âîçíèêíóòü
íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, ïîýòîìó îíè äîëæíû çàðàíåå
ïðåäóñìàòðèâàòü êîìïëåêñ ìåð ïî èõ ïðåäîòâðàùåíèþ.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè ÔÖÏ ìî-
æåò ñîäåðæàòü ïðèëîæåíèå ñ ïëàíîì ïîäãîòîâêè îïðå-
äåëåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ äëÿ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé
â àíàëîãè÷íûå íîðìàòèâíûå àêòû è èõ ïðèíÿòèÿ.

4. Îáîñíîâàíèå ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ öåëåâîé
ïðîãðàììû, íåîáõîäèìîãî äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû,
à òàêæå ðåñóðñû è èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïîÿñ-
íåíèÿ ê âîçìîæíîé íåîáõîäèìîñòè ïðèâëå÷åíèÿ âíå-
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ
è ìåõàíèçìû èõ ïðèâëå÷åíèÿ.

5. Ñïîñîáû ðåàëèçàöèè öåëåâîé ïðîãðàììû (ñ ó÷å-
òîì ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ñàìîé ïðîãðàììîé è ìå-
õàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ).

6. Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðàçëè÷íûõ ðåçóëüòàòîâ
öåëåâîé ïðîãðàììû. Â äàííîì ðàçäåëå ñîäåðæèòñÿ îïè-
ñàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è
èíûõ ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü ïðè ðåà-
ëèçàöèè ïðîãðàììû, îöåíêè âêëàäà öåëåâîé ïðîãðàì-
ìû â ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ýôôåêòèâíîñòè ðàñõî-
äîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè
âåäåòñÿ ïî ãîäàì èëè ýòàïàì â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà
ðåàëèçàöèè öåëåâîé ïðîãðàììû. Ïðîöåññ îöåíêè ðàç-
ðàáàòûâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè, ó÷èòû-
âàþùèìè ñïåöèôèêó ïðîãðàììû, è ÿâëÿåòñÿ ïðèëîæå-
íèåì ê òåêñòó ïðîãðàììû.

Âñå ýòè ðàçäåëû ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ
ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ, ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ôå-
äåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ÿâëÿþùåãîñÿ äîñòàòî÷-
íî ñëîæíûì è äëèòåëüíûì.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòêà ÔÖÏ âõîäèò â
ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. ÔÖÏ ïîäëåæàò óòâåðæäå-
íèþ ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâè-
òåëüíûì) îðãàíîì, ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè ðàññìîòðåíèè è óòâåðæäåíèè
áþäæåòà èëè ñàìîñòîÿòåëüíî.

Êàæäàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà, ïðåäëîæåííàÿ ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
èëè ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî âíåáþäæåòíîãî ôîíäà,
äîëæíà èìåòü ïàñïîðò, â êîòîðîì óêàçàíû âñå äàííûå î
íåé: ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå, ïðîãíîç îæèäàåìûõ
ðåçóëüòàòîâ, íàèìåíîâàíèå çàêàç÷èêà ýòîé ïðîãðàììû,
äàííûå î ðàñïðåäåëåíèè îáúåìîâ è èñòî÷íèêîâ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ïî ãîäàì.

Âñå ýòè äàííûå ïðåäúÿâëÿþòñÿ íà ðàññìîòðåíèå çà-
êîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà. Èñõîäÿ èç
íèõ, ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå î íåîáõîäèìîñòè è öåëåñî-
îáðàçíîñòè âûäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ âíåáþäæåò-
íîãî ôîíäà íà ðåàëèçàöèþ ÔÖÏ.

Ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ïðèíöèïîâ [2]:

- ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì èñõîäÿ
èç ÷åòêî îïðåäåëåííûõ äîëãîñðî÷íûõ öåëåé ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïîêàçàòåëåé (èíäèêàòî-
ðîâ) èõ äîñòèæåíèÿ è ó÷åòà ïîëîæåíèé ñòðàòåãè÷åñêèõ
äîêóìåíòîâ, óòâåðæäåííûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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ïðîãðàììû). Âñåì ÔÖÏ, íàõîäÿùèìñÿ â ñòàäèè ðàçðà-
áîòêè è ðåàëèçàöèè, óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå, ò.ê.
íà íèõ ðàñõîäóþòñÿ ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñ
öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ êîíöåíòðàöèè ðåñóðñîâ íà îñíîâ-
íûõ íàïðàâëåíèÿõ ýêîíîìèêè è åå ñåêòîðàõ, ñïîñîáíûõ
êîíêóðèðîâàòü, îñîáåííî èìåþùèõ âûñîêèé èííîâàöè-
îííûé ïîòåíöèàë. Ñðåäñòâà âêëàäûâàþò òàêæå â ðàç-
âèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, â ïðîâåäåíèå ðàçëè÷-
íûõ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå ïðèðîäû è â ñîçäàíèå óñ-
ëîâèé áåçîïàñíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Îñíîâíûìè çàêîíàìè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè
ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïðîãðàììû, ÿâëÿþòñÿ Ôåäåðàëüíûé
çàêîí ÐÔ îò 13.12.1994 ¹ 60-ÔÇ «Î ïîñòàâêàõ ïðîäóê-
öèè äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä», Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 21.07.2005 ¹ 94-ÔÇ «Î ðàçìåùå-
íèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò,
îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ìóíèöèïàëüíûõ
íóæä», à òàêæå Óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Êàê ãîâîðèëîñü ðàíåå, â ïàñïîðòå ëþáîé ïðîãðàì-
ìû äîëæíû áûòü óêàçàíû âîçìîæíûå ïðîáëåìû, ñ êî-
òîðûìè ìîæíî ñòîëêíóòüñÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè è ðåà-
ëèçàöèè äàííîé ïðîãðàììû. Â õîäå ðàçðàáîòêè ïðî-
ãðàììû «Äîñòóïíàÿ ñðåäà» ãîñóäàðñòâî ñòîëêíóëîñü ñî
ñëåäóþùåé ïðîáëåìîé: ôîðìèðîâàíèå äîñòóïíîé ñðå-
äû ïðîèñõîäèò òîëüêî â ðàìêàõ îáëàñòíîé âëàñòè. Ýòî
ÿâëÿåòñÿ îøèáêîé. Äåëî â òîì, ÷òî åñëè ãîñóäàðñòâåí-
íûå è ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ óäåëÿþò ýòîìó äîë-
æíîå âíèìàíèå, ìîíòèðóÿ, íàïðèìåð, ïàíäóñû èëè èíîå
îáîðóäîâàíèÿ äëÿ áåñïðåïÿòñòâåííîãî ïðîõîæäåíèÿ
èíâàëèäîâ â çäàíèå, òî ñ êîììåð÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè
äåëà îáñòîÿò íåñêîëüêî õóæå, ïîñêîëüêó ñ èõ ñòîðîíû
íå óäåëÿåòñÿ äîëæíîãî âíèìàíèÿ èíâàëèäàì. Õîòÿ ìíî-
ãèå èíâàëèäû èñïûòûâàþò òðóäíîñòè äàæå ïðè ïåðå-
ìåùåíèè â ñîáñòâåííîé êâàðòèðå èç-çà óçêèõ äâåðíûõ
ïðîåìîâ è íå âûõîäÿò èç äîìà ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ
ëèôòà. Òàê, ñóùåñòâóåò ñëó÷àé, êîãäà 19-òèëåòíèé èí-
âàëèä â 2012 ãîäó ñìîã îòñòîÿòü ñâîè ïðàâà â ñóäå, ïî-
äàâ èñê î ïåðåñåëåíèè â áîëåå äîñòóïíîå â òî÷êè çðå-
íèÿ ïëàíèðîâêè äëÿ èíâàëèäîâ æèëüå, îäíàêî íîâîå
æèëüå åìó ïðåäñòàâëåíî â èòîãå íå áûëî.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîììåð÷åñêèå
ñòðóêòóðû óäåëÿþò íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ îáóñòðîé-
ñòâó ñâîèõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ áëàãà èíâàëèäîâ, íåîáõî-
äèìî ââåñòè îáÿçàòåëüñòâà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è êîì-
ìåð÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïî ñîçäàíèþ ïëàíà îáóñòðîé-
ñòâà «äîñòóïíîé òåððèòîðèè» íà 5–10 ëåò âïåðåä ñ ñî-
îòâåòñòâóþùèìè ðåãëàìåíòàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã
ëþäÿì ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, à òàêæå ïðåä-
ñòàâèòü åäèíûå òðåáîâàíèÿ ïî îáîðóäîâàíèþ çäàíèé
äëÿ èíâàëèäîâ. Ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå áûñò-
ðîé àäàïòàöèè èíâàëèäîâ íà óëèöå, ïîìîæåò èì áûñò-
ðåå ïðåîäîëåòü ïîðîãè òîãî èëè èíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, çíà-
÷èòåëüíî ñîêðàòèâ èõ âðåìÿ è ñèëû.

Ñîãëàñíî ïàñïîðòó Ïðîãðàììû, âñå çäàíèÿ âî âñåõ
ãîðîäàõ Ðîññèè äîëæíû áûòü îáîðóäîâàíû íàäëåæàùèì
îáðàçîì, äëÿ ÷åãî âûäåëåíû áþäæåòíûå ñðåäñòâà â

è îòäåëüíûõ ðåøåíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- íàèáîëåå ïîëíîãî îõâàòà ñôåð ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà;

- óñòàíîâëåíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì èç-
ìåðèìûõ ðåçóëüòàòîâ èõ ðåàëèçàöèè (êîíå÷íûõ è íå-
ïîñðåäñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ);

- èíòåãðàöèè ðåãóëÿòèâíûõ (ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ,
ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ è êîíòðîëüíûõ) è ôèíàíñîâûõ
(áþäæåòíûõ, íàëîãîâûõ, òàìîæåííûõ, èìóùåñòâåííûõ,
êðåäèòíûõ, äîëãîâûõ è âàëþòíûõ) èíñòðóìåíòîâ äëÿ
äîñòèæåíèÿ öåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì;

- îïðåäåëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îòâåòñòâåííîãî çà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû (äîñòèæåíèå êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ);

- íàäåëåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîãðàììû ïîëíîìî÷èÿìè, íåîáõîäèìûìè è äîñ-
òàòî÷íûìè äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé ïðîãðàìì;

- ïðîâåäåíèÿ ðåãóëÿðíîé îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè è
ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì.

Çàêàç÷èêîì ÔÖÏ ìîæåò áûòü îðãàí ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, äåéñòâóþùèé îò èìåíè ãîñóäàðñòâà.

Ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû [1] è åå óòâåðæäåíèå îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ â çàÿâëåííûå ñðîêè è ñîñòîÿò èç ñëåäóþùèõ
ýòàïîâ:

1. ðàçðàáîòêà ïðîåêòà êîíöåïöèè öåëåâîé ïðîãðàììû;
2. ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ðàçðàáîòêå ïðîåêòà öåëåâîé

ïðîãðàììû Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
óòâåðæäåíèå êîíöåïöèè öåëåâîé ïðîãðàììû;

3. ðàçðàáîòêà ïðîåêòà öåëåâîé ïðîãðàììû;
4. ñîãëàñîâàíèå ïðîåêòà öåëåâîé ïðîãðàììû;
5. ýêñïåðòèçà ïðîåêòà öåëåâîé ïðîãðàììû, â òîì

÷èñëå íåçàâèñèìûìè ýêñïåðòàìè;
6. ðàññìîòðåíèå ïðîåêòà öåëåâîé ïðîãðàììû íà çà-

ñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
7. äîðàáîòêà öåëåâîé ïðîãðàììû â ñîîòâåòñòâèè ñ

çàìå÷àíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
8. óòâåðæäåíèå öåëåâîé ïðîãðàììû Ïðàâèòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Òàêèì îáðàçîì, ôîðìèðîâàíèå è ðàçðàáîòêà ÔÖÏ –

âàæíûé è ñåðüåçíûé ïðîöåññ, òðåáóþùèé ñîîòâåòñòâèÿ
âñåì óñòàíîâëåííûì ïðèíöèïàì è ñîáëþäåíèÿ âñåõ
ýòàïîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ïðèêàçîì Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèÿ. Ëþáîå îòêëîíåíèå ìîæåò ïîñëóæèòü ïðè÷èíîé
îòêàçà â ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû.

Ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ ìîùíûì
èíñòðóìåíòîì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ â êàæäîé èç îòðàñëåé è ïîëîæåíû â îñíîâó
ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà. Ýòó öåëü ïðåñëåäóåò è Ðîññèÿ,
ïîýòîìó íà ñâîåé òåððèòîðèè ðåàëèçóåò áîëüøîå êîëè-
÷åñòâî ïðîãðàìì â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ. Î ïðîãðàììàõ,
äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè ÐÔ, ðå÷ü ïîéäåò äàëåå.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò íà 2014 ãîä â Ðîññèè ðåàëèçó-
åòñÿ 46 ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì (16 ïîäïðîã-
ðàìì). Äàííûé ïîêàçàòåëü ñíèçèëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ
2013 ãîäîì, êîãäà ðåàëèçîâûâàëîñü 49 ÔÖÏ (23 ïîä-
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êðóïíûõ ðàçìåðàõ. Äîáèòüñÿ ýòîãî ìîæíî ïóòåì ñîçäà-
íèÿ íåçàâèñèìîé êîìèññèè, ïðîâîäÿùåé îöåíêó ðåàëè-
çàöèè Ïðîãðàììû èìåííî â äàííîì íàïðàâëåíèè. Êðè-
òåðèåì îöåíêè áóäóò âûñòóïàòü íå òîëüêî âíåøíÿÿ äî-
ñòóïíîñòü äëÿ èíâàëèäîâ ó÷ðåæäåíèÿ, íî è âíóòðåííÿÿ.
Ê ñëîâó, â ñîñòàâå ýòîé êîìèññèè ìîæåò íàõîäèòüñÿ ñà-
ìàÿ óÿçâèìàÿ â ôèçè÷åñêîì ïëàíå ãðóïïà íàñåëåíèÿ, ïî-
ñêîëüêó òîëüêî îíè ìîãóò îáúåêòèâíî îöåíèòü ñîîðó-
æåííûå ñïåöèàëüíî äëÿ íèõ êîíñòðóêöèè.

Ïðîáëåìó ñ æèëüåì ìîæíî ðåøèòü ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì: ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü îáìåíà èíâàëèäîì
ñîáñòâåííîé êâàðòèðû, êîòîðàÿ íå îáîðóäîâàíà äëÿ åãî
æèçíè, íà äðóãóþ, ïðåäóñìîòðåííóþ ñïåöèàëüíî äëÿ
ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè. Âîçìîæíî,
äëÿ ýòîãî áóäåò íåîáõîäèìî ñîçäàíèå öåëîé ïîäïðîã-
ðàììû ñ îïðåäåëåííûìè óñëîâèÿìè.

Ñëåäóþùåé ïðîáëåìîé ïðè ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû
ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå âûäåëÿåìûõ ñðåäñòâ íå ïî íà-
çíà÷åíèþ. Ñðåäñòâà âûäåëÿþòñÿ, îäíàêî ðàáîòû ïî îáî-
ðóäîâàíèþ çäàíèé ëèáî íå ïðîâîäÿòñÿ, ëèáî ïðîâîäÿò-
ñÿ, íî íå ñîîòâåòñòâóþò â èòîãå çàäàííûì ïàðàìåòðàì.
30 èþíÿ 2014 ãîäà â Ñìîëüíîì âðåìåííî èñïîëíÿþ-
ùèé îáÿçàííîñòè Ãóáåðíàòîðà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà Ãåîð-
ãèé Ïîëòàâ÷åíêî ïðîâåë ñîâåùàíèå, íà êîòîðîì îáñó-
äèëè èòîãè ðåàëèçàöèè â 2013 ãîäó ïðîãðàììû «Ñîçäà-
íèå äîñòóïíîé ñðåäû æèçíåäåÿòåëüíîñòè äëÿ èíâàëè-
äîâ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå íà 2013–2015 ãîäû». Íà äàí-
íîì ñîâåùàíèè ïðîãðàììó ïîäâåðãëè êðèòèêå èç-çà
íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ðàáîò íà âûäåëåííûå ñðåä-
ñòâà. Òàê, â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè îäíó èç
ñðåäíèõ øêîë â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, ãäå â ðàìêàõ ðåàëè-
çàöèè ïðîãðàììû áûëè óñòàíîâëåíû îòêèäíûå ïàðàë-
ëåëè, íî óãîë íàêëîíà ëåñòíèöû íå ïîçâîëÿåò èìè âîñ-
ïîëüçîâàòüñÿ. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïðè ýòîì íà óñòàíîâ-
êó ïàíäóñîâ áûëî âûäåëåíî 300 òûñ. ðóáëåé.

Â äîïîëíåíèå ê âîïðîñó îá óñòàíîâêå ïàíäóñîâ íå-
îáõîäèìî äîáàâèòü, ÷òî, ïî äàííûì ïðåññ-ñëóæáû Ãó-
áåðíàòîðà è Ïðàâèòåëüñòâà Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè,
ýêñïåðòû âûäåëÿþò åùå îäèí âàæíûé ìîìåíò â ðàçðà-
áîòêå ïðîãðàìì – îòñóòñòâèå òðåáîâàíèé ê ïðèñïîñîá-
ëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,
îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû ïîä íóæäû èíâàëèäîâ.
Âñëåäñòâèå ýòîãî ñóùåñòâóåò íåâîçìîæíîñòü èñïîëü-
çîâàíèÿ èíâàëèäàìè óæå îáîðóäîâàííûõ ïàíäóñîâ.

Êðîìå òîãî, â íàñòîÿùåì ãîäó, êàê îòìå÷àåò àóäèòîð
Ñ÷åòíîé ïàëàòû Âëàäèìèð Êàòðåíêî, ïðîèçîøëî ðåç-
êîå ñîêðàùåíèå áþäæåòà, ðàññ÷èòàííîãî äëÿ ðåàëèçà-
öèè Ïðîãðàììû: «Åñëè â 2011 è 2012 ãîäàõ ñðåäíèé
îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà ñîñòàâëÿë îêîëî 270 ìëí ðóáëåé, òî â ýòîì ãîäó
ìû âèäèì ðåçêîå ñîêðàùåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ äî 28
ìëí. Â 2014 è 2015 ãîäàõ ïðåäïîëàãàåòñÿ íåáîëüøîå
óâåëè÷åíèå – äî 50–55 ìëí ðóáëåé, íî âñå ðàâíî çàïëà-
íèðîâàííûé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâíî íåäîñòàòî÷-
íûé» [6]. Âîçìîæíî, ýòî ñâÿçàíî ñ óãðîçîé ïåðåðàñõîäà
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ èç-çà èçíà÷àëüíî íåãðàìîòíîãî,
ôîðìàëüíîãî ïîäõîäà ê ïðîöåññó àäàïòàöèè îáúåêòîâ

ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ïàñïîð-
òèçàöèè, êàê îòìå÷àþò â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè. Îñíîâó
äàííîé ïðîáëåìû ñîñòàâëÿþò ñëåäóþùèå àñïåêòû:

- óïîð äåëàåòñÿ íà äîðîãîñòîÿùèå îáîðóäîâàíèå,
êîíñòðóêöèè è ìàòåðèàëû;

- íåîáõîäèìîñòü â äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàòàõ íà ïðî-
åêòèðîâàíèå êîìïëåêñíûõ ïðîåêòîâ â ñëó÷àå ñ îáúåê-
òàìè, íå íóæäàþùèìèñÿ â ýòîì. Ïðè èõ ïðîåêòèðîâà-
íèè ñ ïåðñïåêòèâîé äîñòóïíîñòè äëÿ èíâàëèäîâ áûâà-
åò äîñòàòî÷íî òèïîâûõ ñõåì è ðåøåíèé.

Ïîñêîëüêó äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû «Äîñòóïíàÿ
ñðåäà» ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèìè ïåðèîäàìè âûäåëå-
íî â 4–5 ðàç ìåíüøå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ñòîèò ðàññìîò-
ðåòü âîçìîæíûå âàðèàíòû ñîêðàùåíèÿ ðåàëüíûõ ðàñõî-
äîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ äàííîãî ìåðîïðèÿòèÿ. Íàïðèìåð, â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ íåò íåîáõîäèìîñòè â çàêóïêå äîðîãî-
ñòîÿùåãî îáîðóäîâàíèÿ äëÿ èíâàëèäîâ, íî ñóùåñòâóåò
íåîáõîäèìîñòü â áåçóêîðèçíåííîé óñòàíîâêå îáîðóäîâà-
íèÿ. Äëÿ èíâàëèäîâ ãëàâíîå – äîñòè÷ü æåëàåìîãî ïóíêòà
íàçíà÷åíèÿ ñ êîìôîðòîì, â äàííîì ñëó÷àå ñòîèìîñòü îáî-
ðóäîâàíèÿ, åñëè îíî óñòàíîâëåíî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàÿâ-
ëåííûìè òðåáîâàíèÿìè, àáñîëþòíî íå èãðàåò ðîëè äëÿ
÷åëîâåêà ñ îãðàíè÷åííûìè ñïîñîáíîñòÿìè, ïîñêîëüêó
îòâå÷àåò åãî çàïðîñàì ïî ïåðåìåùåíèþ. Êðîìå òîãî, íå-
îáõîäèìî óïðîñòèòü ïðîöåäóðó óòâåðæäåíèÿ óñòàíîâêè
ñïåöèàëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ, ò.ê. îíà çàíèìàåò äëèòåëüíîå
âðåìÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, òðåáóåò áîëüøå ñðåäñòâ.

Òàêæå âûäåëÿþò ñðåäñòâà íà îáîçíà÷åíèå çîí, ïðåä-
íàçíà÷åííûõ äëÿ èíâàëèäîâ: ïàðêîâêè, ìåñòà â îáùåñòâåí-
íîì òðàíñïîðòå, ñïåöëèôòû, ñïåöèàëüíûå òóàëåòíûå êîì-
íàòû. Â ïîâñåäíåâíîé ïðàêòèêå ìîæíî ÷àñòî âñòðåòèòü,
êàê âñå òî, ÷òî îáîçíà÷åíî ñïåöèàëüíûé çíàêîì «Ìåñòà
äëÿ èíâàëèäîâ», ñòàáèëüíî èñïîëüçóþò çäîðîâûå ãðàæäà-
íå. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî óæåñòî÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ
íàêàçàíèé ãðàæäàí, ïîëüçóþùèõñÿ ìåñòàìè, ïðåäíàçíà÷åí-
íûìè äëÿ èíâàëèäîâ. Ýòî ïîìîæåò èíâàëèäàì èçáåãàòü
î÷åðåäè â òóàëåòíûå êîìíàòû, âñåãäà çíàòü î âîçìîæíîñòè
áåñïðåïÿòñòâåííî ïðèïàðêîâàòü ìàøèíó ó òîðãîâûõ öåíò-
ðîâ è ïðåîäîëåòü èõ ïîðîã, íå æäàòü, ïîêà êòî-òî óñòóïèò
ìåñòî â îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå, è ìíîãîå äðóãîå.

Èçó÷åíèå ðàçëè÷íûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ðàçðà-
áîòêîé è ðåàëèçàöèåé ïðîãðàììû «Äîñòóïíàÿ ñðåäà»,
è èõ àíàëèç ïîêàçûâàþò, ÷òî áåç èõ óñòðàíåíèÿ ãîñó-
äàðñòâó íå óäàñòñÿ äîáèòüñÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

Â ñîâîêóïíîñòè âñå ýòè ñïîñîáû ðåøåíèÿ ïðîáëåì
ïðèáëèçÿò ãîñóäàðñòâî ê ïîñòàâëåííûì öåëÿì â áîëåå
êîðîòêèå ñðîêè, ÷òî íåìàëîâàæíî. Òîãäà æèçíü èíâàëè-
äîâ â Ðîññèè çíà÷èòåëüíî óïðîñòèòñÿ, îíè ñìîãóò ÷óâ-
ñòâîâàòü ñåáÿ áîëåå êîìôîðòíî, âûõîäÿ çà ïðåäåëû ñîá-
ñòâåííîé êâàðòèðû, à òàêæå áûñòðåå àäàïòèðîâàòüñÿ âî
âíåøíåì ìèðå è îùóùàòü ñåáÿ âïîëíå ïîëíîöåííûìè
ëþäüìè. Ïîìèìî ýòîãî, íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, íóæíî ïðîäîëæàòü ðàçâèâàòü ãóìàíèçì â
îáùåñòâå, ïðîäîëæàòü ïðîïàãàíäèðîâàòü íåîáõîäèìîñòü
è âàæíîñòü ïîìîùè äàííîé ãðóïïå íàñåëåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÔÖÏ ïðî÷íî çàêðåïèëèñü â ñèñòå-
ìå ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìèêè, ÿâëÿÿñü èíñòðóìåíòîì åå
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íè îáùåñòâà, íàëàæèâàÿ ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ
ñèòóàöèþ èìåííî ñ ïîìîùüþ èõ ðåàëèçàöèè.
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ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñ èõ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâî ïðîâîäèò ãëî-
áàëüíóþ ïîëèòèêó â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâà, ñòàðà-
ÿñü óëó÷øèòü æèçíü íàñåëåíèÿ è çàíÿòü ïðî÷íóþ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíóþ ïîçèöèþ â ìèðå, ïðèâëåêàÿ òåì ñàìûì
èíâåñòèöèîííûå ñðåäñòâà è íàëàæèâàÿ ñîáñòâåííóþ ýêî-
íîìèêó. Îäíèì èç íåîáõîäèìûõ óñëîâèé ðîñòà êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè è îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ çà ñ÷åò ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ðåôîðìû, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäîâ áþäæåòèðî-
âàíèÿ, ïåðåõîä îò «ïëàíèðîâàíèÿ ðåñóðñîâ» ê «ïëàíèðî-
âàíèþ ðåçóëüòàòîâ». Íàïðàâëåííîñòü óïðàâëåíèÿ íà äîñ-
òèæåíèå êîíêðåòíûõ öåëåé (ðåçóëüòàòîâ) áåçîòíîñèòåëü-
íî ê êîíêðåòíîé ñòðóêòóðå îðãàíîâ âëàñòè è ðàñïðåäåëå-
íèÿ ôóíêöèé ïðåäîïðåäåëÿåò ïîâûøåíèå ðîëè è ìåñòà
ïðîãðàììíî-öåëåâûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ. Âàæíûì èí-
ñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè îáîçíà÷åííîé öåëè âûñòóïàþò
ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû, ïîçâîëÿþùèå â ðàì-
êàõ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà êîíêðåòèçèðîâàòü óñè-
ëèÿ äëÿ êîìïëåêñíîãî è ñèñòåìíîãî ðåøåíèÿ ñðåäíåñðî÷-
íûõ è äîëãîñðî÷íûõ ïðîáëåì ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè ñòðàíû, îáåñïå÷èâàòü ïðîçðà÷íîñòü è îáî-
ñíîâàííîñòü ïðîöåññà âûáîðà öåëåé, êîòîðûå íåîáõîäè-
ìî äîñòèãíóòü â ðàçëè÷íûå âðåìåííûå ïåðèîäû, ïóòè äî-
ñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì, â ñëó÷àå íåîáõî-
äèìîñòè, ðàçëè÷íûõ ôîðì ïîääåðæêè íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå. Ïðè îñóùåñòâëåíèè äàííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâî
èñïîëüçóåò óæå èìåþùèåñÿ ðåñóðñû.

Â 2014 ãîäó ïðîèçîøëî ðåçêîå óìåíüøåíèå âûäå-
ëåííîãî áþäæåòà äëÿ ÔÖÏ â ñâÿçè ñ íåñòàáèëüíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèè, íî óæå â 2015–2016 ãã.
ïëàíèðóåòñÿ èñïðàâèòü ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò â Ðîññèè ðåàëèçóåòñÿ áîëüøîå
êîëè÷åñòâî ïðîãðàìì, íî, êàê ïðàâèëî, ïðîáëåìû êàæ-
äîé èç íèõ èìåþò ñõîæèé õàðàêòåð. Íà ïðèìåðå ðàçðà-
áîòêè è ðåàëèçàöèè ÔÖÏ «Äîñòóïíàÿ ñðåäà» áûëè ðàñ-
ñìîòðåíû ïðîáëåìû êàê ðàçðàáîòêè, òàê è åå ðåàëèçà-
öèè è ïðåäëîæåíû âîçìîæíûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ, ÷òî
ïðèâåëî ê âûâîäó, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ ãëîáàëüíîé öåëè
íåîáõîäèìî ðåøèòü çàäà÷è ìàëîãî ìàñøòàáà, òîëüêî
òîãäà ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü ãðàìîòíîãî ïðîâåäåíèÿ
àáñîëþòíî âñåõ ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè äàííîé
Ïðîãðàììû. Ïðèìåðîì òîìó ìîæåò ïîñëóæèòü:

- îñóùåñòâëåíèå áîëåå ÷åòêîãî êîíòðîëÿ èñïîëíå-
íèÿ áþäæåòà â ïëàíå ðåàëèçàöèè íàìå÷åííûõ öåëåé,
ñîçäàíèå äëÿ ýòîãî ñïåöèàëüíûõ êîìèññèé;

- íåîáõîäèìîñòü äåëàòü óïîð íà êà÷åñòâî óñòàíîâêè
îáîðóäîâàíèÿ è çàêóïêè ìàòåðèàëîâ, à íå íà èõ ñòî-
èìîñòü (ò.å. ïðåêðàòèòü èñïîëüçîâàòü ïðèíöèï «÷åì
äîðîæå, òåì ëó÷øå»);

- âàæíîñòü ñîãëàñîâàííîñòè íà âñåõ óðîâíÿõ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðàñ-
ïðîñòðàíÿþùèõñÿ êàê íà ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ,
òàê è íà ÷àñòíûå.

Òàêèì îáðàçîì, ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû
èãðàþò î÷åíü âàæíóþ ðîëü, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâî ïðî-
âîäèò ìàñøòàáíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ âî âñåõ ñôåðàõ æèç-
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Ñîâðåìåííîå ðàçâèòèå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé â Ðîññèè ïðîèñõîäèò â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
óñëîâèÿõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ øîêîâ. Ïðåæäå âñåãî,
ýòî âûðàæàåòñÿ â îòñå÷åíèè Ðîññèè îò ïðèâëå÷åííûõ
ñðåäñòâ íà ìåæäóíàðîäíûõ ðûíêàõ êàïèòàëà ïóòåì ââå-
äåíèÿ â ñåíòÿáðå 2014 ã. ïðîãðàììû ýêîíîìè÷åñêèõ

Abstract
Purpose of work. In this article we consider methods of crisis financial regulation and evaluation of active

monetary policy.
Materials and methods. Its can be effectively used in a confrontation crises in Russia.
Results. Formulated the basic problem in the field of innovation.
Conclusion. In this context, the author concludes that further research is needed, the results of which

would allow adapting the existing monetary policy on the institutional structure of the state.
Keywords: international capital market, credit institutions, macroeconomic shock, the amount of money

in the economy, private real investment, monetary support, the capitalization of national savings.

ñàíêöèé. Àíàëèçèðóÿ ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè êðåäèò-
íûõ îðãàíèçàöèé ïî èòîãàì ïåðâîãî ïîëóãîäèÿ 2014 ã.,
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äîëÿ òîâàðîîáîðîòà ïðåäïðèÿòèé,
ïðîôèíàíñèðîâàííîãî êðåäèòàìè, ñîñòàâëÿåò 12,5%,
ñîîòíîøåíèå ïðèðîñòà êðåäèòîâ ïðåäïðèÿòèÿì è èí-
âåñòèöèé äîñòèãàåò 30%. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîïûò-
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ñíèæàåòñÿ, åñëè ðåàëüíûå äåíüãè â ýêîíîìèêå ñî-
êðàùàþòñÿ.

Ïîýòîìó â îñíîâå ñáàëàíñèðîâàííîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ äîëæíû ëåæàòü ÷àñòíûå ðåàëüíûå èíâå-
ñòèöèè, èííîâàöèè, ñíèæåíèå ñûðüåâîé çàâèñèìîñòè è
ðîñò ýêñïîðòà ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ îáðàáîòêè. Ýòè çà-
äà÷è ïîñòàâëåíû äàâíî, îäíàêî îíè ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿ-
þòñÿ àêòóàëüíûìè.

Äîñòèæåíèå ñòàáèëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
ñâÿçàíî ñ àêòèâèçàöèåé èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà. È
åñëè â íàñòîÿùèé ìîìåíò ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî
èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû â ñòðàíå åñòü, òî íà ïåðâûé
ïëàí âûõîäèò çàäà÷à íàïðàâèòü èìåþùèåñÿ ñáåðåæå-
íèÿ â êàïèòàëîâëîæåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äîëãîñðî÷-
íûìè öåëÿìè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ïåðåõîäîì ê èí-
íîâàöèîííîé ìîäåëè ýêîíîìèêè.

Ìîæíî íàçâàòü ñëåäóþùèå íàèáîëåå âàæíûå ïðî-
áëåìû â îáëàñòè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè:

1. Íåäîñòàòî÷íûé äëÿ êà÷åñòâåííîãî èçìåíåíèÿ îñ-
íîâíûõ ôîíäîâ è èõ ìîäåðíèçàöèè îáúåì èíâåñòèöèé
â ïðîìûøëåííîñòü.

2. Ñëàáîå âîçäåéñòâèå ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà íà
èíâåñòèöèè, ïîñêîëüêó ðîñò ñïðîñà óäîâëåòâîðÿåòñÿ âñå
áîëåå óâåëè÷èâàþùèìñÿ èìïîðòîì. Êðîìå òîãî, îáúåì
ýòîãî ñïðîñà îñòàåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì â ñèëó îòíîñè-
òåëüíî íèçêîãî óðîâíÿ è êðàéíå íåðàâíîìåðíîãî ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ïî ãðóïïàì íàñåëåíèÿ è ðåãèîíàì.

Ïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâîì ìåðû ïî óâåëè÷åíèþ
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ íåëüçÿ ïðèçíàòü óäîâëåòâîðèòåëü-
íûìè: ñîõðàíÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîé ñóììàðíàÿ çàäîëæåí-
íîñòü ïî çàðàáîòíîé ïëàòå, áîëüøàÿ ÷àñòü êîòîðîé ïðè-
õîäèòñÿ íà òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû. Ïî÷àñîâàÿ îï-
ëàòà â Ðîññèè â äâà ðàçà íèæå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåêî-
ìåíäàöèé ÎÎÏ ïî ìèíèìàëüíîé îïëàòå òðóäà â 3 äîëë/
÷àñ (ÑØÀ – 16,4 äîëë/÷àñ, Ãåðìàíèÿ – 22,7 äîëë/÷àñ)1.
Ïðè òàêîì óðîâíå çàðïëàòû òåðÿåòñÿ ñòèìóë ê òðóäó è
ïðîèñõîäèò äåãðàäàöèÿ ðàáî÷åé ñèëû. Íèçêèå äîõîäû
íàñåëåíèÿ ïðåïÿòñòâóþò êàê óâåëè÷åíèþ îáúåìîâ èí-
âåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ, òàê è ðîñòó ñïðîñà íà ðåçóëü-
òàòû èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

3. Ñîõðàíåíèå âûñîêîé çàâèñèìîñòè îò êîíúþíêòó-
ðû ìèðîâîãî ðûíêà, íåñìîòðÿ íà ðîñò çíà÷åíèÿ âíóò-
ðåííåãî ñïðîñà â ïîñëåäíèå ãîäû.

4. Õðîíè÷åñêîå íåäîôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèõ ðàáîò è îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèç-
ìîâ òðàíñôîðìàöèè èõ ðåçóëüòàòîâ â êîììåð÷åñêèå
ïðîåêòû; íåâûñîêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîí-
íîé èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå äåãðàäàöèÿ îòå÷åñòâåí-
íîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ ïðèâîäÿò ê îòñóòñòâèþ íà ðîñ-
ñèéñêîì ðûíêå äîñòàòî÷íîãî ÷èñëà ïðèâëåêàòåëüíûõ
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

5. Íåçàâåðøåííîñòü èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðà-
çîâàíèé è íåäîñòàòî÷íîå ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ èíñòèòó-
òîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü îòå÷åñòâåííîé áàíêîâñêîé ñèñ-
òåìû è ñòðóêòóð ôîíäîâîãî ðûíêà, îïðåäåëÿþò òî, ÷òî

êàõ ñîõðàíèòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò çà ñ÷åò ïîääåðæà-
íèÿ ðîñòà ñïðîñà ïîñðåäñòâîì êðåäèòîâàíèÿ.

Îäíîé èç ãëàâíûõ ÷åðò ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè ÿâ-
ëÿåòñÿ åå íåñïîñîáíîñòü âûðàáîòàòü êîìïëåêñ ïðèîðè-
òåòíûõ ðåøåíèé è ðàñïðåäåëèòü îãðàíè÷åííûå ôèíàí-
ñîâûå ðåñóðñû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû áûë ïîëó÷åí ìàê-
ñèìàëüíûé ýôôåêò âî âñåõ îáëàñòÿõ ýêîíîìèêè, â òîì
÷èñëå è íåïðèîðèòåòíûõ.

Ôóíêöèîíàëüíîå ðàçíîîáðàçèå õîçÿéñòâåííîé æèç-
íè, âîçðàñòàíèå îðãàíèçàöèîííîãî è ñîöèàëüíî-ïðàâî-
âîãî ïîòåíöèàëà áåç ñâÿçè ñ àêòèâíîé äåíåæíîé ïîëè-
òèêîé ýôôåêòà íå ïðèíîñèò, ÷òî äîêàçûâàåòñÿ íèæå.

Åñëè ïåðâîíà÷àëüíîå êîëè÷åñòâî äåíåã â ýêîíîìè-
êå ñîñòàâëÿåò âåëè÷èíó Ìî, à çà ïåðèîä (t1; t2) ïðîèñõî-
äèò åå óâåëè÷åíèå M0 +M0, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò

M(t1; t2) = (1 + )M0,
çà ñëåäóþùèé ïåðèîä (t2; t3), ðàâíûé ïðåäûäóùåìó, êî-
ëè÷åñòâî äåíåã â ýêîíîìèêå ñîñòàâèò M0 + M0 + (M0 +
+ M0), èëè
M(t2; t3) = (1 + )M0 + (1 + )M0 = (1 + )(1 + )M0.     (2)

Åñëè çà ýòî æå âðåìÿ êîëè÷åñòâî ôóíêöèé ëèáî îðãà-
íèçàöèé èçìåíèëîñü ñ íåêîòîðîãî íà÷àëüíîãî çíà÷åíèÿ
F0 ñîîòâåòñòâåííî â  è  ðàç, òî åñòü êîëè÷åñòâî ôóí-
êöèé íà îòðåçêå (t1; t2) ñòàëî F0, à íà ñëåäóþùåì îòðåç-
êå âðåìåíè (t2; t3) – F0, òî äåíåæíîå îáåñïå÷åíèå êàæ-
äîé ôóíêöèè èëè îðãàíèçàöèè çà ðàâíûå èíòåðâàëû
ìåíÿåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

Ïîñêîëüêó êîëè÷åñòâî ôóíêöèé è îðãàíèçàöèé ðàñ-
òåò, ïîñòîëüêó å è ö áîëüøå åäèíèöû. ×òîáû âíîâü ïî-
ÿâëÿþùèåñÿ ôóíêöèè èìåëè ìîíåòàðíîå îáåñïå÷åíèå
íå íèæå ïåðâîíà÷àëüíîãî, äîñòàòî÷íî èìåòü ñèñòåìó
óðàâíåíèé:

Äëÿ óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà äåíåã íà îäíó ôóíêöèþ
íåîáõîäèìî, ÷òîáû ñèñòåìà èìåëà âèä:

(1 – )/ < 1; (1 – )/ < 1.
Òàêèì îáðàçîì, êà÷åñòâåííûå îðãàíèçàöèîííûå

ïðåîáðàçîâàíèÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòü òàêàÿ ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ ñèñòåìà, â êîòîðîé äîïîëíèòåëüíûé ðîñò ôóíêöèî-
íàëüíîãî è îðãàíèçàöèîííîãî ïîòåíöèàëà îáåñïå÷èâà-
åòñÿ ìîíåòàðíî:

Ïðè ðîñòå öåí íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü ðîñò
ðåàëüíûõ äåíåã è ñðàâíèâàòü åãî ñ òåìïîì èíñòèòó-
öèîíàëüíîãî ðàñøèðåíèÿ, ýôôåêòèâíîñòü êîòîðîãî

Ì0       (1 +)Ì0       (1 +)(1 +)Ì0

 F0   F0   F0

; ; . (3)

(1)

(4)
 1 + 



1 + 


 
(5)

(6)

DH     dF
dT      dT (7)

1 Ðîññèÿ â öèôðàõ / Ðîññòàò. URL: http://www.gks.ru./wps/portal/ bgd/ragasp.
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íîâûå ìåõàíèçìû êàïèòàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ñáåðå-
æåíèé íàõîäÿòñÿ òîëüêî íà ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ.

6. Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòèêà ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé â Ðîññèè ìàëîýôôåêòèâíà. Îáúåì ïðÿìûõ
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, ïðèâëåêàåìûõ â ýêîíîìèêó
Ðîññèè, îñòàåòñÿ íåñóùåñòâåííûì è äàëåêèì îò ïîòðåá-
íîñòåé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, îòñòàåò îò âîçìîæíîñ-
òåé èõ îñâîåíèÿ.

7. Íàöèîíàëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû èñïîëüçóþò-
ñÿ ãîñóäàðñòâîì íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî.

Ïðè âûñîêîé ïîòðåáíîñòè îòå÷åñòâåííîãî ðåàëüíîãî
ñåêòîðà â èíâåñòèöèÿõ èõ ïðèòîêó ïðåïÿòñòâóþò ñóùåñòâó-
þùèå âíåøíèå íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ â èíâåñòèöèîííîé ñôå-
ðå è íèçêàÿ èíâåñòèöèîííàÿ àêòèâíîñòü ïðåäïðèÿòèé.

Â óñëîâèÿõ íàðàñòàþùåãî êðèçèñà îòðèöàòåëüíûå
òåìïû ðîñòà ðåàëüíîãî ÂÂÏ è ðåàëüíûõ èíâåñòèöèé â
îñíîâíîé êàïèòàë â 2014–2015 ãã. ñîõðàíÿòñÿ, à â 2014
ã. ðîñò ÂÂÏ íå ïðåâûñèò 1,3%2. Ñîîòâåòñòâåííî ñ ó÷å-
òîì äåâàëüâàöèè ðóáëÿ ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ìîæåò
óïàñòü íèæå 10 òûñ. äîëë. ÑØÀ ïî òåêóùåìó êóðñó.

Ðàñ÷åòû â ðàìêàõ æåñòêèõ âíåøíèõ ôàêòîðîâ ïîêà-
çûâàþò, ÷òî ïðè öåíàõ íà íåôòü íå âûøå 60 äîëë. ÑØÀ
çà áàððåëü (ñîðò «Þðàëñ») ñîêðàùåíèå ðåàëüíûõ äî-
õîäîâ íàñåëåíèÿ è ïîòðåáèòåëüñêîé àêòèâíîñòè áóäåò
ïðîäîëæàòüñÿ äî 2015 ã. âêëþ÷èòåëüíî, ÷òî â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè âîñïðåïÿòñòâóåò âîññòàíîâëåíèþ ïîëîæè-
òåëüíûõ òåìïîâ ðîñòà ÂÂÏ.

Äåôèöèò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íå áóäåò ñîêðàùàòü-
ñÿ íèæå 4% ÂÂÏ, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñåðüåçíóþ óãðîçó
ñòàáèëüíîñòè âñåé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ÐÔ. Ïîëàãàåì,
÷òî ïðè çàäàííûõ öåíàõ íà íåôòü âîçìîæíîñòè âíåøíå-
ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
îñòàþòñÿ êðàéíå îãðàíè÷åííûìè, à âíóòðåííèå çàèì-
ñòâîâàíèÿ â ìàñøòàáàõ äî 15% ÂÂÏ çà òðè ãîäà ñôîð-
ìèðóþò ñèòóàöèþ, àíàëîãè÷íóþ ñèòóàöèè 1998 ã., êîãäà
ðûíîê ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã ñòàë, ïî ñóòè,
ôèíàíñîâîé ïèðàìèäîé è åäèíñòâåííûì ìåñòîì ïðèâëå-
÷åíèÿ êàïèòàëà âíóòðè ñòðàíû. Ñðåäñòâ Ðåçåðâíîãî ôîí-
äà â äàííîì ñöåíàðèè íåäîñòàòî÷íî äëÿ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà óæå â 2015 ã. Òà-
êèì îáðàçîì, â îáëàñòè áþäæåòíîé ïîëèòèêè äàííàÿ
ïåðñïåêòèâà óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü, ðàäè äîñòè-
æåíèÿ áþäæåòíîé ñòàáèëüíîñòè, ïåðåñìîòðà îñíîâíûõ
ïàðàìåòðîâ ðàñõîäíîé ÷àñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Â ðàìêàõ êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ ÷èñòûé îòòîê ÷àñò-
íîãî êàïèòàëà èç ñòðàíû íàáëþäàåòñÿ â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ è íå ïðåêðàòèòñÿ â 2015 ã. Ïîýòîìó ïîääåðæàíèå
ñàëüäî ïëàòåæíîãî áàëàíñà âîçìîæíî òîëüêî çà ñ÷åò
óâåëè÷åíèÿ ñàëüäî ñ÷åòà òåêóùèõ îïåðàöèé, ÷òî ïðè
çàäàííûõ öåíàõ íà íåôòü ïðåäïîëàãàåò ñîêðàùåíèå
èìïîðòà ÷åðåç ñíèæåíèå êóðñà ðóáëÿ.

Åñëè ïðèíÿòü â êà÷åñòâå Ì = Í/Ð, ãäå Í – äåíåæíàÿ
áàçà, Ð – èíäåêñ öåí, òîãäà ïðè ìèíèìàëüíî íåîáõîäè-
ìîì îáåñïå÷åíèè ðàñòóùèõ ôóíêöèé òðåáóåòñÿ ñîáëþ-
äåíèå óñëîâèÿ (8):

Åñëè â ýêîíîìèêå íå ñîâåðøàåòñÿ ñòðóêòóðíûõ èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, òî ìîæíî ïðåäïî-
ëîæèòü, ÷òî dF/dt = 0, ÷èñëî ôóíêöèé íå âîçðàñòàåò.
Èíôëÿöèÿ ïðè ýòîì áóäåò ïðîïîðöèîíàëüíà èçìåíåíèþ
äåíåæíîé áàçû, íà÷àëüíîìó óðîâíþ öåí è îáðàòíî ïðî-
ïîðöèîíàëüíà âåëè÷èíå äåíåæíîé áàçû:

Ïðè èçìåíåíèè ÷èñëà ôóíêöèé è ðîñòå èíñòèòóöè-
îíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé èçìåíåíèå ôóíêöèé ðàâíî
( – 1)F0, ãäå F0 – íà÷àëüíîå ôóíêöèîíàëüíîå ðàçíî-
îáðàçèå, áàçèñíûå èíñòèòóòû, à èçìåíåíèå äåíåæíîé
áàçû áóäåò ðàâíûì ( +  + )Í0.

Óðîâåíü èíôëÿöèè ñîñòàâèò:

Óðîâåíü öåí ïðè íóëåâîì òåìïå èíôëÿöèè ñîñòàâèò:

Ïîñêîëüêó äåíüãè – èíñòðóìåíò îðãàíèçàöèè âçàè-
ìîñâÿçåé â ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå, îáñëóæèâàþùèå
êîíêðåòíûå ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû è èñïîëíÿþùèå
ôóíêöèè, â êîòîðûõ èñïûòûâàåòñÿ ïîòðåáíîñòü, òî ïðè
èçìåíåíèè âåëè÷èíû äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ èëè ìîíå-
òàðíîãî äèàïàçîíà, â ðàìêàõ êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ
âûïîëíåíèå ýòèõ ôóíêöèé, êà÷åñòâî âûïîëíåíèÿ ýòèõ
ôóíêöèé òàêæå áóäóò èçìåíÿòüñÿ. ×àñòü ôóíêöèé ñî-
êðàòèòñÿ, ÷àñòü îêàæåòñÿ íåýôôåêòèâíîé.

Íà âîçìîæíîñòè ïðîòèâîñòîÿòü êðèçèñó âëèÿþò íå òîëü-
êî ðåñóðñíûå îãðàíè÷åíèÿ, íî è ñ òî÷êè çðåíèÿ óïðàâëåíèÿ
– ìåðîïðèÿòèÿ ôèñêàëüíîé è äåíåæíîé ïîëèòèêè.

Åñëè âçàèìîñâÿçè â ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå îðãàíèçó-
þòñÿ ïîñðåäñòâîì îäíîé äåíåæíîé åäèíèöû, òî åñòü óïðàâ-
ëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ èç îäíîãî ýìèññèîííîãî öåíòðà, òî
îáúåì äåíåæíîé ìàññû íå èãðàåò òîé ðîëè, êîòîðàÿ ïðèäà-
åòñÿ â ñòàòèñòèêå. Íî òàêàÿ ñèòóàöèÿ âîçìîæíà ëèøü â çàì-
êíóòîé ýêîíîìèêå. Åñëè æå â ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå ïðè-
ñóòñòâóþò âíåøíèå ñâÿçè, òî âîçíèêàåò àëüòåðíàòèâíàÿ îöåí-
êà ñòîèìîñòè êàê äåíåã, òàê è òîâàðîâ. Ïðè ýòîì ïðîèñõîäèò
è ïåðåîöåíêà êà÷åñòâà âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé èíñòèòóòàìè,
è çäåñü óæå íåäîñòàòî÷íî ëèøü îòðåãóëèðîâàòü ìåõàíèçìû
ïðîòåêàíèÿ äåíåã èç îäíèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè â äðóãèå.

Òàêèì îáðàçîì, íàðàñòàþùèå êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ â ýêî-
íîìèêå Ðîññèè èëëþñòðèðóþò íåîáõîäèìîñòü ãëóáèííûõ
ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé â ðàçëè÷íûõ ñåêòîðàõ – ðåàëüíîì
è ôèíàíñîâîì, ïðè ýòîì èíåðöèÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêè ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ âíóòðåííèõ äèñïðîïîðöèé,
óñèëèâàþùèõñÿ ïîä äàâëåíèåì âíåøíèõ ôàêòîðîâ.

Ëèòåðàòóðà
1. Êðàñàâèíà Ë. Í. Ðåãóëèðîâàíèå èíôëÿöèè: ìèðî-

âîé îïûò è ðîññèéñêàÿ ïðàêòèêà / Ë. Í. Êðàñàâèíà, Â.
ß. Ïèùèê. Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 2012.

2 Ðîññèÿ â öèôðàõ / Ðîññòàò. URL: http://www.gks.ru./wps/portal/ bgd/ragasp.

 d    H         dF
dt    H         dt( =( dH          H   dP       dF

 dt           p2   dt       dTp-1 – =
èëè .

(8)

dH   P       dP
dt    H       dt= . (9)

dP
dt = = (a + b + ab)H0  –        ( – 1) F0 .

 p2

H (10)

H0
F0

= P .
  – 1
a + b + ab (11)



131ВЕСТНИК АКАДЕМИИ ¹ 4, 2014 ã.Вопросы теории и практики управления

2. Îôèöèàëüíûé ñàéò Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòàòèñòèêè. URL: http://www. gks.ru.

3. Ðîãîâà Î. Ë. Äåíåæíî-êðåäèòíàÿ ñèñòåìà âîñïðîèçâîä-
ñòâà ýêîíîìèêè Ðîññèè. Ì.: Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ÐÀÍ, 2009.

4. Ñòàòè Ì. Ï. Ðàçðàáîòêà ìèññèè è ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ öåëåé êîìïàíèè [Ýëåêòðîííîå èçäàíèå]. URL: http:/
/www.finmanagement.ru.

5. Ôèíàíñû: ó÷åáíèê / ïîä ðåä. ä-ðà ýêîí. íàóê, ïðîô.
Ñ. È. Ëóøèíà, ä-ðà ýêîí. íàóê, ïðîô. Â. À. Ñëåïîâà. Ì.:
Ýêîíîìèñòú, 2013.

6. Ýêîíîìèêà èííîâàöèé / ïîä ðåä. Â. ß. Ãîðôèíêå-
ëÿ. Ì.: Âóçîâñêèé ó÷åáíèê, 2012. – 416 ñ.

References
1. Krasavina L. N. (2012) Regulation of Inflation:

international experience and Russian practice.
2. The official website of the Federal State Statistics

Service. URL: http: // www. gks.ru.
3. Rogova O. L. (2009) Monetary and credit

reproduction system of the Russian economy.
4. Stati M. P. Development mission and strategic goals

of the company. URL: http://www.finmanagement.ru.
5. Finance: Textbook (2013) / ed. by S. I. Lushin, V. A. Slepov.
6. Innovation Economy (2012) / ed. by V. Ya. Gorfinkel,

p. 416.



132 ВЕСТНИК АКАДЕМИИ¹ 4, 2014 ã. Вопросы теории и практики управления

УДК 342.597

П. В. Федотов,
кандидат юридических наук, доцент

кафедры «Государственное и
муниципальное управление»,

начальник управления по делам
недвижимости, Финансовый

университет при Правительстве
Российской Федерации, Москва

Е. И. Москвитина,
студентка факультета

«Государственное и муниципальное
управление», Финансовый

университет при Правительстве
Российской Федерации, Москва

И. Г. Ходжаева,
студентка факультета

«Государственное и муниципальное
управление», Финансовый

университет при Правительстве
Российской Федерации, Москва

Теоретические аспекты
определения легитимности
политической власти

Аннотация
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Abstracts
Purpose of work. The type and degree of legitimacy in modern Russia were Determine. The current

typology of legitimacy was analyzed.
Materials and methods. The essence of the legitimacy of power was determined. The modern typology

of legitimacy is disclosed. The basic characteristics and sources of legitimacy were identified. The main
indicators of conditional legitimacy were considered.

Results. The typology of legitimacy in modern Russia was analyzed and the type of legitimacy was
determined.

Conclusion. The results can be used by authorities to improve the level of its efficiency and stability.
Keywords: political power, legitimacy, legality power.

Ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü ñêëàäûâàåòñÿ è ôóíêöèîíèðóåò
êàê ïðàâî ãîñïîäñòâóþùåé ýëèòû íà îñóùåñòâëåíèå
îáùåãî ðóêîâîäñòâà è óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé. Åå ñòðóêòó-
ðó åñòåñòâåííî ðàññìàòðèâàòü êàê åäèíñòâî ñóáúåêòà,
öåëè è ñðåäñòâà. Ñóáúåêòàìè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâëÿþùèå
âëàñòü ëèäåðû, öåëè – èäåîëîãèÿ âëàñòè, à ñðåäñòâî ïîä-
ðàçóìåâàåò ñòðóêòóðó è ðåæèì âëàñòè.

Îäíèì èç ìåõàíèçìîâ óêðåïëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé
âëàñòè ïðèíÿòî ñ÷èòàòü ëåãèòèìàöèþ, êîòîðàÿ îçíà÷à-
åò äîñòèæåíèå âëàñòüþ ëåãèòèìíîñòè, çàêîííîñòè, îáî-
ñíîâàíèå ïðàâà ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè íà ïðèíÿòèå ïî-
ëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé è îñóùåñòâëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ
ïîñòóïêîâ è äåéñòâèé. Ëåãèòèìàöèÿ ïðèçâàíà îáåñïå-
÷èòü ïîâèíîâåíèå, ñîãëàñèå, ïîëèòè÷åñêîå ó÷àñòèå áåç
ïðèíóæäåíèÿ, à åñëè îíî íå äîñòèãàåòñÿ – îáåñïå÷èòü
îïðàâäàíèå òàêîãî ïðèíóæäåíèÿ, èñïîëüçîâàíèå ñèëû
è äðóãèõ ñðåäñòâ, êîòîðûìè ðàñïîëàãàåò âëàñòü.

Ëåãèòèìíîñòü âëàñòè – ïðèçíàíèå îáùåñòâîì çàêîí-
íîñòè, ïðàâîìåðíîñòè îôèöèàëüíîé âëàñòè è îñóùåñòâ-
ëåíèÿ êîíêðåòíîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ ëèáî ãîñóäàðñòâîì
â öåëîì, ëèáî åãî îòäåëüíûìè ñòðóêòóðàìè. Ýòî ÿâëÿ-
åòñÿ åå ôóíäàìåíòàëüíîé õàðàêòåðèñòèêîé, áàçîâûì
ýëåìåíòîì ñóùåñòâîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âëàñ-
òè. Îäíàêî ïîíÿòèå «ëåãèòèìíîñòü âëàñòè» îòëè÷íî îò
ïîíÿòèÿ «ëåãàëüíîñòü âëàñòè»; â ïåðâîì ñëó÷àå ðå÷ü
èäåò îá îáùåñòâåííîì ïðèçíàíèè âëàñòè, î äîâåðèè è
ïîääåðæêå, îêàçûâàåìîé íàðîäîì, à âî âòîðîì – î ïðà-
âîâîì, þðèäè÷åñêîì çàêðåïëåíèè ïîëèòè÷åñêîé âëàñ-
òè â ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîêóìåíòàõ.
Ïðè ýòîì ëåãàëüíàÿ âëàñòü íå âñåãäà ëåãèòèìíà, à ëåãè-
òèìíàÿ âëàñòü âñåãäà ëåãàëüíà.

Ìàêñó Âåáåðó ïðèíàäëåæèò ôóíäàìåíòàëüíàÿ ðàç-
ðàáîòêà ïðîáëåìû ëåãèòèìíîñòè. Îí îïðåäåëÿåò ëåãè-
òèìíîñòü êàê «ïðèçíàíèå âëàñòè ïîä÷èíåííûìè, èõ
äîáðîâîëüíîå ñîãëàñèå åé ïîêîðÿòüñÿ». Âåáåð âûäåëèë
òðè òèïà ëåãèòèìíîñòè âëàñòè, êîòîðûå ðàçäåëÿþòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè, îñíîâàíèÿìè
ïðàâîìåðíîñòè ñòàíîâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè: òðà-
äèöèîííûé, õàðèçìàòè÷åñêèé è ëåãàëüíûé.

Òðàäèöèîííûé òèï – êîãäà âëàñòü ïîëó÷àåò ëåãèòèì-
íîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ òðàäèöèåé, îíà îïèðàåòñÿ íà âåðó
ëþäåé â íåçûáëåìûé õàðàêòåð íîðì è òðàäèöèé, ñëî-
æèâøèõñÿ â ïðîöåññå êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ äàííîãî îáùåñòâà [6]. Òðàäèöèè óêàçûâàþò, êòî
èìååò ïðàâî íà âëàñòü, à êòî îáÿçàí ïîä÷èíÿòüñÿ. Òðà-
äèöèîííûå íîðìû ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê íåðóøèìûå, è

íåïîä÷èíåíèå èì âåäåò ê ïðèìåíåíèþ óñòàíîâëåííûõ
îáùåñòâîì ñàíêöèé.

Õàðèçìàòè÷åñêèé òèï ëåãèòèìíîñòè áàçèðóåòñÿ íà
îñîáûõ êà÷åñòâàõ ëè÷íîñòè, õàðèçìå ïîëèòè÷åñêîãî äå-
ÿòåëÿ – òàêèì îáðàçîì ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü ïðèîáðå-
òàåò çàêîííîñòü è ïðèçíàíèå ñî ñòîðîíû íàðîäà. Ïðè
ýòîì ñóùåñòâóåò ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ñîäåðæàíèåì
êàòåãîðèè «ëåãèòèìíîñòü» è òðàêòîâêîé ýòîãî ïîíÿòèÿ
ñ òî÷êè çðåíèÿ õàðèçìàòè÷åñêîãî òèïà (õàðèçìàòè÷åñ-
êîé ïðèðîäû ðåàëüíîé âëàñòè), ò.ê. â ýòîì ñëó÷àå «ìàñ-
ñû îò÷óæäåíû îò ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, îíè áåçîò÷åòíî
ïîä÷èíåíû âîæäþ, ìîíàðõó, «ïðàâèëó çàêîíà».

Ëåãàëüíûé òèï ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè èìååò ðàöèî-
íàëüíî-ïðàâîâóþ îñíîâó è îïèðàåòñÿ íà ñèñòåìó çàêî-
íîâ, óñòàíîâëåííûõ è ïðèìåíÿåìûõ â îáùåñòâå, îïðå-
äåëÿþùèõ ïðàâîâîé ïîðÿäîê äåéñòâóþùåãî ïîëèòè÷åñ-
êîãî ñòðîÿ. Òàêèì îáðàçîì, ýòîò òèï îñíîâûâàåòñÿ íà
ïðèçíàíèè äîáðîâîëüíî óñòàíîâëåííûõ þðèäè÷åñêèõ
íîðì, íàïðàâëåííûõ íà ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé óï-
ðàâëåíèÿ è ïîä÷èíåíèÿ.

Îäíàêî âûäåëåííûå Âåáåðîì òèïû ãîñïîäñòâà ÿâ-
ëÿþòñÿ, ñêîðåå, èäåàëüíûìè òåîðåòè÷åñêèìè êîíñòðóê-
öèÿìè, íåæåëè ïîëèòè÷åñêîé ðåàëüíîñòüþ.

Ïîíÿòèå Âåáåðà «äåìîêðàòè÷åñêàÿ ëåãèòèìíîñòü»,
çàêëþ÷àþùåå èäåþ î òîì, ÷òî âûáîð äåëàåò áîëüøèí-
ñòâî, âîëå êîòîðîãî ëèäåð ïîä÷èíåí, òàêæå ÿâëÿåòñÿ
ïðîòèâîðå÷èâûì, ïî ìíåíèþ àâòîðà.

Â óïîìÿíóòîé ñòàòüå òàêæå ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî
«âëàñòü ïðåîäîëåâàåòñÿ íå ïðàâîì, ïî óòâåðæäåíèþ
ó÷åíèêà Âåáåðà ôèëîñîôà Êàðëà ßñïåðñà, à ëåãèòèì-
íîñòüþ. Ýòî âûòåêàåò óæå èç òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî
ïðàâî – îðóäèå âëàñòè. Îòíîøåíèå ê ïðàâó – âàæíîå
ñâèäåòåëüñòâî åå ëåãèòèìíîñòè. Âìåñòå ñ òåì è ïðàâî,
è ëåãèòèìíîñòü ðàâíî óñòðåìëåíû ê îäíîé öåëè – ñòà-
áèëüíîñòè îáùåñòâà. Íî îíè ëèøü èçðåäêà íàõîäÿòñÿ â
ñîñòîÿíèè ãàðìîíèè, ïîòîìó ÷òî èìåþò ðàçëè÷íûå èñ-
òî÷íèêè è ðàçëè÷íû ïî ñâîåé ñóòè».

×òîáû âëàñòü áûëà âïîëíå ëåãèòèìíîé, íåîáõîäè-
ìî, ÷òîáû îáùåñòâî ïðèçíàëî ïðàâîìåðíûìè åå öåëè,
ðåæèì è ëèäåðîâ, ñîîòíåñÿ èõ ñ îáùåïðèíÿòûìè íîð-
ìàìè ìîðàëè, èäåîëîãèè è ïðàâà [3].

Â ýòîé æå ñòàòüå Øìàêîâà îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî,
÷òî, «â îòëè÷èå îò ïðàâà, ëåãèòèìíîñòü, èìåþùàÿ äðó-
ãîé èñòî÷íèê, ëåãêà è ïëàñòè÷íà. Îíà ìîæåò áûòü îöåí-
êîé âëàñòè, ìàíäàòîì íà áóäóùèå äåéñòâèÿ, ðàöèîíàëü-
íûì ïîíèìàíèåì èõ ñîäåðæàíèÿ, âåðîé, äîâåðåííîñòüþ
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íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé è ïðîâåäåíèå èõ â æèçíü. Îäíàêî
ïðè êàæóùåéñÿ íåïåðåñåêàåìîñòè ïðàâî è ëåãèòèìíîñòü
ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ñàìûõ ðàçíûõ îòíîøåíèÿõ – îò ëå-
ãèòèìíîñòè ñàìîãî ïðàâà âïëîòü äî êîíôëèêòà ìåæäó
íèìè». Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, êîòîðîãî ïðèäåðæèâàþò-
ñÿ è àâòîðû äàííîé ñòàòüè, ÷òî ëåãèòèìíîñòü âî ìíîãîì
ñèëüíåå çàêîíà, äàæå îïèðàþùåãîñÿ íà îðóæèå.

Ñóùåñòâåííûé âêëàä â îáîñíîâàíèå ïðîáëåìû ëå-
ãèòèìíîñòè âëàñòè âíåñ Ä. Èñòîí. Îí âûäåëèë îñíîâ-
íûå èñòî÷íèêè è îáúåêòû ëåãèòèìíîñòè. Ê èñòî÷íèêàì
îí îòíåñ èäåîëîãèþ, ñòðóêòóðó è ëè÷íûå êà÷åñòâà. Êîí-
êðåòèçèðîâàâ ó÷åíèå Ì. Âåáåðà î ëåãèòèìíîñòè âëàñ-
òè è ñäåëàâ àêöåíò íà îáúåêòå ëåãèòèìíîñòè, îí âûäå-
ëèë èäåîëîãè÷åñêèé, ñòðóêòóðíûé è ïåðñîíàëüíûé (èëè
ëè÷íîñòíûé) òèïû ëåãèòèìíîñòè. Èäåîëîãè÷åñêàÿ ëå-
ãèòèìíîñòü îñíîâûâàåòñÿ íà óáåæäåíèè ãðàæäàí â ïðà-
âèëüíîñòè è èñòèííîñòè öåííîñòåé è íîðì äàííîãî
ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, ïîääåðæàíèè ýòèõ öåííîñòåé.
Óáåæäåíèå â ïðàâèëüíîñòè è ìîðàëüíîé çíà÷èìîñòè
öåííîñòåé è ïðèíöèïîâ, à òàêæå âåðà, ÷òî âëàñòü íåñåò
â ñåáå èõ âîïëîùåíèå, ñîñòàâëÿþò ãëàâíûé ìîòèâàöè-
îííûé èñòî÷íèê ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè âëàñòè. Ñòðóê-
òóðíàÿ ëåãèòèìíîñòü îçíà÷àåò öåííîñòíîå îòíîøåíèå
ëþäåé ê ñòðóêòóðå äàííîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ê
ïîëèòè÷åñêèì èíñòèòóòàì, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ðàñïðå-
äåëåíèåì âëàñòíûõ ðîëåé â îáùåñòâå. Ëþäè ïðèçíàþò
ïðàâîìåðíîñòü âëàñòè ïîòîìó, ÷òî îíà ñôîðìèðîâàíà
íà îñíîâå óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ïðîöåäóð. Â îñíîâå
ñòðóêòóðíîé ëåãèòèìíîñòè ëåæèò óáåæäåííîñòü â çà-
êîííîñòè ñóùåñòâóþùèõ ñòðóêòóð âëàñòè. Ïåðñîíàëü-
íàÿ (èëè ëè÷íîñòíàÿ) ëåãèòèìíîñòü îñíîâûâàåòñÿ íå-
ïîñðåäñòâåííî íà îöåíêå ãðàæäàíàìè äåÿòåëüíîñòè
ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ, èõ ñïîñîáíîñòè îáåñïå÷èâàòü
ýôôåêòèâíîå ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî, íà îöåíêå îáî-
ñíîâàííîñòè âîçëîæåííûõ íà ëèöî îáÿçàííîñòåé, ÿâ-
ëÿåòñÿ âûðàæåíèåì ìîðàëüíîãî îäîáðåíèÿ ëèö, âûïîë-
íÿþùèõ âëàñòíûå ôóíêöèè. Ëèäåð ìîæåò îòîæäåñòâ-
ëÿòüñÿ ñ îïðåäåëåííûì èäåàëîì ðóêîâîäèòåëÿ, ÷òî ÿâ-
ëÿåòñÿ ÷àñòî äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ îáîñíîâà-
íèÿ ëåãèòèìíîñòè åãî âëàñòè.

Â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ïðîäîëæàåò ïðåîáëàäàòü
ýêñòåðíàëèñòñêèé òèï ëè÷íîñòè ñ ñîîòâåòñòâóþùåé
öåííîñòíîé îðèåíòàöèåé, äëÿ êîòîðîãî õàðàêòåðíû ïðè-
òÿçàíèÿ ê ïðàâèòåëüñòâó â îáåñïå÷åíèè âñåì äëÿ ìàê-
ñèìàëüíîãî æèçíåííîãî óðîâíÿ.

Àìåðèêàíñêèé ó÷åíûé Ñ. Ì. Ëèïñåò ïîíèìàíèå ïðî-
áëåìû ëåãèòèìàöèè ïîëèòèêè ðàññìàòðèâàë â çàâèñèìî-
ñòè îò ýôôåêòèâíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, è ïîä ëå-
ãèòèìíîñòüþ îí ïîíèìàë óáåæäåííîñòü ìàññ â íåîáõî-
äèìîñòè ñîõðàíåíèÿ äàííîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïîðÿäêà. Îí
óòâåðæäàë, ÷òî ñòàáèëüíîñòü ëþáîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðîÿ ïîëíîñòüþ çàâèñèò îò åãî çàêîííîñòè è ýôôåêòèâ-
íîñòè. Çàêîííîñòü, ñ òî÷êè çðåíèÿ Ñ. Ëèïñåòà, èìååò
îöåíî÷íûé õàðàêòåð, ÷òî ñâÿçàíî ñî ñïîñîáíîñòüþ ñèñ-
òåìû ôîðìèðîâàòü è ïîääåðæèâàòü ó ìàññ óáåæäåíèå â
òîì, ÷òî ôóíêöèîíèðîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ èíñòèòóòîâ ñàìîå ðàöèîíàëüíîå.

Êàê ïðîöåäóðà, ëåãèòèìíîñòü èìååò ðÿä îïðåäåëÿ-
þùèõ ïðèçíàêîâ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ýìîöèîíàëüíî-äî-
âåðèòåëüíîå îòíîøåíèå ëþäåé ê âëàñòè, îñíîâàííîå íà
âåðå â åå îñîáîå ïðåäíàçíà÷åíèå, â ñïîñîáíîñòü ðåøàòü
æèçíåííî âàæíûå äëÿ îáùåñòâà è äëÿ êàæäîãî ÷åëîâå-
êà ïðîáëåìû, â íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ è ïðè-
ìåíåíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ, â òîì ÷èñëå è íàñèëüñòâåííûõ,
ìåòîäîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé; ïðèçíàíèå ìàññîâûì
ñîçíàíèåì çíà÷èìîñòè, öåííîñòè ñàìîé âëàñòè è ñîîò-
âåòñòâóþùåé ôîðìû åå ïîñòðîåíèÿ; îäîáðåíèå ìàññà-
ìè ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé ïîëèòè÷åñêèì è ãîñóäàð-
ñòâåííûì ðóêîâîäñòâîì, ñîãëàñèå ñ îñíîâíûìè öåëÿ-
ìè, ìåòîäàìè è ñðåäñòâàìè óïðàâëåíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, âàæíåéøèì èíäèêàòîðîì ëåãèòèìíîñòè
âûñòóïàåò ïðåîáëàäàíèå âåðû â öåëåñîîáðàçíîñòü ïî-
ëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Ñåãîäíÿ íà îòíîøåíèå ê âëàñòè,
ïðåæäå âñåãî, âëèÿåò ñîîòíåñåíèå ëè÷íûõ è ãðóïïîâûõ
èíòåðåñîâ ñ âîçìîæíîñòÿìè èõ ðåàëèçàöèè ñóùåñòâóþ-
ùèìè ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè.

Âî-âòîðûõ, êàæäûé îñíîâûâàåòñÿ íà ñâîåé ñèñòåìå
öåííîñòåé è ñóäèò ïî ñïîñîáíîñòè âëàñòè îðãàíèçîâàòü
æèçíåäåÿòåëüíîñòü îáùåñòâà. Ëåãèòèìíîñòü ïîëèòè-
÷åñêîãî ðåæèìà óòâåðæäàåòñÿ ëèøü òîãäà, êîãäà èíñòè-
òóòû âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííîå ðóêîâîäñòâî ïðîâîäÿò
ïîëèòèêó, îòâå÷àþùóþ çàïðîñàì íàñåëåíèÿ è îäîáðåí-
íóþ ìàññîâûì ñîçíàíèåì.

Â-òðåòüèõ, â ïåðèîä îòíîñèòåëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáû÷íî ñêëàäûâà-
þòñÿ îòíîøåíèÿ ñîãëàñèÿ, îäîáðåíèÿ. Íî ïî ìåðå íà-
ðàñòàíèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ýêîíîìèêå, ïàäåíèÿ
æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû îäîáðåíèå ñìå-
íÿåòñÿ íåäîâîëüñòâîì è óòðàòîé ïîëèòè÷åñêèì ðåæè-
ìîì ëåãèòèìíîñòè [1].

Îäíàêî åñëè ãðàæäàíå âåðÿò â öåëåñîîáðàçíîñòü è
ïðèçíàþò öåííîñòíóþ çíà÷èìîñòü ñóùåñòâóþùåãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, òî ýòî ìîæåò ãîâîðèòü î
íåäîâîëüñòâå ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ îïðåäåëåí-
íûõ ëèäåðîâ, íî íå âñåãäà î íåäîâîëüñòâå ïîëèòè÷åñ-
êîé ñèñòåìîé â öåëîì.

Òàêèì îáðàçîì, âëàñòü ñ÷èòàåòñÿ ëåãèòèìíîé, «êîã-
äà îíà íàõîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ öåííîñòíûìè ïðåä-
ïî÷òåíèÿìè ãðàæäàí, äðóãèìè ñëîâàìè, êîãäà óïðàâëÿå-
ìûå íå ñîìíåâàþòñÿ â ïðîèñõîæäåíèè âëàñòè óïðàâëÿ-
þùèõ è îêàçûâàþò âëàñòè îïðåäåëåííóþ ïîääåðæêó».

Âàæíî îòìåòèòü è èñòî÷íèêè ëåãèòèìíîñòè. Â êà÷å-
ñòâå îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ ëåãèòèìíîñòè, êàê ïðàâèëî,
ðàññìàòðèâàþòñÿ òðè ñóáúåêòà: íàñåëåíèå, ïðàâèòåëüñòâî
è âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ñòðóêòóðû. Ëåãèòèìíîñòü, êîòî-
ðàÿ îçíà÷àåò ïîääåðæêó âëàñòè ñî ñòîðîíû øèðîêèõ ñëî-
åâ íàñåëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ñàìîé çàâåòíîé öåëüþ âñåõ ïîëè-
òè÷åñêèõ ðåæèìîâ. Èìåííî îíà â ïåðâóþ î÷åðåäü îáåñ-
ïå÷èâàåò ñòàáèëüíîñòü è óñòîé÷èâîñòü âëàñòè. Ëåãèòèì-
íîñòü ìîæåò èíèöèèðîâàòüñÿ è ôîðìèðîâàòüñÿ íå íàñå-
ëåíèåì, à ñàìèì ãîñóäàðñòâîì (ïðàâèòåëüñòâîì) è ïîëè-
òè÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè (ïðîïðàâèòåëüñòâåííûìè ïàðòè-
ÿìè), ïîáóæäàþùèìè ìàññîâîå ñîçíàíèå âîñïðîèçâîäèòü
ïîëîæèòåëüíûå îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ïðàâÿùåãî ðåæè-
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ìè ñïîñîáàìè, íàïðèìåð, ñ ïîìîùüþ ðåçóëüòàòîâ âû-
áîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ, ïóáëèêàöèé, ÷åðåç ìàòåðèàëû â
ÑÌÈ è äðóãèìè ñïîñîáàìè. Âàæíî òàêæå ñîîòíîøå-
íèå ìåòîäîâ óáåæäåíèÿ è ïðèíóæäåíèÿ, ïðèìåíÿåìûõ
âëàñòÿìè â îñóùåñòâëåíèè ñâîåé âîëè.

Â îáùåì ñìûñëå ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ëåãèòèìíûì
ñ÷èòàåòñÿ òîò ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì, êîòîðûé ìîæåò
îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü è ðàçâèòèå îáùåñòâà, íå ïðè-
áåãàÿ ê íàñèëèþ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, íàøåäøàÿ
ïîääåðæêó ó íàñåëåíèÿ ñòðàíû, èìååò øàíñ áûòü ýô-
ôåêòèâíîé â ñâîåé ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ñî-
öèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîñêîëüêó îíà ïîëüçóåòñÿ ïîä-
äåðæêîé, àâòîðèòåòîì è íå âñòðå÷àåò ïðîòèâîäåéñòâèÿ
â ñâîåì ôóíêöèîíèðîâàíèè.

Êàê ïîëàãàåò àâòîð ñòàòüè «Äîâåðèå ê ãîñóäàðñòâó
êàê òåîðåòè÷åñêàÿ ïðîáëåìà» Î. Þ. Áîéöîâà, êàíäèäàò
ôèëîñîôñêèõ íàóê, äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåñ-
ñîð êàôåäðû ôèëîñîôèè ïîëèòèêè è ïðàâà ôèëîñîôñ-
êîãî ôàêóëüòåòà ÌÃÓ èì. Ì. Â. Ëîìîíîñîâà, ïåðâîå
äåñÿòèëåòèå XXI â. Ðîññèÿ âíîâü âñòðåòèëà âîïðîñîì
î äîâåðèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. È ýòî ìíåíèå íå
ëèøåíî ñìûñëà. Îáîñòðèâøååñÿ ïðîòèâîñòîÿíèå ñ ïî-
ëèòè÷åñêèìè îïïîíåíòàìè, ïîääåðæèâàåìîå êàê ðàöè-
îíàëüíûìè àðãóìåíòàìè, òàê è ýìîöèÿìè, ïîðîæäàåò
ðàçíîîáðàçíûå ñóæäåíèÿ î ëåãèòèìíîñòè âëàñòè: îò
óòâåðæäåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè äîâåðèÿ ê èíñòèòóòàì
ãîñóäàðñòâà âîîáùå è ê êóðñó ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû â
ñîâðåìåííîé Ðîññèè, â ÷àñòíîñòè, äî îòðèöàíèÿ ñàìîé
âîçìîæíîñòè ïîääåðæêè è òîãî è äðóãîãî.

Âëàñòü â Ðîññèè âñåãäà áûëà ïåðñîíèôèöèðîâàííîé
è àññîöèèðîâàëàñü ñ îïðåäåëåííûì íîñèòåëåì. Êðîìå
òîãî, èñòîðè÷åñêè õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè ïîëèòè÷åñ-
êîé âëàñòè â Ðîññèè ÿâëÿëèñü ýòàòèçì è ïàòåðíàëèçì.
Ïîä ýòàòèçìîì ïîíèìàåòñÿ ïðîöåññ óñèëåíèÿ ðîëè ãî-
ñóäàðñòâà âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà.

Ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå è íà òî, ÷òî ïðåçèäåíòñ-
êàÿ âëàñòü êàê âëàñòü âåðõîâíàÿ ñîîòíîñèòñÿ, ïðåæäå
âñåãî, ñ íðàâñòâåííûì èäåàëîì, ñ íåêîòîðûìè òðàäè-
öèÿìè, ÷òî îáúÿñíÿåò òîò ôàêò, ÷òî çà÷àñòóþ î êà÷åñòâàõ
ïðåçèäåíòà ñóäÿò èñõîäÿ íå èç òîãî, êàêèìè äàííûìè
îí ðåàëüíî îáëàäàåò, à èç òîãî, êàêèìè äîëæíà îáëà-
äàòü âûñøàÿ âëàñòü. Â ñèëó ýòîãî óðîâåíü ëåãèòèìíîñ-
òè ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè â Ðîññèè âûøå óðîâíÿ ëåãè-
òèìíîñòè äðóãèõ âåòâåé âëàñòè.

Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî ëåãèòèìíîñòü ïîëèòè÷åñ-
êîé âëàñòè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè áàçèðóåòñÿ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, íà îæèäàíèÿõ íàðîäà, ñâÿçàííûõ ñ ëè÷íîñòüþ
ïðåçèäåíòà, óñòàíîâëåíèåì ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñ-
òè, äåìîíñòðàöèåé âëàñòè ñâîèõ øàãîâ, â òîì ÷èñëå
íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè ëþäåé, óñ-
êîðåíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ïåðåðàñï-
ðåäåëåíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ îò áîãàòûõ ê áåäíûì
ñëîÿì íàñåëåíèÿ, ñîçäàíèå íåîáõîäèìîé è îòâå÷àþùåé
ïîëîæåíèþ äåë çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ýôôåêòèâíîé
ðàáîòå çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåòâåé âëà-
ñòè. Òàêèå øàãè, ïîäêðåïëåííûå ðåàëüíûìè ðåçóëüòà-
òàìè, ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ

ìà. Òàêàÿ ëåãèòèìíîñòü, áàçèðóåìàÿ óæå íà ïðàâå ãðàæ-
äàí âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè ïî ïîääåðæàíèþ îïðå-
äåëåííîãî ïîðÿäêà è îòíîøåíèé ñ ãîñóäàðñòâîì, íåïîñ-
ðåäñòâåííî çàâèñèò îò ñïîñîáíîñòè âëàñòåé, ýëèòàðíûõ
ñòðóêòóð ñîçäàâàòü è ïîääåðæèâàòü óáåæäåíèÿ ëþäåé â
ñïðàâåäëèâîñòè è îïòèìàëüíîñòè ñëîæèâøèõñÿ ïîëèòè-
÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ïðîâîäèìîé èìè ëèíèè ïîâåäåíèÿ.
Ëåãèòèìíîñòü ìîæåò ôîðìèðîâàòüñÿ è âíåøíèìè ïîëè-
òè÷åñêèìè öåíòðàìè – äðóæåñòâåííûìè ãîñóäàðñòâàìè,
ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Òàêàÿ ðàçíîâèäíîñòü
ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ ïðè âûáî-
ðàõ ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâ â óñëîâèÿõ ìåæäóíàðîä-
íûõ êîíôëèêòîâ.

Ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî ïðîöåíò ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé
íà ïðåçèäåíòñêèõ è ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ ÿâëÿåòñÿ ñå-
ðüåçíûì ïîêàçàòåëåì ëåãèòèìíîñòè âëàñòè. Âåäü èìåí-
íî íà îñíîâàíèè ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ (ó÷àñòèÿ â âû-
áîðàõ, ìèòèíãàõ, ïèêåòèðîâàíèè è ò.ä.) ìîæíî ãîâîðèòü
î ðåàëüíîé ïîääåðæêå íàñåëåíèåì òîé èëè èíîé âëàñòè.
Ð. Ï. Øìàêîâà òàêæå âûñêàçûâàåò ñâîå ìíåíèå íà ýòî
ñ÷åò: «Ðàçðûâ ìåæäó âëàñòüþ è ìàññîé èçáèðàòåëåé íå-
ðåäêî îáîðà÷èâàåòñÿ àïîëèòè÷íîñòüþ îáùåñòâà». Îäíà-
êî äîâåðèå ëþäåé ê âëàñòè ïîäðûâàåòñÿ åùå è òåì, ÷òî
«âìåñòî ðåøåíèÿ íàñóùíûõ ïðîáëåì îáùåñòâà åãî èç-
áðàííèêè ñ ãîëîâîé óõîäÿò â áîðüáó ìåæäó ñîáîé è ðåà-
ëèçàöèþ ñâîèõ ãðóïïîâûõ è ëè÷íûõ èíòåðåñîâ». Äîñòà-
òî÷íî ìíîãî ëþäåé ïðèäåðæèâàåòñÿ è òàêîãî ìíåíèÿ, ÷òî
â õîäå ïðåäâûáîðíûõ êàìïàíèé ïàðòèè «äàþò ãîðàçäî
áîëüøå îáåùàíèé, ÷åì ìîãóò âûïîëíèòü». Êîãäà ãîñó-
äàðñòâåííàÿ âëàñòü áåðåò íà ñåáÿ ãîðàçäî áîëüøå îáÿçà-
òåëüñòâ, ÷åì îíà ñïîñîáíà âûïîëíèòü è âïîñëåäñòâèè
ìíîãèå îáåùàíèÿ îñòàþòñÿ íåðåàëèçîâàííûìè, íàðîä
íà÷èíàåò ðàçî÷àðîâûâàòüñÿ â ïðàâèòåëüñòâå, ïàðòèÿõ,
ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðàõ, è, ñëåäîâàòåëüíî, ýòî âåäåò ê óò-
ðàòå ïîëèòè÷åñêîé âëàñòüþ ëåãèòèìíîñòè.

Ïðè÷èíàìè óïàäêà è êðèçèñà ëåãèòèìíîñòè ÿâëÿþò-
ñÿ îáîñòðåíèå êîíôëèêòà ìåæäó öåííîñòÿìè áîëüøèí-
ñòâà ñîöèàëüíûõ ãðóïï è öåííîñòÿìè ïðàâÿùåé ýëèòû,
îòñóòñòâèå â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå èíñòèòóòîâ, âûðà-
æàþùèõ è ñîãëàñóþùèõ èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ñîöè-
àëüíûõ ãðóïï è äîâîäÿùèõ èõ äî îðãàíîâ âëàñòè, ðàç-
ðóøåíèå òðàäèöèîííûõ íîðì è öåííîñòåé ïîëèòè÷åñ-
êîé êóëüòóðû, ðîñò êîððóìïèðîâàííîñòè â îðãàíàõ âëà-
ñòè, à òàêæå â öåëîì íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü âëàñòè.

Îá óðîâíå ëåãèòèìíîñòè ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà
ìîæíî ñâèäåòåëüñòâîâàòü ïî ñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà
îáåñïå÷èòü íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îáùåñòâà,
ïðîÿâëÿþùååñÿ â îñîáåííîñòÿõ ïðåñòóïíîñòè, çàêîíî-
ïîñëóøíîì ïîâåäåíèè ãðàæäàí, ñîöèàëüíîé ñòàáèëü-
íîñòè, ðîëè êàðàòåëüíûõ îðãàíîâ â æèçíè îáùåñòâà.

Äëÿ óñëîâíîãî îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ ëåãèòèìíîñòè
âëàñòè âûäåëÿþò ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè. Ïðåæäå âñå-
ãî, ñèëà ïðîÿâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî íåïîâèíîâåíèÿ âëà-
ñòíûì ðàñïîðÿæåíèÿì, ÷òî ïîáóæäàåò âëàñòü èñïîëü-
çîâàòü íàñèëèå. Çàòåì, ñîâîêóïíîñòü îöåíî÷íûõ ñóæ-
äåíèé ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ î ñóùåñòâóþùèõ
âëàñòíûõ îòíîøåíèÿõ, êîòîðûå âûðàæàþòñÿ ðàçëè÷íû-
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ñî ñòîðîíû ãðàæäàí Ðîññèè ïðàâà âëàñòè ðóêîâîäèòü
ãîñóäàðñòâîì.

Àíàëèçèðóÿ ëåãèòèìíîñòü êàê ôàêòîð ñòàáèëüíîñòè
â èçìåíÿþùåìñÿ îáùåñòâå, íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðî-
âàòü ñòðóêòóðíûå êîìïîíåíòû ëåãèòèìíîñòè â èõ äèíà-
ìèêå, íà îñíîâå èõ èçìåíåíèé â ðîññèéñêîì îáùåñòâå.

Â óñëîâèÿõ, êîãäà íîâûå èíñòèòóòû òîëüêî ôîðìè-
ðóþòñÿ, ëåãèòèìíîñòü îòäåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðóêî-
âîäèòåëåé èãðàåò âàæíåéøóþ ðîëü â ëåãèòèìàöèè âëà-
ñòè â öåëîì, òàê êàê ãðàæäàíå íàäåþòñÿ íà èõ «õàðèç-
ìàòè÷åñêèå» êà÷åñòâà, íà òî, ÷òî îíè ñïîñîáíû âçÿòü
íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîèñõîäÿùåå â ñòðàíå.

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî èìåííî óðîâåíü ïåðñîíàëüíîé
ëåãèòèìíîñòè ýôôåêòèâíåå âñåãî èñïîëüçîâàëñÿ ïîëè-
òè÷åñêîé ýëèòîé â êà÷åñòâå ñðåäñòâà äëÿ çàêðåïëåíèÿ
âëàñòíûõ ôóíêöèé. Îñîáåííî äàííàÿ òåíäåíöèÿ ïðîÿâ-
ëÿëàñü â ïåðèîä ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ, êîãäà ïàðòèè
â áîðüáå çà ãîëîñà èçáèðàòåëåé äåëàëè ñòàâêó íå íà
ïàðòèéíûå ïðîãðàììó è èäåîëîãèþ, à íà èìèäæ ïîëè-
òèêîâ è ïîïóëÿðíûõ îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé. Êðîìå
òîãî, ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïîñëå òîãî, êàê Â. Â. Ïóòèí
àáñîëþòíûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ïîáåäèë â ïåðâîì
òóðå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ è íå ðàñòåðÿë äàííîå äî-
âåðèå â ðåçóëüòàòå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íà ýòîì ïîñòó â
ïîñëåäóþùèå íåñêîëüêî ëåò, ñòàëè ãîâîðèòü î åãî âû-
ñîêîì îáùåñòâåííîì ðåéòèíãå è åãî âëèÿíèè íà ïîëè-
òè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü â ñòðàíå.

Îäíàêî ïåðñîíàëüíàÿ ëåãèòèìíîñòü ÿâëÿåòñÿ äàëåêî
íå åäèíñòâåííûì ôàêòîðîì, ïîñêîëüêó ñòàáèëèçàöèÿ,
âîçíèêàþùàÿ íà åå îñíîâå, èìååò âðåìåííûé õàðàêòåð.

Èññëåäîâàíèå «ñòðóêòóðíîãî» òèïà ëåãèòèìíîñòè
ïðåäïîëàãàåò èçó÷åíèå â ñîçíàíèè è ïîâåäåíèè ãðàæ-
äàí ëåãèòèìíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ äàííîãî
îáùåñòâà è ñàìîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà â öåëîì,
ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè âëàñòè â îáùåñòâå, ðàçäåëåíèå
âëàñòåé è ò.ä. [2].

Ïðè èçó÷åíèè èäåîëîãè÷åñêîãî îñíîâàíèÿ ëåãèòèì-
íîñòè âíèìàíèå ñîñðåäîòà÷èâàåòñÿ íà öåííîñòíûõ îðè-
åíòàöèÿõ, ôîðìèðóþùèõ îòíîøåíèÿ ìåæäó âëàñòüþ è
îáùåñòâîì, óñòàíàâëèâàþùèõ ìåæäó íèìè ñîãëàñèå èëè
ðàñõîæäåíèå îòíîñèòåëüíî öåëåé è ìåòîäîâ ðàçâèòèÿ
îáùåñòâà. Â ýòîì ïëàíå äëÿ óñòàíîâëåíèÿ «èäåîëîãè÷åñ-
êîé» ëåãèòèìíîñòè âëàñòè íåîáõîäèìî, ÷òîáû öåëè ðàç-
âèòèÿ îáùåñòâà, ðåàëèçóåìûå ïîëèòè÷åñêîé ýëèòîé, ñî-
âïàäàëè ñ öåííîñòÿìè áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ.

Ñëåäóåò ïðèâåñòè íåêîòîðûå ñïîñîáû ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ ëåãèòèìíîñòè. Ê íèì ìîãóò áûòü îòíåñåíû èç-
ìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè òðåáîâàíèÿìè;
ñîçäàíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, çàêîííîñòü êîòîðîé
îñíîâàíà íà òðàäèöèÿõ, ñîîòâåòñòâóåò ïðåäñòàâëåíèÿì
è ïðèâû÷êàì ãðàæäàí; ýôôåêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî
ïîääåðæêå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â ñòðàíå, ðåøè-
òåëüíàÿ áîðüáà ñ êîððóïöèåé, îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòüþ è äðóãèì êðèìèíàëîì; îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ïðîãðàìì âî âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòè-
êå, ìîáèëèçàöèÿ íàñåëåíèÿ íà èõ ðåàëèçàöèþ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ïîñðåäñòâîì
ëåãèòèìàöèè ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ïðèîáðåòàåò ñâîé-
ñòâî ëåãèòèìíîñòè, ò.å. ñîñòîÿíèå ñîîòâåòñòâèÿ êîíê-
ðåòíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè óñòàíîâêàì, îæèäàíè-
ÿì ëè÷íîñòè, ñîöèàëüíûõ è èíûõ ãðóïï îáùåñòâà. Òåì
íå ìåíåå, ëåãèòèìàöèÿ ñâÿçàíà íå ñ îäîáðåíèåì âñåãî
îáùåñòâà, à ñ ïðèíÿòèåì åå áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ
ïðè óâàæåíèè è çàùèòå ïðàâ ìåíüøèíñòâà, è èìåííî
ýòî, à íå äèêòàòóðà ïðàâÿùåãî êëàññà, äåëàåò ãîñóäàð-
ñòâåííóþ âëàñòü ëåãèòèìíîé.
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political regimes.
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Êóëüòóðà – ìíîãîàñïåêòíîå ïîíÿòèå, çàòðàãèâàþùåå
ðàçëè÷íûå ñôåðû æèçíè. Â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà êóëü-
òóðà – ÷åëîâå÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â åå ñàìûõ ðàçíûõ
ïðîÿâëåíèÿõ: ôîðìû è ñïîñîáû ÷åëîâå÷åñêîãî ñàìîâû-
ðàæåíèÿ è ñàìîïîçíàíèÿ, íàêîïëåíèå ÷åëîâåêîì è ñî-
öèóìîì â öåëîì íàâûêîâ è óìåíèé. Ïîìèìî ýòîãî, êóëü-
òóðà ÿâëÿåòñÿ ïðîÿâëåíèåì ÷åëîâå÷åñêîé ñóáúåêòèâíî-
ñòè è îáúåêòèâíîñòè.

Êóëüòóðà – ýòî ðåàëüíîñòü, ñîçäàííàÿ ÷åëîâåêîì â
ïðîöåññå åãî îòíîøåíèÿ ê ïðèðîäå, ê îáùåñòâó, ê ñåáå
è ê àáñîëþòíîìó. Èñòî÷íèêàìè òàêîé ðåàëüíîñòè ÿâëÿ-
þòñÿ ïðîöåññû ïîçíàíèÿ è òâîð÷åñòâà.

Òåðìèí «êóëüòóðà» îïèñûâàåò ìèð ÷åëîâåêà, êîòîðûé
âêëþ÷àåò â ñåáÿ íîðìû è öåííîñòè, çíàíèÿ è óìåíèÿ,
îáû÷àè è íàäñòðîéêè, èñêóññòâî, ÿçûê è ò.ä. Êóëüòóðà
õàðàêòåðèçóåò îïðåäåëåííûå èñòîðè÷åñêèå ýòàïû, îáùå-
ñòâà, íàðîäíîñòè è ðàçëè÷íûå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè.

Ñîâðåìåííîå íàó÷íîå îïðåäåëåíèå êóëüòóðû îòáðî-
ñèëî àðèñòîêðàòè÷åñêèå îòòåíêè ýòîãî ïîíÿòèÿ. Îíî
ñèìâîëèçèðóåò óáåæäåíèÿ, öåííîñòè è âûðàçèòåëüíûå
ñðåäñòâà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáùèìè äëÿ êàêîé-òî ãðóï-
ïû; îíè ñëóæàò äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ îïûòà è ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïîâåäåíèÿ ÷ëåíîâ ýòîé ãðóïïû.

Îñíîâíûìè îïðåäåëåíèÿìè êóëüòóðû íà ñîâðåìåí-
íîì ýòàïå ÿâëÿþòñÿ àíòðîïîëîãè÷åñêîå, àêñèîëîãè÷åñ-
êîå è èíôîðìàöèîííî-ñåìàòè÷åñêîå.

Êóëüòóðà ñî ñòîðîíû äåÿòåëüíîñòè, òî åñòü àíòðî-
ïîëîãè÷åñêàÿ, – ýòî ñïîñîá ÷åëîâå÷åñêîé æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè ïî èçìåíåíèþ ïðèðîäû, äóõîâíîãî òâîð÷åñòâà.

Êóëüòóðà àêñèîëîãè÷åñêàÿ – öåííîñòíàÿ îöåíêà –
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñîâîêóïíîñòü ïðîèçâåäåíèé ÷åëîâå÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè, öåííîñòü êîòîðûõ îáùåïðèçíàíà
âíóòðè îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíûõ ñèñòåì, ýòà ñîâîêóï-
íîñòü ñëóæèò äóõîâíîé îñíîâîé è ïðèçíàêîì äëÿ äàí-
íîé ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè.

Êóëüòóðà èíôîðìàöèîííî-ñåìèîòè÷åñêàÿ – åñòü ñî-
öèàëüíî çíà÷èìàÿ èíôîðìàöèÿ, ïåðåäàþùàÿñÿ èç ïî-
êîëåíèå â ïîêîëåíèå è âûðàæàþùàÿñÿ ÷åðåç öåííîñòè,
íîðìû, ñìûñëû è ñèìâîëû.

Êóëüòóðîëîãè ñ÷èòàþò, ÷òî êóëüòóðíûå ïðîöåññû
èññëåäóþòñÿ â ãëàâíûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷å-
ëîâåêà: êóëüòóðà ìàòåðèàëüíàÿ – ýòî ïðîèçâîäñòâî, åãî
òåõíîëîãèÿ, îðóäèÿ òðóäà, æèëèùå, îäåæäà, âîîðóæå-
íèå è ìíîãîå äðóãîå, ÷òî â ñîâðåìåííûõ òåðìèíàõ íà-
óêè íàçûâàåòñÿ «èñêóññòâåííàÿ ñðåäà»; âòîðàÿ ñôåðà
æèçíè ëþäåé – ñîöèàëüíàÿ, è êóëüòóðà ðàñêðûâàåòñÿ â
ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèÿõ, îíà ïîêàçûâàåò ïðîöåññû,
ïðîèñõîäÿùèå â îáùåñòâå, ðàñêðûâàåò åãî ñîöèàëüíóþ
ñòðóêòóðó, îðãàíèçàöèþ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, ñóùå-
ñòâóþùèå ïðàâîâûå è ìîðàëüíûå íîðìû, òèïû óïðàâ-
ëåíèÿ è ñòèëè ëèäåðñòâà, è, íàêîíåö, âàæíîé ñôåðîé

æèçíè ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ åãî äóõîâíàÿ æèçíü, êîòîðàÿ
ðàñêðûâàåòñÿ â ïîíÿòèè äóõîâíîé êóëüòóðû, âêëþ÷àþ-
ùåé â ñåáÿ âñå îáëàñòè äóõîâîãî ïðîèçâîäñòâà – íàóêè
è èñêóññòâî, ëèòåðàòóðó è ðåëèãèþ, ìèô è ôèëîñîôèþ
– è îñíîâàííîé íà åäèíîì ÿçûêå1.

Êóëüòóðà – öåëîñòíàÿ ñèñòåìà, ñîñòîÿùàÿ èç äâóõ
ôîðì: ìàòåðèàëüíàÿ è äóõîâíàÿ êóëüòóðà, êîòîðàÿ ñîîò-
âåòñòâóåò äâóì îñíîâíûì âèäàì ïðîèçâîäñòâà – ìàòåðè-
àëüíîìó è äóõîâíîìó. Ìàòåðèàëüíàÿ êóëüòóðà âêëþ÷àåò
â ñåáÿ âñþ ñôåðó ìàòåðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ÷åëîâåêà è åå äîñòèæåíèÿ: îðóäèÿ òðóäà, æè-
ëèùå, ïðåäìåòû ïîâñåäíåâíîãî ïîëüçîâàíèÿ, îäåæäó,
ñðåäñòâà òðàíñïîðòà è ò.ï. Äóõîâíàÿ êóëüòóðà, â ñâîþ
î÷åðåäü, ïîäðàçóìåâàåò ñôåðó äóõîâíîãî ïðîèçâîäñòâà:
íàóêà, âîñïèòàíèå è ïðîñâåùåíèå, ïðàâî, ôèëîñîôèÿ,
èñêóññòâî, ðåëèãèÿ è ò.ä. Ñþäà æå íåîáõîäèìî îòíåñòè
îòíîøåíèÿ ëþäåé ìåæäó ñîáîé, ê ñàìèì ñåáå è ê ïðèðî-
äå, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà ïðîäóê-
òîâ ìàòåðèàëüíîé è äóõîâíîé äåÿòåëüíîñòè.

Îáùåñòâî âñåãäà îñóùåñòâëÿëî ñâîé îòáîð êóëüòóð-
íûõ ôîðì. Êàæäîå èç íèõ ñ òî÷êè çðåíèÿ äðóãîãî ïðå-
íåáðåãàåò îñíîâíûì è çàíèìàåòñÿ ìàëîâàæíûìè äåëà-
ìè. Òàê, íàïðèìåð, â îäíîé êóëüòóðå ìàòåðèàëüíûå öåí-
íîñòè ñëàáî ïðèçíàþòñÿ, â äðóãîé îíè îêàçûâàþò âàæ-
íåéøåå âëèÿíèå íà ïîâåäåíèå ëþäåé. Â îäíîì îáùå-
ñòâå ê òåõíîëîãèè îòíîñÿòñÿ ñ áîëüøèì ïðåíåáðåæå-
íèåì, äàæå â ñôåðàõ, êîòîðûå ïðîñòî íåîáõîäèìû äëÿ
âûæèâàíèÿ ëþäåé; â äðóãîì àíàëîãè÷íîì îáùåñòâå
äåëàþò âñå âîçìîæíîå äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåõíî-
ëîãèé, êîòîðûå áóäóò ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì âðå-
ìåíè. Íî ïðè ýòîì âñå îáùåñòâà ñîçäàþò îãðîìíóþ
êóëüòóðíóþ íàäñòðîéêó, êîòîðàÿ îõâàòûâàåò âñþ ÷åëî-
âå÷åñêóþ æèçíü.

Êàê ñëåäñòâèå, ìû âèäèì ðàçíèöó òàêîãî îòáîðà
ïðîøëîé è íûíåøíåé êóëüòóðû. Â îäíîì îáùåñòâå âîé-
íà ñ÷èòàëàñü ñàìîé áëàãîðîäíîé äåÿòåëüíîñòüþ ÷åëî-
âåêà, â äðóãèõ, íàîáîðîò, åå íåíàâèäåëè, à ïðåäñòàâèòå-
ëè òðåòüèõ íå èìåëè î íåé ïðåäñòàâëåíèÿ. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íîðìàìè îäíîé êóëüòóðû æåíùèíà èìåëà ïðà-
âî âûõîäèòü çàìóæ çà ñâîåãî ðîäñòâåííèêà. Íîðìû è
òðàäèöèè äðóãîé êóëüòóðû ýòî âîñïðåùàþò. Íåêîòîðûå
êóëüòóðû ñ÷èòàþò, ÷òî ãàëëþöèíàöèè ñ÷èòàþòñÿ ñèìï-
òîìîì ïñèõè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ, äðóãèå îáùåñòâà ðàñ-
öåíèâàþò èõ êàê íàèâûñøóþ ôîðìó ñîçíàíèÿ.

Â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ îáùåñòâ ê íà÷àëó XX
â. ñëîæèëèñü äâå ôîðìû êóëüòóðû. Âûñîêàÿ êóëüòóðà –
èçÿùíîå èñêóññòâî, êëàññè÷åñêàÿ ìóçûêà è ëèòåðàòóðà
– ñîçäàâàëàñü è âîñïðèíèìàëàñü ýëèòîé. Íàðîäíàÿ êóëü-
òóðà, âêëþ÷àâøàÿ ñêàçêè, ôîëüêëîð, ïåñíè è ìèôû,
ïðèíàäëåæàëà áåäíûì. Ñ ïîÿâëåíèåì ñðåäñòâ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè (ðàäèî, ìàññîâûõ ïå÷àòíûõ èçäàíèé,

1 Äîáðûíèíà Â. È. Êóëüòóðà è öèâèëèçàöèÿ // Êóëüòóðîëîãèÿ. Ì., 1993.
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Âëàñòü – âîëåâîå, ýìîöèîíàëüíîå è èíîå îòíîøå-
íèå, îñíîâàííîå íà íàëè÷èè ñóáúåêòà è îáúåêòà è îñî-
áîé ñâÿçè ìåæäó íèìè. Òàêàÿ ñâÿçü ïîäðàçóìåâàåò ïîä
ñîáîé ïîáóæäåíèå ê äåéñòâèþ, êîòîðîå ïðîèçâîäÿò îáå
ñòîðîíû. Â òàêèõ îòíîøåíèÿõ àêòèâíûé ñóáúåêò èìååò
âîçìîæíîñòü ïðîÿâëÿòü ðåàêöèþ íà âíåøíåå âîçäåé-
ñòâèå è äàæå ðåàëèçîâàòü åãî. Äðóãèìè ñëîâàìè, ñóáúåêò
è îáúåêò âëàñòè ìîæåò ñîâìåùàòüñÿ â îäíîì ëèöå èëè
êîëëåêòèâå, çíà÷èò, ìèíèìàëüíîå îòíîøåíèå âëàñòè
ìîæåò ñâîäèòüñÿ ê îäíîé ñòîðîíå ýòîãî îòíîøåíèÿ.

Ôóíêöèè ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè îáîçíà÷åíû åå îïðå-
äåëåíèåì: ýòî ôîðìèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îá-
ùåñòâà, îðãàíèçàöèÿ åãî ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, ïîëèòè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé, êîòîðûå âêëþ÷àþò îòíîøåíèÿ ìåæ-
äó ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì, îáùåñòâåííûìè ãðóï-
ïàìè, êëàññàìè, àññîöèàöèÿìè, ïîëèòè÷åñêèìè èíñòè-
òóòàìè, àïïàðàòàìè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, ïàðòèÿìè, ãðàæäàíàìè è ò.ä., óïðàâëåíèå äå-
ëàìè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà íà ðàçíûõ óðîâíÿõ; ðóêî-
âîäñòâî îðãàíàìè âëàñòè è ïîëèòè÷åñêèìè, à òàêæå
íåïîëèòè÷åñêèìè ïðîöåññàìè; êîíòðîëü ïîëèòè÷åñêèõ
è èíûõ îòíîøåíèé. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå – ñîçäàíèå îïðå-
äåëåííîãî, õàðàêòåðíîãî äëÿ òîãî èëè èíîãî îáùåñòâà
òèïà ïðàâëåíèÿ, ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà è ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñòðîÿ (ìîíàðõè÷åñêîãî, ðåñïóáëèêàíñêîãî), îòêðû-
òîãî èëè çàêðûòîãî, çàìêíóòîãî, îòãîðîæåííîãî îò ãî-
ñóäàðñòâ (àâòîêðàòè÷åñêîãî) îáùåñòâà, ïðèñóùåé äàí-
íîìó ãîñóäàðñòâó ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ñîîòâåòñòâó-
þùèõ åé ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé è äð. ïîëèòè÷åñêèõ
õàðàêòåðèñòèê îáùåñòâà.

Ôóíêöèÿìè âëàñòè ÿâëÿþòñÿ ãîñïîäñòâî, ðóêîâîä-
ñòâî, ðåãóëÿöèÿ, êîíòðîëü, óïðàâëåíèå, êîîðäèíàöèÿ,
îðãàíèçàöèÿ, ìîáèëèçàöèÿ è ò.ä.

Âàæíåéøèì ñòðóêòóðíûì ýëåìåíòîì âëàñòè ÿâëÿ-
þòñÿ åå îñíîâàíèÿ è ðåñóðñû. Ïîä îñíîâàíèÿìè âëàñòè
ïîíèìàþòñÿ åå áàçà, èñòî÷íèêè, íà êîòîðûå îïèðàåòñÿ
âëàñòíàÿ âîëÿ ñóáúåêòà. Ðåñóðñû âëàñòè – ýòî ðåàëüíûå
è ïîòåíöèàëüíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ
óêðåïëåíèÿ ñàìîé âëàñòè è åå îñíîâàíèé. Ïî ñôåðàì
æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà ìîæíî âûäåëèòü ýêîíî-
ìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, þðèäè÷åñêèå, àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ñèëîâûå è êóëüòóðíî-èíôîðìàöèîííûå îñíîâàíèÿ è
ðåñóðñû âëàñòè.

Äåìîêðàòèÿ – êàê îïèñàòåëüíûé òåðìèí – ìîæåò
ñ÷èòàòüñÿ ñèíîíèìîì ïîíÿòèÿ «ïðàâëåíèå áîëüøèí-
ñòâà». Ñîãëàñíî ìíåíèþ ìíîãèõ àìåðèêàíñêèõ ïðîñâå-
òèòåëåé, äåìîêðàòèÿ – ýòî âëàñòü íàðîäà, îñóùåñòâëÿå-
ìàÿ ñàìèì íàðîäîì è äëÿ íàðîäà.

Òåîðåòè÷åñêèå ìîäåëè ñîâðåìåííîé äåìîêðàòèè îñ-
íîâûâàþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà ïîëèòè÷åñêèõ èäåÿõ
ýïîõè Ïðîñâåùåíèÿ è Íîâîãî âðåìåíè. Â äåìîêðàòèè
âûäåëÿþò äâå áàçîâûå òðàêòîâêè: ëèáåðàëüíî-äåìîêðà-
òè÷åñêóþ, êîòîðàÿ àêöåíòèðóåòñÿ íà àâòîíîìèè èíäèâè-
äà, ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà, è ðàäèêàëüíî-äåìîêðà-

òåëåâèäåíèÿ, ãðàìçàïèñè, ìàãíèòîôîíîâ) ïðîèçîøëî
ñòèðàíèå ãðàíèö ìåæäó âûñîêîé è íàðîäíîé êóëüòóðîé2.

Âîçíèêíîâåíèå ìàññîâîé êóëüòóðû íèêàê íå ñâÿ-
çàíî ñ ðåëèãèîçíûìè èëè æå êëàññîâûìè ñóáêóëüòó-
ðàìè. «Ìàññîâîñòü» ðàññ÷èòàíà íà âñåõ ëþäåé, íåçà-
âèñèìî îò ìåñòà è ñòðàíû èõ ïðîæèâàíèÿ. Ìàññîâàÿ
êóëüòóðà – ýòî åæåäíåâíàÿ êóëüòóðà, êîòîðàÿ ïðèâëå-
êàòåëüíà ñâîåé äåìîêðàòè÷íîñòüþ è äîñòóïíà âñåì.
Îíà îñòàâèëà ñëåä íà ïîâñåäíåâíîì áûòèè áîëüøîãî
êîëè÷åñòâà ëþäåé, ñôîðìèðîâàâ èõ ïîòðåáíîñòè, öåí-
íîñòíûå óñòàíîâêè, âêóñû, èäåàëû, ñòàíäàðòû ïîâå-
äåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè.

Ñëîâî «âëàñòü» â ïîâñåäíåâíîé æèçíè è â íàó÷íîé
ëèòåðàòóðå óïîòðåáëÿåòñÿ â ðàçíûõ çíà÷åíèÿõ. Ïðè ïîä-
ðîáíîì ðàññìîòðåíèè ïðîáëåìû ñòàíîâèòñÿ ÿñíûì, ÷òî
äàííîå ïîíÿòèå íåâîçìîæíî ðàñêðûòü èñêëþ÷èòåëüíî
ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìèêè è ïîëèòèêè, ìîðàëè è ïðàâà:
îíè ïðåäñòàâëÿþò ëèøü îòäåëüíûå àñïåêòû òàêîãî öå-
ëîñòíîãî ôåíîìåíà, êàê âëàñòü. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî
èññëåäîâàíèå ïîíÿòèÿ íà ñàìûõ ðàçíûõ óðîâíÿõ åãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â îáùåñòâå, èñòîðèè è êóëüòóðå.

Âëàñòü – â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà – âîçìîæíîñòü è
ñïîñîáíîñòü îêàçûâàòü îïðåäåëåííîå âëèÿíèå íà ïîâå-
äåíèå è äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ ëþäåé ñ ïîìîùüþ êàêèõ-
ëèáî ñðåäñòâ: âîëè, àâòîðèòåòà èëè íàñèëèÿ – äàæå âîï-
ðåêè èõ ñîïðîòèâëåíèþ3.

Îòëè÷èå âëàñòè îò ôèçè÷åñêîãî íàñèëèÿ çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî ïåðâîå îêàçûâàåò âîçäåéñòâèå íå òîëüêî
íà òåëî, íî òàêæå íà äóøó è ðàçóì, ïðîíèçûâàåò èõ,
ïîä÷èíÿåò çàêîíó ñâîåé âîëè. Â òàêîì ñëó÷àå âëàñòü
ïîäîáíà àâòîðèòåòó.

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî âëàñòü ñîïóòñòâóåò ðàçâèòèþ ÷åëî-
âå÷åñêîãî îáùåñòâà åùå ñ ìîìåíòà åãî âîçíèêíîâåíèÿ.
Íåîáõîäèìîñòü âëàñòè îáóñëàâëèâàåòñÿ òåì ôàêòîì, ÷òî
îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà òðåáóåò ïîä-
÷èíåíèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ åäèíîé âîëå ñ öåëüþ ïîääåð-
æàíèÿ åäèíñòâà è ñòàáèëüíîñòè îáùåñòâà. Ìû ìîæåì
âûäåëèòü îñíîâíûå ñâîéñòâà âëàñòè:

- âñåîáùíîñòü (âëàñòü ïðèìåíÿåòñÿ âî âñåõ ñôåðàõ
÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà);

- èíêëþçèâíîñòü (âëàñòü ñîåäèíÿåò è ïðîòèâîïîñ-
òàâëÿåò ñîöèàëüíûå ãðóïïû è îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ).

Ïîìèìî ýòîãî, îïðåäåëåíû è äðóãèå óíèâåðñàëüíûå
ñâîéñòâà âëàñòè: ñïîñîáíîñòü ïðîíèêàòü âî âñå âèäû
äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçûâàòü ëþäåé, îáùåñòâåííûå ãðóïïû
è ïðîòèâîïîñòàâëÿòü èõ.

Âûäåëÿþò äâà òèïà íåðàâåíñòâà: ñîöèàëüíîå è åñ-
òåñòâåííîå. Ñîöèàëüíîå âêëþ÷àåò â ñåáÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîå, îáðàçîâàòåëüíîå, ñòàòóñíîå íåðàâåíñòâî, â òî âðå-
ìÿ êàê åñòåñòâåííîå ïîäðàçóìåâàåò ôèçè÷åñêîå, ãåíäåð-
íîå, èíòåëëåêòóàëüíîå è äð. ðàçëè÷èÿ. Ýòè íåðàâåíñòâà
ñ÷èòàþòñÿ ãëóáèííûìè èñòî÷íèêàìè ïîä÷èíåíèÿ îäíî-
ãî èíäèâèäà äðóãîìó, ïîòîìó ÷òî åñòü ëþäè, æàæäóùèå
ïîä÷èíÿòü, à åñòü ëþäè, æàæäóùèå ïîä÷èíÿòüñÿ.

2 Ìàëüêîâà Ò. Ï. Ñóáúåêòû êóëüòóðû // Êóëüòóðîëîãèÿ. Ì.: Çíàíèå, 1993.
3 Ðàãóëèíà Þ. Â., Áóòîâà Ò. Â. Îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòíûõ ñòðóêòóð è áèçíåñà. Ì., 2014.
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òè÷åñêóþ, êîòîðàÿ ãëàñèò î âåðõîâåíñòâå íàðîäà è ïðè-
îðèòåòå îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ íàä ëè÷íûìè.

Õàðàêòåðíûå ÷åðòû äåìîêðàòè÷åñêîãî ðåæèìà:
- ñóâåðåíèòåò íàðîäà;
- ïåðèîäè÷åñêàÿ âûáîðíîñòü îñíîâíûõ îðãàíîâ ãî-

ñóäàðñòâà;
- çàùèòà ïðàâà îòäåëüíûõ ëè÷íîñòåé è ìåíüøèíñòâà;
- ðàâåíñòâî ïðàâ ãðàæäàí íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè

ãîñóäàðñòâîì;
- ãàðàíòèðîâàííûé äîñòóï ãðóïï ê ïîëèòè÷åñêèì

èíñòèòóòàì;
- êîíòðîëü ïðåäñòàâèòåëüíûõ èíñòèòóòîâ çà äåÿòåëü-

íîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà.
Ñîâðåìåííîå äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî – ýòî ãî-

ñóäàðñòâî ïðàâîâîå, â êîòîðîì íà ïðàêòèêå îñóùåñòâëå-
íî ðàçäåëåíèå òðåõ âëàñòåé (èñïîëíèòåëüíàÿ, çàêîíîäà-
òåëüíàÿ è ñóäåáíàÿ) è ñîçäàíû ðåàëüíûå ìåõàíèçìû çà-
ùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Âñå ãðàæäàíå äåìîêðàòè-
÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, êàê îáúåêòû ïîëèòè÷åñêîé æèçíè,
ðàâíû. Ýòî ðàâåíñòâî ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà äâà òèïà: ðà-
âåíñòâî ïåðåä çàêîíàìè è ðàâåíñòâî ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ.

Ïî òàêîìó æå ïðèíöèïó äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî
çàùèùàåò êóëüòóðíîå ìíîãîîáðàçèå ìíåíèé è òâîð÷åñ-
êèõ ïðîÿâëåíèé, à òàêæå ñâîáîäó âûáîðà – ïðèíöèïû,
ðåàëèçóþùèåñÿ â îáùåñòâå; ñîçäàþò âñåâîçìîæíîå ðàç-
íîîáðàçèå åãî êàê äóõîâíîé, òàê è ìàòåðèàëüíîé æèçíè.

Â ÑÑÑÐ íà ïðîòÿæåíèè äîëãîãî âðåìåíè ãîñïîäñòâî-
âàëà îôèöèàëüíî-ãîñóäàðñòâåííàÿ êóëüòóðà è, íåñìîòðÿ íà
ñóùåñòâîâàíèå äðóãîé (ïîäïîëüíîé), âñå ìíåíèÿ óíèôè-
öèðîâàëèñü â îäíó ñåðóþ è îäíîîáðàçíóþ ìàññó, ïðèíèìà-
þùóþ ôîðìó ïðèíóäèòåëüíîé è îáÿçàòåëüíîé ìàðêñèñòñ-
êî-ëåíèíñêîé èäåîëîãèè. Èìåííî ïîýòîìó êóëüòóðå íåîá-
õîäèì ïëþðàëèçì òàê æå ñèëüíî, êàê ðûíîê ýêîíîìèêå.

Âàæíî âûÿâèòü ñëåäóþùóþ âçàèìîñâÿçü: íå òîëüêî
äåìîêðàòèÿ ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ êóëüòóðû, íî è íà-
îáîðîò. Ýòî áûëî îòìå÷åíî åùå êëàññèêàìè ìàðêñèç-
ìà, êîòîðûå âåðíî óòâåðæäàëè, ÷òî «êàæäûé øàã âïå-
ðåä íà ïóòè êóëüòóðû áûë øàãîì ê ñâîáîäå»4. Â íàøå
âðåìÿ, áåññïîðíî, ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îòñóòñòâèå êóëüòóðû
âûçûâàåò íåâîçìîæíîñòü ïîëíîé ñâîáîäû è äåìîêðà-
òèè. È ýòî ñïðàâåäëèâî, âåäü ñàìà äåìîêðàòèÿ – êàê îäíà
èç ôîðì âëàñòè – âûñøèé ïðîäóêò åå äîñòèæåíèÿ.

Äåìîêðàòèÿ â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè – ïî÷òè èäåàë, â òî
âðåìÿ êàê â îáëàñòè íàóêè è èñêóññòâà òàêîå ãîñïîäñòâî
íàãëÿäíî âîïëîùàåòñÿ â ìàññîâîé êóëüòóðå, îðèåíòèðóþ-
ùåé ìàòåðèàëüíûå è äóõîâíûå öåííîñòè íà î÷åíü óñðåä-
íåííûå è ñòàíäàðòèçèðîâàííûå îáðàçöû. Áóäó÷è ïðîäóê-
òîì îáùåñòâà ïîòðåáëåíèÿ, ìàññîâàÿ êóëüòóðà ñòàíîâèò-
ñÿ ñîöèàëüíûì íàðêîòèêîì, îòâëåêàþùèì ëþäåé îò áî-
ëåå ãëóáîêîãî äóõîâíî-ïðàêòè÷åñêîãî îñâîåíèÿ ìèðà.

Äåìîêðàòèÿ, êàê ôîðìà ïðàâëåíèÿ, èìååò ìíîæåñòâî
íåñîìíåííûõ äîñòîèíñòâ, îäíàêî â îáëàñòè êóëüòóðû
íàõîäèò íåêóþ íåñîñòîÿòåëüíîñòü. Êàêîé æå äîëæíà áûòü
îïòèìàëüíàÿ ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâà äëÿ ðàçâèòèÿ è ïîä-

äåðæêè òâîð÷åñòâà? Ðàññìîòðèì èåðàðõèþ îáùåñòâà, ãäå
èçíà÷àëüíî ñóùåñòâóåò íåðàâåíñòâî ëþäåé: îäíè ðîæ-
äàþòñÿ óìíûìè è òàëàíòëèâûìè, äðóãèå – ëèøåííûìè
ýòèõ ïðèðîæäåííûõ êà÷åñòâ è äàðîâ. Òàê è â óñëîâèÿõ
äåìîêðàòèè äîëæíà çàêðåïèòüñÿ è ïîääåðæèâàòüñÿ ñî-
öèàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ, îñíîâàííàÿ íà äåéñòâèòåëü-
íûõ çàñëóãàõ è êà÷åñòâàõ îòäåëüíûõ ëè÷íîñòåé.

Ãëàâíûå òðåáîâàíèÿ äåìîêðàòèè – âçàèìîòåðïè-
ìîñòü, óâàæåíèå ê áëèæíåìó, êðèòè÷åñêîå îòíîøåíèå
ê ñåáå è, ðàçóìååòñÿ, ñóâåðåíèòåò ëè÷íîñòè. Ýòà ñîâî-
êóïíîñòü – âàæíåéøèå ïîêàçàòåëè ëè÷íîé è êîëëåêòèâ-
íîé êóëüòóðû.

Òîòàëèòàðèçì – ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì, ñòðåìÿùèé-
ñÿ ê ïîëíîìó êîíòðîëþ ãîñóäàðñòâà íàä âñåìè àñïåêòà-
ìè æèçíè îáùåñòâà è ÷åëîâåêà5.

Ïîä òîòàëèòàðèçìîì ïîíèìàþò ïîëèòè÷åñêèé ðå-
æèì, ñóòü êîòîðîãî çàêëþ÷àòñÿ â ñòðåìëåíèè ðóêîâîä-
ñòâà ãîñóäàðñòâà ïîä÷èíèòü ëþäåé ãîñïîäñòâóþùåé
èäåå è ñôîðìèðîâàòü ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó âëàñòè òàê,
÷òîáû îíà ïîìîãàëà îñóùåñòâëåíèþ ýòîé èäåè.

Ñðåäè îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ è õàðàêòåðèñòèê òîòà-
ëèòàðèçìà, îïðåäåëÿþùèõ åãî «åñòåñòâî» êàê âðàæäåá-
íîãî äåìîêðàòèè ðåæèìà, ñëåäóåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

- èäåîëîãè÷åñêèé àáñîëþòèçì: òîòàëèòàðíûé ðåæèì
– ýòî ñâåðõèäåîëîãèçèðîâàííûé ðåæèì, â êîòîðîì ïî-
ëèòèêà âñåöåëî ïîä÷èíåíà èäåîëîãèè è åþ æå äåòåðìè-
íèðóåòñÿ;

- åäèíîâëàñòèå îäíîé ïàðòèè – «îðäåíà ìå÷åíîñöåâ»:
òîòàëèòàðíûé ðåæèì îëèöåòâîðÿåò îäíîïàðòèéíàÿ ñè-
ñòåìà, è âñÿ îáùåñòâåííàÿ æèçíü ñòðîèòñÿ íà íà÷àëàõ
«ïàðòèçàöèè»;

- îðãàíèçîâàííûé òåððîð è ðåïðåññèè: îäíèì èç ôóí-
äàìåíòíûõ îñíîâàíèé òîòàëèòàðíîãî ðåæèìà ÿâëÿåòñÿ
ïðåäåëüíàÿ êîíöåíòðàöèÿ ñòðàõà ïåðåä «ñèëîâûìè
ñòðóêòóðàìè», ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî îáåñïå÷èâàþòñÿ
ïîä÷èíåíèå è ïîâèíîâåíèå ìàññ;

- ìîíîïîëèÿ âëàñòè íà èíôîðìàöèþ: ïðè òîòàëèòàð-
íîì ðåæèìå âñå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïîä-
÷èíåíû ïàðòèè è ãîñóäàðñòâó è áåñïðåêîñëîâíî èõ îá-
ñëóæèâàþò, áóäó÷è ëèøåííûìè ïðàâà íà ñâîáîäó ñëîâà
è èíàêîìûñëèå;

- öåíòðàëèçîâàííûé êîíòðîëü íàä ýêîíîìèêîé: ýêî-
íîìèêà ïðè òîòàëèòàðíîì ðåæèìå îòíîñèòñÿ ê ðàçðÿäó
êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé, ò.å. âûñòóïàåò íå èíà÷å,
êàê êîíöåíòðèðîâàííîå âûðàæåíèå ïîëèòèêè;

- ìèëèòàðèçàöèÿ ñòðàíû: ïðè òîòàëèòàðíîì ðåæè-
ìå ñòðàíà óïîäîáëÿåòñÿ åäèíîìó âîåííîìó ëàãåðþ, îê-
ðóæåííîìó âðàãàìè, êîòîðûõ íàäëåæèò óíè÷òîæèòü
ðàäè «ñâåòëîãî áóäóùåãî».

Ðàññìîòðèì ñïåöèôèêó âîçäåéñòâèÿ òîòàëèòàðèç-
ìà íà êóëüòóðó. Âî-ïåðâûõ, ìîíîïîëèçàöèÿ è ñòàíäàð-
òèçàöèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ, êîòîðàÿ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåðàçðûâíóþ è êîíòðîëèðóåìóþ
ñèñòåìó îò äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äî äîêòîðàíòó-

4 Ýíãåëüñ Ô. Àíòè-Äþðèíã // Ìàðêñ Ê., Ýíãåëüñ Ô. Ñî÷èíåíèÿ. Ò. 20. Ñ. 116–117.
5 Áîëüøîé þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü. – 3-å èçä., äîï. è ïåðåðàá. / ïîä ðåä. ïðîô. À. ß. Ñóõàðåâà. Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 2007. – 858 ñ.



141ВЕСТНИК АКАДЕМИИ ¹ 4, 2014 ã.Вопросы теории и практики управления

ðû, ãäå ãîòîâÿòñÿ íàó÷íûå êàäðû âûñøåé ñòåïåíè êâà-
ëèôèêàöèè. Ïðè âñåì ýòîì èäåò ó÷åò íå îñîáûõ ñïî-
ñîáíîñòåé è òàëàíòîâ, à ïðèçíàêîâ ñîöèàëüíîãî ïðî-
èñõîæäåíèÿ èëè íàöèîíàëüíîñòè. Äîêàçàòåëüñòâî ýòî-
ìó – òèïè÷íûé äëÿ òîòàëèòàðíûõ ãîñóäàðñòâ ñêðûòûé
èëè îòêðûòûé àíòèñåìèòèçì. Òàêàÿ ñèñòåìà ôóíêöè-
îíèðóåò «ïîä êîëïàêîì» ãîñóäàðñòâåííîé èäåîëîãèè,
êîòîðàÿ çà÷àñòóþ íîñèò ðàñèñòñêèé, íàöèîíàëèñòè÷åñ-
êèé èëè êëàññîâûé õàðàêòåð ñ àêöåíòîì íà ïðèîðèòåò
êîëëåêòèâà íàä ëè÷íîñòüþ è ñîîòâåòñòâóþùèìè ìî-
ëîäåæíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Áàçîâîé ÷åðòîé òîòàëèòàðèçìà â îáëàñòè íàóêè ÿâ-
ëÿåòñÿ çàïðåò íà îòäåëüíûå, íåæåëàòåëüíûå äëÿ ãîñó-
äàðñòâà òåìû è äàæå äèñêðèìèíàöèÿ íåêîòîðûõ íàóê.
Íàïðèìåð, ïðè Ãèòëåðå ïðåñëåäîâàëñÿ ìàðêñèçì-ëåíè-
íèçì, à ïðè Ñòàëèíå ñ íå ìåíüøèì îæåñòî÷åíèåì ïðå-
ñëåäîâàëèñü ãåíåòèêà, ôðåéäèçì è êèáåðíåòèêà. Ýòî
êàñàåòñÿ è èñêóññòâà: àíåêäîòè÷íûì âûãëÿäèò çàïðåò â
ÑÑÑÐ äî ñãîâîðà Ãèòëåðà è Ñòàëèíà «ôàøèñòêîé» ìó-
çûêè Âàãíåðà è åå íåìåäëåííàÿ «ðåàáèëèòàöèÿ» ïîñëå
ïîäïèñàíèÿ ïàêòà Ìîëîòîâà – Ðèááåíòðîïà, êîãäà â
ñðî÷íîì ïîðÿäêå â Áîëüøîì òåàòðå áûëà ïîñòàâëåíà
îïåðà «Âàëüêèðèÿ»6.

Âî-âòîðûõ, ÑÌÈ â òîòàëèòàðíîì îáùåñòâå ïðåâðà-
ùàþòñÿ â ñèëüíåéøèé èíñòðóìåíò ìàíèïóëÿöèè îá-
ùåñòâåííûì ñîçíàíèåì. Ïðîòåêàåò ýòî äâóìÿ ïóòÿìè:
ìåòîäîì æåñòêîé öåíçóðû è ãèïåðòðîôèåé ïðîïàãàí-
äèñòêîé ôóíêöèè âñåõ òèïîâ ÑÌÈ â óùåðá èõ èíôîð-
ìàöèîííîìó íàçíà÷åíèþ. Öåíçóðå ïîäâåðãàåòñÿ âñå,
÷òî ñïîñîáíî îñëàáèòü ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü è, ãëàâ-
íîå, èäåîëîãèþ, îñîáåííî â ñôåðå îáùåñòâåííîé ìûñ-
ëè, ïîëèòèêè è èñêóññòâà. Ïðè ýòîì ïðîèñõîäèò ïðî-
öåññ ìàêñèìàëüíîãî ñîêðàùåíèÿ îáúåêòèâíîé èíôîð-
ìàöèè î ñîáûòèÿõ â ñòðàíå è ìèðå; äåéñòâèòåëüíûå
ñâåäåíèÿ çàìåùàþòñÿ èäåîëîãè÷åñêèìè ìèôàìè, âîñ-
õâàëåíèåì ðåæèìà, ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðèçûâàìè è ëî-
çóíãàìè. Â óñëîâèÿõ æå ðàçâèòîé äåìîêðàòèè ïðåä-
ïî÷òåíèå îòäàåòñÿ äðóãîìó ìåòîäó èñêóññòâåííîãî
óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè – «ñâîáîäíîìó ïîòîêó
èíôîðìàöèè», õîòÿ, êîíå÷íî, è òàì ïðèñóòñòâóåò ïðî-
ïàãàíäèñòñêàÿ «ïðèïðàâà», íîñÿùàÿ, îäíàêî, áîëåå
çàìàñêèðîâàííûé è óòîí÷åííûé âèä. Â íàøåì ìèðå,
âñòóïèâøåì â ýëåêòðîííî-èíôîðìàöèîííóþ ýðó, ïî-
íÿòèå «ïðîïàãàíäà» ïðèîáðåëî íåãàòèâíûé îòòåíîê è
ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê ïðåïÿòñòâèå íà ïóòè ïðîãðåññà è
îäíèì èç ïåðåæèòêîâ ïðîøëîãî. Íàïðèìåð, â ñòðàíàõ,
ïðåòåíäóþùèõ íà äåìîêðàòè÷åñêèé ñòàòóñ, íèêîãäà íå
ñóùåñòâîâàëî òàêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, êàê
ìèíèñòåðñòâî ïðîïàãàíäû, â òî âðåìÿ êàê â íàöèñò-
êîé Ãåðìàíèè ãëàâíûé èäåîëîãè÷åñêèé ïîäðó÷íûé
Ãèòëåðà – äîêòîð Éîçåô Ãåááåëüñ – áûë ïåðâûì â èñ-
òîðèè «ìèíèñòðîì íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ è ïðîïà-
ãàíäû». Èìåííî îí ñ÷èòàåòñÿ «îòöîì» ñîâðåìåííûõ
ìåòîäîâ ìàíèïóëèðîâàíèÿ ìàññîâûì ñîçíàíèåì, êî-
òîðûå ïîçäíåå èñïîëüçîâàëèñü ìíîãèìè äèêòàòîðñêè-

ìè è òîòàëèòàðíûìè ðåæèìàìè, ýòî êàñàåòñÿ è äåÿòå-
ëåé ñòàëèíñêîãî «àãèòïðîïà».

Â-òðåòüèõ, õàðàêòåðíîé ÷åðòîé äèêòàòîðñêîãî ðåæè-
ìà ÿâëÿåòñÿ æåëàíèå èçîëèðîâàòü ãðàæäàí îò âíåøíåãî
ìèðà ðàçëè÷íûìè ïóòÿìè: «æåëåçíûé çàíàâåñ», «áåðëèí-
ñêàÿ ñòåíà» è ò.ï. Äëÿ «âîæäåé» òîòàëèòàðèçìà äîñòèæå-
íèÿ ñîñåäåé – íåæåëàòåëüíûå è íåïðèÿòíûå êîíêóðåíòû.

Â-÷åòâåðòûõ, òîòàëèòàðèçìó â äóõîâíîé ñôåðå âñå-
ãäà ñîïóòñòâóåò òàêîå íååñòåñòâåííîå ÿâëåíèå, êàê êóëüò
ëè÷íîñòè. Âñÿêîãî ðîäà ïðîÿâëåíèÿ êóëüòà ëè÷íîñòè íå-
èçáåæíî âåäóò ê òàêèì ãóáèòåëüíûì äëÿ êóëüòóðû äåé-
ñòâèÿì, êàê áîðüáà ñ ðåëèãèåé. Ðåëèãèîçíîñòü è ñâÿ-
çàííàÿ ñ íåé äóõîâíîñòü äåñÿòèëåòèÿìè ðàññìàòðèâà-
ëèñü êàê âûçîâ ðåæèìó, âñå ýòî ñîïðîâîæäàëîñü ðàçðó-
øåíèåì è óíè÷òîæåíèåì âåëè÷àéøèõ êóëüòóðíûõ öåí-
íîñòåé, ÷åëîâå÷åñêîé äóõîâíîñòè â öåëîì.

Âñåãäà, âíå çàâèñèìîñòè îò ïðàâÿùåãî ðåæèìà è
èäåîëîãèè, âëàñòü ñòðåìèòñÿ âçÿòü ïîä êîíòðîëü êóëü-
òóðíóþ è èíôîðìàöèîííóþ ñîñòàâëÿþùèå îáùåñòâà,
èñïîëüçóÿ ïðè ýòîì ñîâåðøåííî ðàçíûå ìåòîäû. Èíîã-
äà íàáëþäàëèñü ïîïûòêè îáùåñòâåííîñòè âûðâàòüñÿ
èç-ïîä ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, òîãäà è íà÷èíàëîñü
ïðîòèâîáîðñòâî óíèôèöèðîâàííîé êóëüòóðíîé ïîëè-
òèêè ñ èäåîëîãè÷åñêèìè ñòåðåîòèïàìè ðóêîâîäñòâà,
îò êîòîðûõ âëàñòü íèêîãäà ïóáëè÷íî íå îòêàçûâàëàñü.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàë îñîáåííî çàìåòåí ïðîöåññ
òðàíñôîðìàöèè êóëüòóðû: îò óïðàâëÿåìîé, ðåãóëèðóåìîé
äî ñàìîóïðàâëÿåìîé, äèàëîãè÷åñêîé, «îñâîáîæäåííîé».
Ïîìèìî ýòîãî, ñóùåñòâóåò òåíäåíöèÿ ïîñòåïåííîãî ñòà-
íîâëåíèÿ íîâîé êóëüòóðíîé ìîäåëè, íå ðåãóëèðóþùåé-
ñÿ, êàê ðàíüøå, èäåîëîãèåé, íî ÿâëÿþùåéñÿ ñëåäñòâèåì
ñòàíîâëåíèÿ è çàêðåïëåíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.

Êóëüòóðíûé ðåãóëÿòîð – òî åñòü ðåãóëèðóþùàÿ ôóí-
êöèÿ êóëüòóðû – â ïîñëåäíåå âðåìÿ íîñèò ñîìíèòåëü-
íûé õàðàêòåð. Òåïåðü íåò òàêîé îòðàñëè èñêóññòâà, êî-
òîðàÿ îïðåäåëåííî áóäåò îòâå÷àòü âñåì íîðìàì. Â èòî-
ãå, ïîñëå îòñòðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâà îò êóëüòóðû, áîëüøå
íåëüçÿ ãîâîðèòü î ñîâîêóïíîñòè ïîëèòèêè è âëàñòè,
êîòîðàÿ áóäåò îïðåäåëÿòü âñåîáùåå ðàçâèòèå.

Êîãäà ðå÷ü çàõîäèò î êóëüòóðå è âëàñòè, òî, êîíå÷íî,
ïîäðàçóìåâàåòñÿ íå òîëüêî îáúåêòèâíûé ñîöèàëüíûé
ñòàòóñ íîñèòåëÿ, íî è ñîâîêóïíîñòü ïñèõîëîãè÷åñêèõ
îñîáåííîñòåé, îáóñëàâëèâàþùèõ íðàâñòâåííûé ìèð.

Çà÷àñòóþ âîïðîñû âîçìîæíîãî äëÿ èíäèâèäà ñòàë-
êèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìàìè ïîëíîìî÷èé è ïîâåäåíèÿ àï-
ïàðàòîâ óïðàâëåíèÿ, ïîòîìó ÷òî ñâÿçü òàêèõ îòíîøå-
íèé ìíîãîñëîæíà è èçìåí÷èâà. Êàæäûé ðàç òàêèå âîï-
ðîñû îáðàçóþòñÿ ïî-íîâîìó íà âñåõ ôàçàõ: ôîðìèðî-
âàíèÿ, ðàçâèòèÿ è óïàäêà – äàæå åñëè ýòî êàñàåòñÿ ïðèí-
öèïèàëüíûõ âîïðîñîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äèêòàòóð.
Ñëåäîâàòåëüíî, ðàçëè÷íîãî ðîäà óòâåðæäåíèÿ ÿâëÿþò-
ñÿ ÷åðåñ÷óð îáîáùàþùèìè â îòíîøåíèè ñèñòåìû êàê
òàêîâîé è îòäåëüíûõ ãðóïï èíòåëëåêòóàëüíîé ýëèòû.

Ãîñóäàðñòâî ñ÷èòàåòñÿ æèçíåñïîñîáíûì è îòâå÷à-
þùèì ñâîåìó íàçíà÷åíèþ òîëüêî òîãäà, êîãäà âêëþ÷à-

6 Ìàìîíòîâ Ñ. Ï. Îñíîâû êóëüòóðîëîãèè: ó÷åá. ïîñîáèå. – 3-å èçä., äîï. Ì.: Îëèìï, ÈÍÔÐÀ-Ì, 2001.
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åò â ñåáÿ íàöèîíàëüíóþ è ìíîãîíàöèîíàëüíûå êóëüòó-
ðû, ïîëó÷åííûå ìíîãîâåêîâûì îïûòîì.
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Ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íà ñîâðå-
ìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà âñå áîëüøå çàïîë-
íÿþò âñå ñôåðû ýêîíîìè÷åñêîé, èíôîðìàöèîííîé, ñî-
öèàëüíîé, ýêîëîãè÷åñêîé æèçíè ëþäåé è äåÿòåëüíîñòè
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Òåðìèí «áåçîïàñíîñòü»
(safety) îçíà÷àåò «íåéòðàëüíîå èëè ïîçèòèâíîå (áåç
óùåðáà äëÿ ÷åëîâåêà) ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû óï-
ðàâëåíèÿ èëè ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè îáúåêòîâ è
ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ îò îïàñíîñòåé (óãðîç), âîçíèêà-
þùèõ â ðåçóëüòàòå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òîé èëè èíîé
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ»1. Çàìåòèì, ÷òî Çàêîí ÐÔ ¹ 390-

ÔÇ «Î áåçîïàñíîñòè», ïðèíÿòûé 28 äåêàáðÿ 2010 ãîäà,
íå ñîäåðæèò ïîíÿòèÿ áåçîïàñíîñòü, îïðåäåëÿåò ëèøü
«îñíîâíûå ïðèíöèïû è ñîäåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè ïî
îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, áåçîïàñíî-
ñòè ëè÷íîñòè, èíûõ âèäîâ áåçîïàñíîñòè…»2.

Îáùèé ìåõàíèçì äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ áå-
çîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, áå-
çîïàñíîñòè ëè÷íîñòè è èíûõ âèäîâ áåçîïàñíîñòè, ïðå-
äóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î áåçîïàñíîñòè»,
ïðåäñòàâëåí íàìè íà ðèñóíêå 1. Êàæäûé ýëåìåíò ìåõà-

1 Ðóìÿíöåâà Å. Å. Íîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. – 4-å èçä. – Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 2012. – XII, 882 ñ. – Ñ. 49.
2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áåçîïàñíîñòè» ¹ 390-ÔÇ îò 28.12.2010 ã. Ï. 1.
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íèçìà ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ðàñêðûò â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîíêðåòíûìè ñòàòüÿìè óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà. Èññëåäîâàíèå ñîäåðæàíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ
âñåõ óêàçàííûõ ýëåìåíòîâ ìû áóäåì ïðîâîäèòü ïðèìå-
íèòåëüíî ê ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè êàê ñîñòàâíîé
÷àñòè îáùåé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 1. Существующий механизм обеспечения безопасности государства, общества и личности3 
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Деятельность по обеспечению безопасности 

1. Прогнозирование, выявление, анализ и оценка угроз безопасности. 

2. Определение основных направлений государственной политики и стратегическое планирование в области обеспече-
ния безопасности.  

3. Правовое регулирование в области обеспечения безопасности 

4. Разработка и применение комплекса оперативных и долговременных мер по выявлению, предупреждению и устране-
нию угроз безопасности, локализации и нейтрализации последствий их проявления. 

5. Применение специальных экономических мер в целях обеспечения безопасности. 

6. Разработка, производство и внедрение современных видов вооружения, военной и специальной техники, а также 
техники двойного и гражданского назначения в целях обеспечения безопасности. 

7. Организация научной деятельности в области обеспечения безопасности. 

8. Координация деятельности федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации, органов местного самоуправления в области обеспечения безопасности. 

9. Финансирование расходов на обеспечение безопасности, контроль за целевым расходованием выделенных средств. 

10. Международное сотрудничество в целях обеспечения безопасности. 

11. Осуществление других мероприятий в области обеспечения безопасности. 

Государственная политика в области осуществления: 
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Федеральные органы государствен-
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3 Ñîñòàâëåíî àâòîðîì íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ «Î áåçîïàñíîñòè» îò 28.12.2010 ã. ¹ 390-ÔÇ.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîíîìè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè â ðàçíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà è ëè÷íîñòè íåîáõîäèìî ðóêîâîä-
ñòâîâàòüñÿ îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè, êîòîðûå íàøëè îòðàæåíèå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå
ÐÔ «Î áåçîïàñíîñòè». Ê íèì îòíîñÿòñÿ ïðèíöèï çàùèòû
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ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðèíöèï çàêîííîñ-
òè, ïðèíöèï ñèñòåìíîñòè è êîìïëåêñíîñòè ìåð ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè, ïðèíöèï ïðèîðèòåòà ïðåäóïðåäè-
òåëüíûõ ìåð â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è ïðèí-
öèï âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðàç-
íûõ óðîâíåé ñ îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, ìåæäó-
íàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè. Äàííûå ïðèí-
öèïû áûëè ïðîâîçãëàøåíû êàê ïðèíöèïû îáåñïå÷åíèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïîýòîìó èõ ïðèìåíåíèå íå-
îáõîäèìî â äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ðàçíûõ âèäîâ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àÿ ýêîíîìè÷åñêóþ, èí-
ôîðìàöèîííóþ, ñîöèàëüíóþ, ýêîëîãè÷åñêóþ è äðóãèå.

Ìíîãîàñïåêòíîñòü ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâ-
ëÿåòñÿ òîé îñíîâîé, íà êîòîðîé «âûðîñëè» ðàçëè÷íûå
âèäû áåçîïàñíîñòè. Ìîæíî âûäåëèòü ÷åòûðå, ïî íàøå-
ìó ìíåíèþ, íàèáîëåå çíà÷èìûõ íàïðàâëåíèÿ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè: ýêîíîìè÷åñêîå, èíôîðìàöèîí-
íîå, ñîöèàëüíîå è ýêîëîãè÷åñêîå, – ñîñòàâëÿþùèå ïî-
íÿòèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ñëåäóÿ ïðèíöèïàì âçàèìîîáóñëîâëåííîñòè ÿâëåíèé
è ïðîöåññîâ íà Çåìëå, â ãîñóäàðñòâå è îáùåñòâå, ìîæ-
íî ïîä÷åðêíóòü òåñíóþ âçàèìîñâÿçü âûäåëåííûõ íà-
ïðàâëåíèé áåçîïàñíîñòè. Òàê, ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ áåç òàêèõ ýëå-
ìåíòîâ, êàê èíôîðìàöèîííàÿ, ñîöèàëüíàÿ, ýêîëîãè÷åñ-
êàÿ, ïðîèçâîäñòâåííàÿ è äð. ñîñòàâëÿþùèå. Ñèñòåìà
ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè, â ñâîþ î÷åðåäü, òåñíî ñâÿ-
çàíà ñ ýêîíîìè÷åñêîé, èíôîðìàöèîííîé, ýêîëîãè÷åñ-
êîé è äðóãèìè ñîñòàâëÿþùèìè.

Èñòîðè÷åñêè áåçîïàñíîñòü â îáùåñòâå âîñïðèíèìà-
ëàñü êàê âàæíåéøàÿ ïðîáëåìà, êàê íåîáõîäèìîñòü çàùè-
òû ãîñóäàðñòâà è åãî ãðàæäàí îò ðàçíûõ óãðîç. Â äðåâ-
íåì ìèðå ñîäåðæàíèå áåçîïàñíîñòè ñâîäèëîñü ê ïðîáëå-
ìå ñàìîñîõðàíåíèÿ. Â ñðåäíèå âåêà ñ ðàçâèòèåì ãîñó-
äàðñòâåííîñòè áåçîïàñíîñòü ðàññìàòðèâàëàñü, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, êàê íåîáõîäèìûé àòðèáóò âåðû, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðûì ôîðìèðîâàëàñü ñèñòåìà ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ
ïðàâèë ïîâåäåíèÿ ëþäåé â îáùåñòâå è ïîä÷èíåíèÿ âëàñòü
èìóùèì. Ñàìîñîõðàíåíèå è âûæèâàíèå ðàñòîëêîâûâà-
ëèñü ñ ïîçèöèè ïðèíöèïà «ñïàñåíèÿ è ñîõðàíåíèÿ äóøè»,
÷òî ïîëîæåíî â îñíîâó ïîâåäåí÷åñêîé ìîòèâàöèè ê îáåñ-
ïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè.

Îäíèì èç îñíîâîïîëîæíèêîâ ñîâðåìåííîãî âçãëÿ-
äà íà áåçîïàñíîñòü îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ Â. Ïàðåòî. Â ñâî-
èõ èññëåäîâàíèÿõ Â. Ïàðåòî õàðàêòåðèçîâàë áåçîïàñ-
íîñòü îáùåñòâà êàê âçàèìîñâÿçü òðåõ ñîñòàâëÿþùèõ:
«ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöâå-
òàíèÿ, îáîðîíîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà, çàâèñÿùèõ, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, êàê îò îïðåäåëåííûõ âíóòðåííèõ, òàê
è âíåøíèõ ïàðàìåòðîâ»4. Ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ áåç
îïàñíîñòåé íå óäàâàëîñü äîñòè÷ü íè îòäåëüíîìó ÷åëî-
âåêó, íè ñîîáùåñòâàì ëþäåé, íè ãîñóäàðñòâàì. Òðóäíî
çàùèòèòü îò îïàñíîñòåé ëþáóþ ñôåðó ÷åëîâå÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, «åñëè íå òðàíñôîðìèðîâàòü åå â ñàìî-
ñîõðàíÿþùóþñÿ ñèñòåìó óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ».

Ìíîãîàñïåêòíîñòü ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà
ìàêðî- è ìèêðîóðîâíå îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè âñåõ îáëàñòåé è ñåêòîðîâ
ýêîíîìèêè. Ïîýòîìó ñîâðåìåííûå àâòîðû ðàññìàòðè-
âàþò âîïðîñû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðèìåíè-
òåëüíî ê èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêå, ê âíóòðåííåé êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíîâ Ðîññèè, ê óñòîé÷èâîñòè
áèçíåñà êîðïîðàöèé, ê ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêå, ê
ôèíàíñîâîé è èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíè-
çàöèé, ê ðàçâèòèþ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïîçèöèè ìíîãèõ ñîâðåìåí-
íûõ àâòîðîâ ñòðîÿòñÿ íà èñòîðè÷åñêîì ðàçâèòèè òåî-
ðèè è îáúåêòèâíîì ñóùåñòâîâàíèè áåçîïàñíîñòè. Åñëè
ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî ôóíêöèîíèðóþò, äåÿòåëüíîñòü
÷åëîâåêîì îñóùåñòâëÿåòñÿ, òî â íèõ îñîçíàíà îáúåê-
òèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ îñíîâíûõ ïîäõîäîâ
ê ðàçâèòèþ òåîðèè (ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî, ìèêðîýêî-
íîìè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî, ñîöèàëüíîãî, ñèñòåìíîãî, èí-
ñòèòóöèîíàëüíîãî è äðóãèõ) ìîæíî îáúÿñíèòü íàëè÷èå
êîíêðåòíûõ òåîðåòè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé, âîçìîæíîñòü
èõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ è èíòåðïðåòàöèè ïðèìåíè-
òåëüíî ê ïðîáëåìå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ó÷è-
òûâàÿ, ÷òî ýòî íàó÷íîå íàïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ îòíîñè-
òåëüíî ìîëîäûì è åäèíîé ïîçèöèè ó÷åíûõ ê ôîðìèðî-
âàíèþ êîíöåïòóàëüíîé ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè ïîêà íå ñóùåñòâóåò, ñäåëàåì ïîïûòêó òåîðåòè-
÷åñêè îáîñíîâàòü è ïîñòðîèòü ñîáñòâåííóþ êîíöåïòó-
àëüíóþ ìîäåëü.

Ñîäåðæàíèå è ñòðóêòóðà êîíöåïòóàëüíîé ìîäåëè
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðåäñòàâëåíà íàìè íà
ðèñóíêå 2.

Ïðåäñòàâëåííàÿ íà ðèñóíêå ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè ëîãè÷åñêè âçàèìîñâÿçàíà ñ ìîäåëüþ íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè (ñì. ðèñ. 1). Ýòà ñâÿçü îáóñ-
ëîâëåíà ïîçèöèîíèðîâàíèåì ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè. Ñîîòâåòñòâåííî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñ-
òè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ îáùåé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè, à ñîäåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå-
÷åíèþ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè óòî÷íÿåòñÿ ñ ó÷å-
òîì ñïåöèôèêè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è êîíêðåò-
íûõ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óãðîç, âëèÿþùèõ íà ýêîíî-
ìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà, áèçíåñ-ñîîáùå-
ñòâà, îáùåñòâà è ëè÷íîñòè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, êîíöåïöèþ ýêîíîìè÷åñêîé áå-
çîïàñíîñòè ìîæíî îáîñíîâàòü, êàê ìèíèìóì, ñ ïîçèöèè
òðåõ îñíîâíûõ òåîðèé: âî-ïåðâûõ, òåîðèè äîëãîñðî÷íî-
ãî òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ÒÄÒÝÐ); âî-âòî-
ðûõ, äîñòàòî÷íî îáùåé òåîðèè óïðàâëåíèÿ (ÄÎÒÓ); â-
òðåòüèõ, òåîðèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ (ÒÓÐ).

Îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè ïðåäñòàâëåííîé íàìè êîíöåï-
òóàëüíîé ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ:
âî-ïåðâûõ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðàòåãèÿ è ãîñóäàðñòâåííàÿ

4 Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè: Îáùèé êóðñ: ó÷åáíèê / ïîä ðåä. Â. Ê. Ñåí÷àãîâà. – 2-å èçä. – Ì.: Äåëî, 2005. – 896 ñ. – Ñ. 17.
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Рис. 2. Общая концептуальная модель экономической безопасности5 
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5 Ðàçðàáîòàíî àâòîðîì.

ïîëèòèêà, îñóùåñòâëåíèå ìåð êîòîðûõ ïîñòðîåíî íà òåî-
ðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîé è çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâå; âî-
âòîðûõ, ïðèíöèïû îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè; â-òðåòüèõ, äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîíîìè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Âñå ýëåìåíòû èìåþò ìåæäó ñîáîé
ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå ñâÿçè. Ðàññìîòðèì èõ.

1. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðàòåãèÿ è ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîëèòèêà ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Îäîáðåííàÿ
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 àïðåëÿ
1996 ãîäà ¹ 608 «Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îñíîâíûå
ïîëîæåíèÿ)» íàöåëåíà íà «îáåñïå÷åíèå òàêîãî ðàçâèòèÿ
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ýêîíîìèêè, ïðè êîòîðîì ñîçäàëèñü áû ïðèåìëåìûå óñ-
ëîâèÿ äëÿ æèçíè è ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé è âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè îáùå-
ñòâà è ñîõðàíåíèÿ öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà, óñïåøíîãî
ïðîòèâîñòîÿíèÿ âëèÿíèþ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç»6.
Îíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå êîìïîíåíòû:

1. Âíåøíèå è âíóòðåííèå óãðîçû ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû – îïðåäåëåíû êàê ñîâîêóïíîñòü
«óñëîâèé è ôàêòîðîâ, ñîçäàþùèõ îïàñíîñòü äëÿ æèç-
íåííî âàæíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè,
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà; îïðåäåëåíèå è ìîíèòîðèíã
ôàêòîðîâ, ïîäðûâàþùèõ óñòîé÷èâîñòü ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà, íà êðàòêîñðî÷íóþ è
ñðåäíåñðî÷íóþ (òðè–ïÿòü ëåò) ïåðñïåêòèâó».

2. Îïðåäåëåíèå êðèòåðèåâ è ïàðàìåòðîâ, õàðàêòå-
ðèçóþùèõ íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû â îáëàñòè ýêîíîìè-
êè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ýêîíîìè÷åñêîé áå-
çîïàñíîñòè.

6 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ), îäîáðåííàÿ Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 àïðåëÿ 1996 ãîäà ¹ 608.

7 Ñîñòàâëåíî àâòîðîì. Èñòî÷íèê: ðàçäåë II Ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ), îäîáðåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 àïðåëÿ 1996 ãîäà ¹ 608.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

Рис. 3. Угрозы экономической безопасности Российской Федерации 7 

Óãðîçû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè 

Увеличение имуще-
ственной дифферен-
циации населения и 
повышение уровня 
бедности: 
- расслоение общества 
на узкий круг богатых и 
преобладающую массу 
бедных, неуверенных в 
своем будущем людей; 
- увеличение доли бед-
ных слоев населения в 
городе по сравнению с 
деревней, что создает 
социальную и крими-
нальную напряженность 
и почву для широкого 
распространения отно-
сительно новых для 
России негативных 
явлений - наркомании, 
организованной пре-
ступности, проституции 
и тому подобного; 
- рост безработицы, что 
может привести к соци-
альным конфликтам; 
- задержка выплаты 
заработной платы, 
остановка предприятий 
и так далее. 

Деформированность структуры 
российской экономики: 
- усиление топливно-сырьевой 
направленности экономики; 
- отставание разведки запасов по-
лезных ископаемых от их добычи; 
- низкая конкурентоспособность 
продукции большинства отечествен-
ных предприятий; 
- свертывание производства в жиз-
ненно важных отраслях обрабаты-
вающей промышленности, прежде 
всего в машиностроении; 
- снижение результативности, раз-
рушение технологического единства 
научных исследований и разработок, 
распад сложившихся научных кол-
лективов и на этой основе подрыв 
научно-технического потенциала 
России; 
- завоевание иностранными фирма-
ми внутреннего рынка России по 
многим видам товаров народного 
потребления; 
- приобретение иностранными фир-
мами российских предприятий в 
целях вытеснения отечественной 
продукции как с внешнего, так и с 
внутреннего рынка; 
- рост внешнего долга России и 
связанное с этим увеличение расхо-
дов бюджета на его погашение. 

Возрастание неравно-
мерности социально - 
экономического разви-
тия регионов:  
- объективно существую-
щие различия в уровне 
социально - экономиче-
ского развития регионов, 
наличие депрессивных, 
кризисных и отсталых в 
экономическом отноше-
нии районов на фоне 
структурных сдвигов в 
промышленном произ-
водстве, сопровождаю-
щихся резким уменьше-
нием доли обрабатыва-
ющих отраслей; 
- нарушение производ-
ственно-технологических 
связей между предприя-
тиями отдельных регио-
нов России; 
- увеличение разрыва в 
уровне производства 
национального дохода на 
душу населения между 
отдельными субъектами 
Российской Федерации. 

Криминализация обще-
ства и хозяйственной 
деятельности: 
- рост безработицы, 
поскольку значительная 
часть преступлений со-
вершается лицами, не 
имеющими постоянного 
источника дохода; 
- сращивание части чи-
новников государствен-
ных органов с организо-
ванной преступностью, 
возможность доступа 
криминальных структур к 
управлению определен-
ной частью производства 
и их проникновения в 
различные властные 
структуры; 
- ослабление системы 
государственного кон-
троля, что приводит к 
расширению деятельно-
сти криминальных струк-
тур на внутреннем фи-
нансовом рынке, в сфере 
приватизации, экспорт-
но-импортных операций 
и торговли.  

3. Ôîðìèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðîâåäåíèå
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ðàçðàáîòêà ìåõàíèç-
ìîâ, ïîçâîëÿþùèõ óñòðàíèòü èëè ñìÿã÷èòü âëèÿíèå ôàêòî-
ðîâ, ïîäðûâàþùèõ óñòîé÷èâîñòü íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Êëàññèôèêàöèÿ óãðîç ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
ïðåäñòàâëåíà íà ðèñóíêå 3.

Âûøåïåðå÷èñëåííûå óãðîçû ñãðóïïèðîâàíû ïî ÷åòû-
ðåì íàïðàâëåíèÿì: 1 – óãðîçû, ñâÿçàííûå ñ óâåëè÷åíèåì
èìóùåñòâåííîé äèôôåðåíöèàöèè íàñåëåíèÿ è ðîñòîì
óðîâíÿ áåäíîñòè; 2 – óãðîçû, ñâÿçàííûå ñ äåôîðìèðîâàí-
íîñòüþ ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè Ðîññèè; 3 – óãðîçû, ñâÿçàí-
íûå ñ ðîñòîì íåðàâíîìåðíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ; 4 – óãðîçû, âûçâàííûå êðèìèíà-
ëèçàöèåé îáùåñòâà. Îáúåêòàìè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè âûäåëåíû: ëè÷íîñòü, îáùåñòâî, ãîñóäàðñòâî è
îñíîâíûå ýëåìåíòû ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, âêëþ÷àÿ èí-
ñòèòóöèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêîé.
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2. Ïðèíöèïû îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè. Ýòîò ýëåìåíò êîíöåïòóàëüíîé ìîäåëè ïðåäñòàâ-
ëåí äâóìÿ ãðóïïàìè ïðèíöèïîâ: îñíîâîïîëàãàþùèå
ïðèíöèïû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â
öåëîì è ñïåöèôè÷åñêèå ïðèíöèïû ýêîíîìè÷åñêîé áå-
çîïàñíîñòè. Îáå ãðóïïû ïðèíöèïîâ âçàèìîñâÿçàíû
ìåæäó ñîáîé, îòëè÷àþòñÿ ëèøü ïî çàäà÷àì, ðåøàåìûì
â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè. Â îòíîøåíèè
ïðåäëàãàåìûõ íàìè ñïåöèàëüíûõ ïðèíöèïîâ äàäèì
íåêîòîðûå ïîÿñíåíèÿ.

- Ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâîáîä.
Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà âûðàæåíà â ïðåäîñòàâëåíèè âîç-
ìîæíîñòè ãðàæäàíàì è õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì îñó-
ùåñòâëÿòü ýêîíîìè÷åñêóþ (ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ) äå-
ÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ âûáîðîì.

- Çàêîííîñòü ýêîíîìè÷åñêîé (ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êîé) äåÿòåëüíîñòè. Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà âûðàæåíà â
ïðåäîñòàâëåíèè âîçìîæíîñòè ãðàæäàíàì è õîçÿéñòâó-
þùèì ñóáúåêòàì îñóùåñòâëÿòü ýêîíîìè÷åñêóþ (ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêóþ) äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ.

- Ñèñòåìíîñòü è êîìïëåêñíîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåð
îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íà âñåõ óðîâ-
íÿõ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà. Ïðèíöèï ðåà-
ëèçóåòñÿ â óñëîâèÿõ îòêðûòîñòè è ïðîçðà÷íîñòè èíôîð-
ìàöèè, â òîì ÷èñëå çàêîíîäàòåëüíî-íîðìàòèâíîé, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ñóáúåêòû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ïðèíèìàþò ðåøåíèå, íàïðàâëåííîå íà ñòðàòåãèþ
ðàçâèòèÿ è îáåñïå÷åíèå çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàð-
ñòâà è áèçíåñà.

- Ïðèîðèòåò ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð â öåëÿõ îáåñïå-
÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ïðèíöèï ðåàëèçóåò-
ñÿ ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ âîçìîæíûõ êîíñóëüòàöèé,
îáÿçàòåëüíûõ è èíèöèàòèâíûõ ïðîâåðîê äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ñóáúåêòîâ áèçíåñà, ñïîñîáñòâó-
þùèõ ñîáëþäåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîâûøåíèþ ôè-
íàíñîâîé, íàëîãîâîé, èíôîðìàöèîííîé êóëüòóðû.

- Âçàèìîäåéñòâèå êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ â îáëà-
ñòè îáìåíà èíôîðìàöèåé îá îñóùåñòâëåíèè ýêîíîìè-
÷åñêîé (ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé) äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà-
ìè íà òåððèòîðèè ÐÔ. Ïðèíöèï ðåàëèçóåòñÿ ñ öåëüþ
ïðåäîòâðàùåíèÿ óãðîç ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè,
ñâÿçàííûõ ñ òåíåâîé ýêîíîìèêîé, íàðóøåíèåì ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà.

Îõàðàêòåðèçîâàííûå âûøå ïðèíöèïû îáåñïå÷åíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, âûäåëåííûå íàìè êàê ãðóï-
ïà ñïåöèôè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ, ìîãóò áûòü ñïðîåêòèðî-
âàíû è äåòàëèçèðîâàíû äëÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ óðîâ-
íåé óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àÿ óðîâíè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ – ñóáúåêòîâ áèçíåñà, ÷òî ïîçâîëèò ðàçðàáàòûâàòü
êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû è âíóòðåííèå ñòàíäàðòû ïî
îáåñïå÷åíèþ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, îñóùåñòâ-
ëÿòü ìîíèòîðèíã óãðîç è ðèñêîâ ñ öåëüþ èõ ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ â òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè è íà ïåðñïåêòèâó.

Ñëåäóþùèì ýëåìåíòîì êîíöåïòóàëüíîé ìîäåëè
âûäåëåíà äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîíîìè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè. Ðåàëèçàöèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ñèñòåìó êîíêðåòíûõ ìåð, â îñíîâå
êîòîðûõ ëåæèò êîíòðîëü çà óðîâíåì êà÷åñòâåííûõ èí-
äèêàòîðîâ è êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé – ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêèõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ, âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ,
ýêîëîãè÷åñêèõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ. Äëÿ êàæäî-
ãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ òðåáóåòñÿ ñâîÿ ñèñòåìà èíäèêà-
òîðîâ è êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé. Äëÿ êàæäîãî
ñóáúåêòà áèçíåñà òàêæå ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà ñîá-
ñòâåííàÿ ñèñòåìà èíäèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåí-
êè ïîòåíöèàëà ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ïîä ïî-
òåíöèàëîì â äàííîì ñëó÷àå ìû ïîíèìàåì äîñòèãíóòóþ
ðåçóëüòàòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà ïî îáåñïå-
÷åíèþ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íà êîíêðåòíûé
ìîìåíò âðåìåíè.

Çíà÷èìûì ýëåìåíòîì ïðåäñòàâëåííîé íà ðèñóíêå 3
îáùåé êîíöåïòóàëüíîé ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè ìû âûäåëèëè ýëåìåíò «òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñ-
êèå îñíîâû êîíöåïöèè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè»,
âêëþ÷àþùèé òåîðèþ äîëãîñðî÷íîãî òåõíèêî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ÒÄÒÝÐ), äîñòàòî÷íî îáùóþ òåîðèþ
óïðàâëåíèÿ (ÄÎÒÓ) è òåîðèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
(ÒÓÐ), âçàèìîñâÿçàííûå ìåæäó ñîáîé åäèíñòâîì öåëè
äîñòèæåíèÿ äîëãîñðî÷íîãî óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íà
îñíîâå èííîâàöèé.
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Вопросы теории и практики управления

Îñíîâíàÿ ðîëü â ñèñòåìå àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëå-
íèÿ ïðåäïðèÿòèåì îòâîäèòñÿ øèðîêîìó èñïîëüçîâàíèþ
âíóòðåííèõ ìåõàíèçìîâ ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè. Ýòî
ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî óñïåøíîå ïðèìåíåíèå ýòèõ ìåõàíèç-
ìîâ ïîçâîëÿåò íå òîëüêî ñíÿòü ôèíàíñîâûé ñòðåññ óã-
ðîçû áàíêðîòñòâà, íî è â çíà÷èòåëüíîé ìåðå èçáàâèòü
ïðåäïðèÿòèå îò çàâèñèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ çàåìíîãî
êàïèòàëà, óñêîðèòü òåìïû åãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ. Ôèíàíñîâàÿ ñòàáèëèçàöèÿ ïðåäïðèÿòèÿ â óñëîâè-

ÿõ êðèçèñíîé ñèòóàöèè ïîñëåäîâàòåëüíî îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïî òàêèì îñíîâíûì ýòàïàì:

1. Óñòðàíåíèå íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè. Â êàêîé áû
ñòåïåíè íå îöåíèâàëñÿ ïî ðåçóëüòàòàì äèàãíîñòèêè
áàíêðîòñòâà ìàñøòàá êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåä-
ïðèÿòèÿ, íàèáîëåå íåîòëîæíîé çàäà÷åé â ñèñòåìå
ìåð åãî ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ âîññòà-
íîâëåíèå ñïîñîáíîñòè ê îñóùåñòâëåíèþ ïëàòåæåé
ïî ñâîèì íåîòëîæíûì ôèíàíñîâûì îáÿçàòåëüñòâàì
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- ëèêâèäàöèè ïîðòôåëÿ êðàòêîñðî÷íûõ ôèíàíñîâûõ
âëîæåíèé;

- óñêîðåíèÿ èíêàññàöèè äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè;
- ñíèæåíèÿ ïåðèîäà ïðåäîñòàâëåíèÿ òîâàðíîãî (êîì-

ìåð÷åñêîãî) êðåäèòà èëè åãî íåïðåäîñòàâëåíèÿ (îòãðóç-
êà òîâàðîâ ïî àâàíñîâîé ñèñòåìå ðàñ÷åòîâ);

- óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðà öåíîâîé ñêèäêè ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè íàëè÷íîãî ðàñ÷åòà çà ðåàëèçóåìóþ ïðîäóêöèþ;

- ñíèæåíèÿ ðàçìåðà ñòðàõîâûõ çàïàñîâ òîâàðíî-ìà-
òåðèàëüíûõ öåííîñòåé;

- óöåíêè íàèìåíåå ëèêâèäíûõ âèäîâ çàïàñîâ òîâàð-
íî-ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé äî óðîâíÿ öåíû ñïðîñà ñ
îáåñïå÷åíèåì ïîñëåäóþùåé èõ ðåàëèçàöèè è äðóãèõ.

Óñêîðåííîå ÷àñòè÷íîå äåçèíâåñòèðîâàíèå âíåîáî-
ðîòíûõ àêòèâîâ, îáåñïå÷èâàþùåå ðîñò ïîëîæèòåëüíî-
ãî äåíåæíîãî ïîòîêà â êðàòêîñðî÷íîì ïåðèîäå, äîñòè-
ãàåòñÿ çà ñ÷åò ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé:

- ðåàëèçàöèè âûñîëèêâèäíîé ÷àñòè äîëãîñðî÷íûõ
ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ èíâåñòèöèîííîãî ïîðòôåëÿ;

- ïðîâåäåíèå îïåðàöèé âîçâðàòíîãî ëèçèíãà, â ïðîöåñ-
ñå êîòîðûõ ðàíåå ïðèîáðåòåííûå â ñîáñòâåííîñòü îñíîâ-
íûå ñðåäñòâà ïðîäàþòñÿ ëèçèíãîäàòåëþ ñ îäíîâðåìåííûì
îôîðìëåíèåì äîãîâîðà èõ ôèíàíñîâîãî ëèçèíãà;

- óñêîðåííîé ïðîäàæè íåèñïîëüçóåìîãî îáîðóäîâà-
íèÿ ïî öåíàì ñïðîñà íà ñîîòâåòñòâóþùåì ðûíêå;

- àðåíäû îáîðóäîâàíèÿ, ðàíåå íàìå÷àåìîãî ê ïðèîáðå-
òåíèþ â ïðîöåññå îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ñðåäñòâ è äðóãèõ.

Óñêîðåííîå ñîêðàùåíèå ðàçìåðà êðàòêîñðî÷íûõ
ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, îáåñïå÷èâàþùåå ñíèæåíèå
îáúåìà îòðèöàòåëüíîãî äåíåæíîãî ïîòîêà â êðàòêîñðî÷-
íîì ïåðèîäå, äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ
ìåðîïðèÿòèé:

- ïðîëîíãàöèè êðàòêîñðî÷íûõ ôèíàíñîâûõ êðåäèòîâ;
- ðåñòðóêòóðèçàöèè ïîðòôåëÿ êðàòêîñðî÷íûõ ôèíàí-

ñîâûõ êðåäèòîâ ñ ïåðåâîäîì îòäåëüíûõ èç íèõ â äîëãî-
ñðî÷íûå;

- óâåëè÷åíèÿ ïåðèîäà ïðåäîñòàâëÿåìîãî ïîñòàâùè-
êàìè òîâàðíîãî (êîììåð÷åñêîãî) êðåäèòà;

- îòñðî÷êè ðàñ÷åòîâ ïî îòäåëüíûì ôîðìàì âíóò-
ðåííåé êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ïðåäïðèÿòèÿ è
äðóãèõ.

Öåëü ýòîãî ýòàïà ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè ñ÷èòà-
åòñÿ äîñòèãíóòîé, åñëè óñòðàíåíà òåêóùàÿ íåïëàòåæåñ-
ïîñîáíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ, òî åñòü îáúåì ïîñòóïëåíèÿ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïðåâûñèë îáúåì íåîòëîæíûõ ôèíàí-
ñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ â êðàòêîñðî÷íîì ïåðèîäå. Ýòî îç-
íà÷àåò, ÷òî óãðîçà áàíêðîòñòâà ïðåäïðèÿòèÿ â òåêóùåì
îòðåçêå âðåìåíè ëèêâèäèðîâàíà, õîòÿ è íîñèò, êàê ïðà-
âèëî, îòëîæåííûé õàðàêòåð.

2. Òàêòè÷åñêèé ìåõàíèçì ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ìåð, íàïðàâëåííûõ íà äîñ-
òèæåíèå òî÷êè ôèíàíñîâîãî ðàâíîâåñèÿ ïðåäïðèÿòèÿ â
ïðåäñòîÿùåì ïåðèîäå. Ïðèíöèïèàëüíàÿ ìîäåëü ôèíàí-
ñîâîãî ðàâíîâåñèÿ ïðåäïðèÿòèÿ èìååò ñëåäóþùèé âèä:
×îï + Àîò + ÀÊ + ÑÔÐïð = Èñè + ÄÔ + ÂÏÏ + ÑÂÏ + Ðê,
ãäå ×ïî – ÷èñòàÿ îïåðàöèîííàÿ ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèÿ;

Àîò – ñóììà àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé;

ñ òåì, ÷òîáû ïðåäóïðåäèòü âîçíèêíîâåíèå ïðîöåäó-
ðû áàíêðîòñòâà.

2. Âîññòàíîâëåíèå ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè (ôèíàí-
ñîâîãî ðàâíîâåñèÿ). Õîòÿ íåïëàòåæåñïîñîáíîñòü ïðåä-
ïðèÿòèÿ ìîæåò áûòü óñòðàíåíà â òå÷åíèå êîðîòêîãî ïå-
ðèîäà çà ñ÷åò îñóùåñòâëåíèÿ ðÿäà àâàðèéíûõ ôèíàíñî-
âûõ îïåðàöèé, ïðè÷èíû, ãåíåðèðóþùèå íåïëàòåæåñïî-
ñîáíîñòü, ìîãóò îñòàâàòüñÿ íåèçìåííûìè, åñëè íå áóäåò
âîññòàíîâëåíà äî áåçîïàñíîãî óðîâíÿ ôèíàíñîâàÿ óñòîé-
÷èâîñòü ïðåäïðèÿòèÿ. Ýòî ïîçâîëèò óñòðàíèòü óãðîçó
áàíêðîòñòâà íå òîëüêî â êîðîòêîì, íî è â îòíîñèòåëüíî
áîëåå ïðîäîëæèòåëüíîì ïðîìåæóòêå âðåìåíè.

3. Îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîãî ðàâíîâåñèÿ â äëèòåëü-
íîì ïåðèîäå. Ïîëíàÿ ôèíàíñîâàÿ ñòàáèëèçàöèÿ äîñòè-
ãàåòñÿ òîëüêî òîãäà, êîãäà ïðåäïðèÿòèå îáåñïå÷èëî äëè-
òåëüíîå ôèíàíñîâîå ðàâíîâåñèå â ïðîöåññå ñâîåãî ïðåä-
ñòîÿùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òî åñòü ñîçäàíèå
ïðåäïîñûëîê ñòàáèëüíîãî ñíèæåíèÿ ñòîèìîñòè èñïîëü-
çóåìîãî êàïèòàëà è ïîñòîÿííîãî ðîñòà ñâîåé ðûíî÷íîé
ñòîèìîñòè. Äàííûå øàãè òðåáóþò óñêîðåíèÿ òåìïîâ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà îñíîâå âíåñåíèÿ îïðåäå-
ëåííûõ êîððåêòèâ â îòäåëüíûå ïàðàìåòðû ôèíàíñîâîé
ñòðàòåãèè ïðåäïðèÿòèÿ. Ñêîððåêòèðîâàííàÿ ñ ó÷åòîì
íåáëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ ôèíàíñîâàÿ ñòðàòåãèÿ ïðåä-
ïðèÿòèÿ äîëæíà îáåñïå÷èâàòü âûñîêèå òåìïû óñòîé÷è-
âîãî ðîñòà åãî îïåðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðè îäíî-
âðåìåííîé íåéòðàëèçàöèè óãðîçû áàíêðîòñòâà â ïðåä-
ñòîÿùåì ïåðèîäå.

Êàæäîìó ýòàïó ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè ïðåäïðè-
ÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþò îïðåäåëåííûå åå âíóòðåííèå ìåõà-
íèçìû, êîòîðûå â ïðàêòèêå ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà
ïðèíÿòî ïîäðàçäåëÿòü íà îïåðàòèâíûé, òàêòè÷åñêèé è
ñòðàòåãè÷åñêèé.

Èñïîëüçóåìûå âûøåïåðå÷èñëåííûå âíóòðåííèå
ìåõàíèçìû ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè íîñÿò «çàùèò-
íûé» èëè «íàñòóïàòåëüíûé» õàðàêòåð.

1. Îïåðàòèâíûé ìåõàíèçì ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçà-
öèè, îñíîâàííûé íà ïðèíöèïå «îòñå÷åíèÿ ëèøíåãî»,
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàùèòíóþ ðåàêöèþ ïðåäïðèÿòèÿ íà
íåáëàãîïðèÿòíîå ôèíàíñîâîå ðàçâèòèå è ëèøåí êàêèõ-
ëèáî íàñòóïàòåëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Òàêòè÷åñêèé ìåõàíèçì ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè,
èñïîëüçóÿ îòäåëüíûå çàùèòíûå ìåðîïðèÿòèÿ, â ïðåèìó-
ùåñòâåííîì âèäå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàñòóïàòåëüíóþ
òàêòèêó, íàïðàâëåííóþ íà ïåðåëîì íåáëàãîïðèÿòíûõ
òåíäåíöèé ôèíàíñîâîãî ðàçâèòèÿ è âûõîä íà ðóáåæ
ôèíàíñîâîãî ðàâíîâåñèÿ ïðåäïðèÿòèÿ.

Ñòðàòåãè÷åñêèé ìåõàíèçì ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçà-
öèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èñêëþ÷èòåëüíî íàñòóïàòåëü-
íóþ ñòðàòåãèþ ôèíàíñîâîãî ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷èâàþ-
ùóþ îïòèìèçàöèþ íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâûõ ïàðàìåò-
ðîâ, ïîä÷èíåííóþ öåëÿì óñêîðåíèÿ âñåãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà ïðåäïðèÿòèÿ.

Óñêîðåííàÿ ëèêâèäíîñòü îáîðîòíûõ àêòèâîâ, îáåñ-
ïå÷èâàþùàÿ ðîñò ïîëîæèòåëüíîãî äåíåæíîãî ïîòîêà â
êðàòêîñðî÷íîì ïåðèîäå, äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò ñëåäóþùèõ
îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé:
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ÀÊ – ñóììà ïðèðîñòà àêöèîíåðíîãî (ïàåâîãî) êàïè-
òàëà ïðè äîïîëíèòåëüíîé ýìèññèè àêöèé (óâåëè÷åíèè
ðàçìåðîâ ïàåâûõ âçíîñîâ â óñòàâíûé ôîíä);

ÑÔÐïð – ïðèðîñò ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ çà ñ÷åò ïðî÷èõ èñòî÷íèêîâ;

Èñè – ïðèðîñò îáúåìà èíâåñòèöèé, ôèíàíñèðóåìûõ
çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ;

ÄÔ – ñóììà äèâèäåíäíîãî ôîíäà (ôîíäà âûïëàò
ïðîöåíòîâ ñîáñòâåííèêàì ïðåäïðèÿòèÿ íà âëîæåííûé
êàïèòàë);

ÂÏÏ – îáúåì ïðîãðàììû ó÷àñòèÿ íàåìíûõ ðàáîò-
íèêîâ â ïðèáûëè (âûïëàò çà ñ÷åò ïðèáûëè);

ÑÂÏ – îáúåì ñîöèàëüíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ
âíåøíèõ ïðîãðàìì ïðåäïðèÿòèÿ, ôèíàíñèðóåìûõ çà
ñ÷åò ïðèáûëè;

Ðê – ïðèðîñò ñóììû ðåçåðâíîãî (ñòðàõîâîãî) êàïè-
òàëà ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïðè àíàëèçå äàííîé ôîðìóëû îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî
ïðàâóþ åå ÷àñòü ñîñòàâëÿþò âñå èñòî÷íèêè ôîðìèðî-
âàíèÿ ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïðåäïðèÿòèÿ,
à ëåâóþ – ñîîòâåòñòâåííî âñå íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâà-
íèÿ ýòèõ ðåñóðñîâ. Ïîýòîìó â óïðîùåííîì âèäå ìîäåëü
ôèíàíñîâîãî ðàâíîâåñèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, ê äîñòèæåíèþ
êîòîðîé ïðåäïðèÿòèå äîëæíî ñòðåìèòüñÿ â êðèçèñíîé
ñèòóàöèè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ â ñëåäóþùåì âèäå:

ÎÃñôð = ÎÏñôð,
ãäå ÎÃÑôð – âîçìîæíûé îáúåì ãåíåðèðîâàíèÿ ñîá-
ñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïðåäïðèÿòèÿ;

ÎÏÑôð – íåîáõîäèìûé îáúåì ïîòðåáëåíèÿ ñîá-
ñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïðåäïðèÿòèÿ.

Ëþáûå ìåðû, ïðèíèìàåìûå â ïðîöåññå èñïîëüçî-
âàíèÿ òàêòè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçà-
öèè ïðåäïðèÿòèÿ, äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà îáåñïå-
÷åíèå íåðàâåíñòâà:

ÎÃñôð > ÎÏÑôð.
Îäíàêî â ðåàëüíîé ïðàêòèêå âîçìîæíîñòè ñóùå-

ñòâåííîãî óâåëè÷åíèÿ îáúåìà ãåíåðèðîâàíèÿ ñîáñòâåí-
íûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ (ëåâîé ÷àñòè íåðàâåíñòâà) â
óñëîâèÿõ êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ îãðàíè÷åíû. Ïîýòîìó
îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì îáåñïå÷åíèÿ äîñòèæåíèÿ òî÷-
êè ôèíàíñîâîãî ðàâíîâåñèÿ ïðåäïðèÿòèåì â êðèçèñíûõ
óñëîâèÿõ ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå îáúåìà ïîòðåáëåíèÿ
ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ (ïðàâîé ÷àñòè íå-
ðàâåíñòâà). Òàêîå ñîêðàùåíèå ñâÿçàíî ñ óìåíüøåíèåì
îáúåìà êàê îïåðàöèîííîé, òàê è èíâåñòèöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ è ïîýòîìó õàðàêòåðèçóåòñÿ òåð-
ìèíîì «ñæàòèå ïðåäïðèÿòèÿ».

Ñæàòèå ïðåäïðèÿòèÿ â ïðîöåññå îáåñïå÷åíèÿ âûøå-
ïðèâåäåííîãî íåðàâåíñòâà äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ ìå-
ðàìè ïî îáåñïå÷åíèþ ïðèðîñòà ñîáñòâåííûõ ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ. ×åì â áîëüøåé ñòåïåíè ïðåäïðèÿòèå
ñìîæåò îáåñïå÷èòü ïîëîæèòåëüíûé ðàçðûâ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ äåíåæíûõ ïîòîêîâ ýòîãî íåðàâåíñòâà, òåì áûñò-
ðåå îíî äîñòèãíåò òî÷êè ôèíàíñîâîãî ðàâíîâåñèÿ â
ïðîöåññå âûõîäà èç êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ.

Óâåëè÷åíèå îáúåìà ãåíåðèðîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷èâàþùåå ðîñò ëåâîé ÷à-

ñòè íåðàâåíñòâà, äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò ñëåäóþùèõ îñíîâ-
íûõ ìåðîïðèÿòèé:

- îïòèìèçàöèè öåíîâîé ïîëèòèêè ïðåäïðèÿòèÿ, îáåñïå-
÷èâàþùåé äîïîëíèòåëüíûé ðàçìåð îïåðàöèîííîãî äîõîäà;

- ñîêðàùåíèÿ ñóììû ïîñòîÿííûõ èçäåðæåê (âêëþ-
÷àÿ ñîêðàùåíèå óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà, ðàñõîäîâ
íà òåêóùèé ðåìîíò);

- ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ïåðåìåííûõ èçäåðæåê (âêëþ÷àÿ
ñîêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî ïåðñîíàëà îñíîâíûõ è
âñïîìîãàòåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé; ïîâûøåíèå ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòè òðóäà);

- îñóùåñòâëåíèÿ ýôôåêòèâíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè,
îáåñïå÷èâàþùåé ìèíèìèçàöèþ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé ïî
îòíîøåíèþ ê ñóììå äîõîäà è ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèÿ
(íàïðàâëåííîé íà âîçðàñòàíèå ñóììû ÷èñòîé ïðèáûëè
ïðåäïðèÿòèÿ);

- ïðîâåäåíèÿ óñêîðåííîé àìîðòèçàöèè àêòèâíîé ÷à-
ñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ ñ öåëüþ âîçðàñòàíèÿ îáúåìà
àìîðòèçàöèîííîãî ïîòîêà;

- ñâîåâðåìåííîé ðåàëèçàöèè âûáûâàåìîãî â ñâÿçè ñ
âûñîêèì èçíîñîì èëè íåèñïîëüçóåìîãî èìóùåñòâà;

- îñóùåñòâëåíèÿ ýôôåêòèâíîé ýìèññèîííîé ïîëè-
òèêè çà ñ÷åò äîïîëíèòåëüíîé ýìèññèè àêöèé (èëè ïðè-
âëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ïàåâîãî êàïèòàëà) è äðóãèõ.

Ñîêðàùåíèå íåîáõîäèìîãî îáúåìà ïîòðåáëåíèÿ ñîá-
ñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷èâàþùåå ñíè-
æåíèå ëåâîé ÷àñòè íåðàâåíñòâà, äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò
ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé:

- ñíèæåíèÿ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿ-
òèÿ âî âñåõ îñíîâíûõ åå ôîðìàõ;

- îáåñïå÷åíèÿ îáíîâëåíèÿ îïåðàöèîííûõ âíåîáîðîòíûõ
àêòèâîâ ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò èõ àðåíäû (ëèçèíãà);

- îñóùåñòâëåíèÿ äèâèäåíäíîé ïîëèòèêè, àäåêâàòíîé
êðèçèñíîìó ôèíàíñîâîìó ðàçâèòèþ ïðåäïðèÿòèÿ, ñ öå-
ëüþ óâåëè÷åíèÿ ÷èñòîé ïðèáûëè, íàïðàâëÿåìîé íà ïðî-
èçâîäñòâåííîå ðàçâèòèå;

- ñîêðàùåíèÿ îáúåìà ïðîãðàììû ó÷àñòèÿ íàåìíûõ
ðàáîòíèêîâ â ïðèáûëè (â ïåðèîä êðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ
äîëæíû áûòü ñóùåñòâåííî ñíèæåíû ñóììû ïðåìèàëü-
íûõ âûïëàò çà ñ÷åò ýòîãî èñòî÷íèêà);

- îòêàçà îò âíåøíèõ ñîöèàëüíûõ è äðóãèõ ïðîãðàìì
ïðåäïðèÿòèÿ, ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò åãî ïðèáûëè;

- ñíèæåíèÿ ðàçìåðîâ îò÷èñëåíèé â ðåçåðâíûé è äðó-
ãèå ñòðàõîâûå ôîíäû, îñóùåñòâëÿåìûõ çà ñ÷åò ïðèáû-
ëè, è äðóãèå.

Öåëü ýòîãî ýòàïà ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè ñ÷èòàåòñÿ
äîñòèãíóòîé, åñëè ïðåäïðèÿòèå âûøëî íà ðóáåæ ôèíàí-
ñîâîãî ðàâíîâåñèÿ, ïðåäóñìàòðèâàåìûé öåëåâûìè ïîêà-
çàòåëÿìè ôèíàíñîâîé ñòðóêòóðû êàïèòàëà è îáåñïå÷èâà-
þùèé äîñòàòî÷íóþ åãî ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü.

3. Ñòðàòåãè÷åñêèé ìåõàíèçì ôèíàíñîâîé ñòàáèëè-
çàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ìåð, íàïðàâëåííûõ
íà ïîääåðæàíèå äîñòèãíóòîãî ôèíàíñîâîãî ðàâíîâåñèÿ
ïðåäïðèÿòèÿ â äëèòåëüíîì ïåðèîäå. Ýòîò ìåõàíèçì áà-
çèðóåòñÿ íà èñïîëüçîâàíèè ìîäåëè óñòîé÷èâîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà ïðåäïðèÿòèÿ, îáåñïå÷èâàåìîãî îñíîâ-
íûìè ïàðàìåòðàìè åãî ôèíàíñîâîé ñòðàòåãèè.
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îáúåìà ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè) èëè, â îáðàòíîì åå âà-
ðèàíòå, ðåãóëÿòîðîì îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ ôèíàíñîâîãî
ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ (îòðàæàåìûõ ñèñòåìîé ðàññìîò-
ðåííûõ êîýôôèöèåíòîâ). Îíà ïîçâîëÿåò çàêðåïèòü äî-
ñòèãíóòîå íà ïðåäûäóùåì ýòàïå àíòèêðèçèñíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì ôèíàíñîâîå ðàâíîâåñèå â äîëãî-
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå åãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Öåëü ýòîãî ýòàïà ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè ñ÷èòà-
åòñÿ äîñòèãíóòîé, åñëè â ðåçóëüòàòå óñêîðåíèÿ òåìïîâ
óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïðåäïðèÿòèÿ îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé ðîñò åãî ðûíî÷íîé ñòî-
èìîñòè â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Ðàññìîòðåííûå ìåòîäû àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ
ñâèäåòåëüñòâóþò î øèðîêîì äèàïàçîíå âîçìîæíîñòåé
ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè ïðåäïðèÿòèÿ çà ñ÷åò èñïîëü-
çîâàíèÿ åå âíóòðåííèõ ìåõàíèçìîâ.

Â ñèñòåìå ñòàáèëèçàöèîííûõ ìåð è ìåð ïî àíòèêðè-
çèñíîìó óïðàâëåíèþ, íàïðàâëåííûõ íà âûâîä ïðåäïðè-
ÿòèÿ èç êðèçèñíîãî ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ, âàæíàÿ ðîëü
îòâîäèòñÿ åãî ñàíàöèè.

Ñàíàöèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà åãî ðåîðãà-
íèçàöèþ. Òàêàÿ ñàíàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè áîëåå òÿ-
æåëûõ ìàñøòàáàõ êðèçèñíîãî ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ
ïðåäïðèÿòèÿ è òðåáóåò îñóùåñòâëåíèÿ ðÿäà ðåîðãàíè-
çàöèîííûõ ïðîöåäóð, îáåñïå÷èâàþùèõ áîëåå ýôôåêòèâ-
íûå îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû åãî õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Êàê ïðàâèëî, ýòîò âèä ñàíàöèè ñâÿçàí ñ èç-
ìåíåíèåì ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà ñàíèðóåìîãî
ïðåäïðèÿòèÿ.

Ñàíàöèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà åãî ðåîðãà-
íèçàöèþ, ìîæåò íîñèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå ôîðìû.

Ñëèÿíèå. Òàêàÿ ôîðìà ñàíàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïó-
òåì îáúåäèíåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ-äîëæíèêà ñ äðóãèì ôè-
íàíñîâî óñòîé÷èâûì ïðåäïðèÿòèåì. Â ðåçóëüòàòå òàêî-
ãî îáúåäèíåíèÿ ïðåäïðèÿòèå-äîëæíèê òåðÿåò ñâîé ñà-
ìîñòîÿòåëüíûé þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ. Ðàçëè÷àþò ãîðè-
çîíòàëüíîå ñëèÿíèå, â ïðîöåññå êîòîðîãî îáúåäèíÿþò-
ñÿ ïðåäïðèÿòèÿ îäíîé îòðàñëè; âåðòèêàëüíîå ñëèÿíèå,
êîòîðîå îáúåäèíÿåò ïðåäïðèÿòèÿ ñìåæíûõ îòðàñëåé
(íàïðèìåð, ïðîèçâîäèòåëåé è ïîòðåáèòåëåé ñûðüÿ);
êîíãëîìåðàòíîå ñëèÿíèå, â ïðîöåññå êîòîðîãî îáúåäè-
íÿþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ, íå ñâÿçàííûå ìåæäó ñîáîé íè îò-
ðàñëåâûìè, íè òåõíîëîãè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè. Äëÿ
ïðåäïðèÿòèÿ-ñàíàòîðà ïîáóäèòåëüíûì ìîòèâîì ýòîé
ôîðìû ñàíàöèè ÿâëÿåòñÿ îáû÷íî äîñòèãàåìûé ýôôåêò
ñèíåðãèçìà, à äëÿ ñàíèðóåìîãî ïðåäïðèÿòèÿ – âîçìîæ-
íîñòü ñîõðàíåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò è íàïðàâëåííîñòè ïðî-
èçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ïðîöåññå ñëèÿíèÿ ïðåä-
ïðèÿòèÿ êîíñîëèäèðóþò áóõãàëòåðñêóþ îò÷åòíîñòü.

Ïîãëîùåíèå. Ýòà ôîðìà ñàíàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïóòåì ïðèîáðåòåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ-äîëæíèêà ïðåäïðè-
ÿòèåì-ñàíàòîðîì (äëÿ ïîñëåäíåãî ýòî ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç ôîðì èíâåñòèöèé – ïðèîáðåòåíèå öåëîñòíîãî èìó-
ùåñòâåííîãî êîìïëåêñà èëè îñíîâíîé ÷àñòè åãî àêòè-
âîâ). Äëÿ ñàíàòîðà ýôôåêò ïîãëîùåíèÿ òàêæå ñâÿçàí ñ
ñèíåðãèçìîì. Ñàíèðóåìîå ïðåäïðèÿòèå ïðè ïîãëîùå-
íèè îáû÷íî òåðÿåò ñâîé ñàìîñòîÿòåëüíûé ñòàòóñ, õîòÿ

Ìîäåëü óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà èìååò
ðàçëè÷íûå ìàòåìàòè÷åñêèå âàðèàíòû â çàâèñèìîñòè îò
èñïîëüçóåìûõ áàçîâûõ ïîêàçàòåëåé ôèíàíñîâîé ñòðàòå-
ãèè ïðåäïðèÿòèÿ. Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ, ÷òî âñå ýòè áàçîâûå
ïîêàçàòåëè êîëè÷åñòâåííî è ôóíêöèîíàëüíî âçàèìîñâÿ-
çàíû, ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòà îñíîâíîãî èñêîìîãî ïîêàçàòå-
ëÿ – âîçìîæíîãî äëÿ äàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ òåìïà ïðèðî-
ñòà îáúåìà ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè (ò.å. îáúåìà îïåðàöè-
îííîé åãî äåÿòåëüíîñòè) – îñòàþòñÿ íåèçìåííûìè.

Ðàññìîòðèì íàèáîëåå ïðîñòîé âàðèàíò ìîäåëè óñ-
òîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïðåäïðèÿòèÿ, èìåþ-
ùèé ñëåäóþùèé âèä:

Îïð = ×Ï × ÊÊ×Ï × À × Êîà / Ðï × ÑÊ,
ãäå Îïð – âîçìîæíûé òåìï ïðèðîñòà îáúåìà ðåàëèçà-
öèè ïðîäóêöèè, íå íàðóøàþùèé ôèíàíñîâîå ðàâíîâå-
ñèå ïðåäïðèÿòèÿ, âûðàæåííûé äåñÿòè÷íîé äðîáüþ;

×Ï – ñóììà ÷èñòîé ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèÿ;
ÊÊ×Ï – êîýôôèöèåíò êàïèòàëèçàöèè ÷èñòîé ïðè-

áûëè, âûðàæåííûé äåñÿòè÷íîé äðîáüþ;
À – ñòîèìîñòü àêòèâîâ ïðåäïðèÿòèÿ;
Êîà – êîýôôèöèåíò îáîðà÷èâàåìîñòè àêòèâîâ â ðàçàõ;
Ðï – îáúåì ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè;
ÑÊ – ñóììà ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà ïðåäïðèÿòèÿ.
Âîçìîæíûé òåìï ïðèðîñòà îáúåìà ðåàëèçàöèè ïðî-

äóêöèè, íå íàðóøàþùèé ôèíàíñîâîå ðàâíîâåñèå ïðåäïðè-
ÿòèÿ, ñîñòàâëÿåò ïðîèçâåäåíèå ñëåäóþùèõ ÷åòûðåõ êîýô-
ôèöèåíòîâ, äîñòèãíóòûõ ïðè ðàâíîâåñíîì åãî ñîñòîÿíèè
íà ïðåäøåñòâóþùåì ýòàïå àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ:

1) êîýôôèöèåíòà ðåíòàáåëüíîñòè ðåàëèçàöèè ïðî-
äóêöèè;

2) êîýôôèöèåíòà êàïèòàëèçàöèè ÷èñòîé ïðèáûëè;
3) êîýôôèöèåíòà ëåâåðèäæà àêòèâîâ (îí õàðàêòåðè-

çóåò «ôèíàíñîâûé ðû÷àã», ñ êîòîðûì ñîáñòâåííûé êà-
ïèòàë ïðåäïðèÿòèÿ ôîðìèðóåò àêòèâû, èñïîëüçóåìûå
â åãî õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè);

4) êîýôôèöèåíòà îáîðà÷èâàåìîñòè àêòèâîâ.
Â òîì ñëó÷àå, åñëè áàçîâûå ïàðàìåòðû ôèíàíñîâîé

ñòðàòåãèè ïðåäïðèÿòèÿ îñòàþòñÿ íåèçìåííûìè â ïðåä-
ñòîÿùåì ïåðèîäå, ðàñ÷åòíûé ïîêàçàòåëü áóäåò îñòàâ-
ëÿòü îïòèìàëüíîå çíà÷åíèå âîçìîæíîãî ïðèðîñòà îáúå-
ìà ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè. Ëþáîå îòêëîíåíèå îò ýòîãî
îïòèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ áóäåò èëè òðåáîâàòü äîïîëíè-
òåëüíîãî ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ (íàðóøàÿ
ôèíàíñîâîå ðàâíîâåñèå), èëè ãåíåðèðîâàòü äîïîëíè-
òåëüíûé îáúåì ýòèõ ðåñóðñîâ, íå îáåñïå÷èâàÿ ýôôåê-
òèâíîãî èõ èñïîëüçîâàíèÿ â îïåðàöèîííîì ïðîöåññå.

Åñëè æå ïî óñëîâèÿì êîíúþíêòóðû òîâàðíîãî ðûíêà
ïðåäïðèÿòèå íå ìîæåò âûéòè íà çàïëàíèðîâàííûé òåìï
ïðèðîñòà îáúåìà ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè èëè, íàîáîðîò,
ìîæåò ñóùåñòâåííî åãî ïðåâûñèòü, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íî-
âîé ñòóïåíè ôèíàíñîâîãî ðàâíîâåñèÿ ïðåäïðèÿòèÿ â ïà-
ðàìåòðû åãî ôèíàíñîâîé ñòðàòåãèè äîëæíû áûòü âíåñå-
íû ñîîòâåòñòâóþùèå êîððåêòèâû (ò.å. èçìåíåíû çíà÷å-
íèÿ îòäåëüíûõ áàçîâûõ ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé).

Òàêèì îáðàçîì, ìîäåëü óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðîñòà ÿâëÿåòñÿ ðåãóëÿòîðîì îïòèìàëüíûõ òåìïîâ ðàç-
âèòèÿ îáúåìà îïåðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (ïðèðîñòà
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êàê þðèäè÷åñêîå ëèöî ìîæåò ñîõðàíèòüñÿ â âèäå äî-
÷åðíåãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Ðàçäåëåíèå. Òàêàÿ ôîðìà ñàíàöèè ìîæåò áûòü èñïîëü-
çîâàíà äëÿ ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ìíîãîîòðàñ-
ëåâóþ õîçÿéñòâåííóþ (ïðîèçâîäñòâåííóþ) äåÿòåëüíîñòü.
Ýôôåêò òàêîé ôîðìû ñàíàöèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî çà ñ÷åò
ñóùåñòâåííîãî ñîêðàùåíèÿ îáùåõîçÿéñòâåííîãî óïðàâ-
ëåí÷åñêîãî àïïàðàòà, íåïðîèçâîäñòâåííûõ è âñïîìîãà-
òåëüíûõ ñëóæá çíà÷èòåëüíî ñîêðàùàåòñÿ ñóììà ïîñòî-
ÿííûõ èçäåðæåê, â ñâÿçè ñ ÷åì çà ñ÷åò ýôôåêòà îïåðàöè-
îííîãî ëåâåðèäæà êàæäîå íîâîå âûäåëåííîå ïîäðàçäå-
ëåíèå áûñòðåå ìîæåò äîñòè÷ü òî÷êè áåçóáûòî÷íîñòè
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Âûäåëåííûå â ïðîöåññå ðàçäåëåíèÿ
ïðåäïðèÿòèÿ ïîëó÷àþò ñòàòóñ íîâîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà,
à èìóùåñòâåííûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïåðåõîäÿò ê êàæ-
äîìó èç íèõ íà îñíîâå ðàçäåëèòåëüíîãî áàëàíñà.

Ïðåîáðàçîâàíèå â îòêðûòîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî.
Òàêàÿ ôîðìà ñàíàöèè, îñóùåñòâëÿåìàÿ ïî èíèöèàòèâå
ãðóïïû ó÷ðåäèòåëåé, ïîçâîëÿåò ñóùåñòâåííî ðàñøèðèòü
ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, îáåñïå÷èòü
ïóòè åãî âûõîäà èç êðèçèñà è äàòü íîâûé èìïóëüñ åãî
ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ. Óñëîâèåì òàêîé ñàíàöèè
âûñòóïàåò íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ó÷ðåäèòåëÿìè
ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà óñòàâíîãî ôîíäà, óñòàíîâëåí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïåðåäà÷à â àðåíäó. Ýòà ôîðìà õàðàêòåðíà â íàñòîÿùåå
âðåìÿ äëÿ ñàíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðè
êîòîðîì îíè ïåðåäàþòñÿ â àðåíäó ÷ëåíàì òðóäîâîãî êîë-
ëåêòèâà. Óñëîâèåì îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé ôîðìû ñàíàöèè
ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå íà ñåáÿ êîëëåêòèâîì àðåíäàòîðîâ äîë-
ãîâ ñàíèðóåìîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðèíöèïèàëüíî òàêàÿ ôîð-
ìà ñàíàöèè ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà è äëÿ ïðåäïðèÿòèé
íåãîñóäàðñòâåííûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Ïðèâàòèçàöèÿ. Â ýòîé ôîðìå ñàíèðóþòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòà ôîðìà
ñàíàöèè ïîëó÷èëà áîëüøîå ðàçâèòèå. Óñëîâèÿ è ôîð-
ìû ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ðåãó-
ëèðóþòñÿ îáøèðíîé ñèñòåìîé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.

Â êîíòåêñòå ïðîèñõîäÿùèõ ïðåîáðàçîâàíèé Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ, ðåôîðìèðîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî
áàíêðîòñòâó, Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû, Ôåäåðàëü-
íîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû è äðóãèõ âåäîìñòâ ñòàíî-
âèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî ïðîáëåìà âíåñóäåáíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ ôèíàíñîâîãî îçäî-

ðîâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèé îñòàåòñÿ íåîõâà÷åííîé. À ìåæäó
òåì äîëÿ óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé â ñòðàíå íå óìåíüøà-
åòñÿ, è ïîëèòèêà ïðåäîòâðàùåíèÿ, íåäîïóùåíèÿ áàíê-
ðîòñòâ, ïðèîðèòåòíîñòè ïðåâåíòèâíûõ ìåð, ïîääåðæêè
è îçäîðîâëåíèÿ âîñòðåáîâàííûõ íà ðûíêå ïðîìûøëåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé ïðèîáðåòàåò ñåãîäíÿ îñîáîå, ïåðâîñòå-
ïåííîå çíà÷åíèå. Ðåøàþùóþ ðîëü â ýòîì íàïðàâëåíèè
ìîãóò è äîëæíû ñûãðàòü ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, êàê íèê-
òî äðóãîé çíàþùèå ãëóáèíó, ñóùíîñòü è ñïåöèôèêó ïðî-
áëåì ïðåäïðèÿòèé, ðàñïîëîæåííûõ íà èõ òåððèòîðèÿõ.
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Аннотация
Цель работы. Рассмотрение и обобщение перспективных направлений развития промышленного

предприятия через проектирование службы персонала.
Материалы и методы. Анализ совершенствования деятельности промышленных предприятий в

рамках экономического развития территории.
Результат. Выделены пути совершенствования работы службы персонала в рамках промышлен�

ного предприятия.
Заключение. Одним из перспективных направлений развития региона является развитие произ�

водственного потенциала путем совершенствования деятельности промышленных предприятий Ом�
ской области.
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The activity perfection
of manufacturing enterprises as
the economic evolution factor
of Omsk region

Abstract
Purpose of work. The purpose of this study is to review and synthesis of the promising areas of industrial

enterprises through design service personnel.
Materials and methods. The article is a scientific study analyzing the improvement of industrial activities

in the framework of economic development territory.
Results. The result of this study was the selection of the ways to improve the service of the staff within the

industrial enterprise.
Conclusion. One of the promising directions of development of the region is the development of productive

capacities by improving the activity of industrial enterprises in Omsk region.
Keywords: economic development, industrial enterprise, Omsk region, office staff.

Òåððèòîðèÿ Îìñêîé îáëàñòè õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëîæ-
íûì ñî÷åòàíèåì ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêîãî, òåððèòîðè-

àëüíî-îòðàñëåâîãî, ïîñåëåí÷åñêîãî è ïðîèçâîäñòâåííî-
ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëîâ [1, ñ. 29]. Äàííîå ïîëîæåíèå
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òåëüíîñòè è âîñòðåáîâàííîñòü ïðîìûøëåííîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ ðåãèîíà, ÿâëÿþòñÿ êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû,
ñïîñîáíûå ðåøàòü âåñü êîìïëåêñ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä
äàííûì ïðåäïðèÿòèåì. Â ýòîé ñâÿçè âîçðàñòàåò ðîëü
ðàçâèòèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ïðåäïðèÿòèÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ åãî öåëÿìè è çàäà÷àìè â ðàìêàõ ïðîãðàììû
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèé ÷åðåç
îáó÷åíèå ñîòðóäíèêîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïåðñïåêòèâíûõ
íàïðàâëåíèé ïî äîñòèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíî-
ñòè â ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëè ðåãèîíà. Ïîýòîìó ïðî-
öåññ îáó÷åíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ íå ïðîñòî êàê ñðåäñòâî
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ, à êàê ñïîñîá ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ â
öåëîì â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûìè öåëÿìè ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Â ýòîé ñâÿçè ïëàíèðîâàíèå è îðãà-
íèçàöèÿ âíóòðèôèðìåííîãî îáó÷åíèÿ èãðàþò âàæíóþ
ðîëü äëÿ ðóêîâîäñòâà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ðå-
ãèîíà, êîòîðûå ðåàëèçóþò ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ êàäðîâ
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè ðàçâèòèÿ
ïðåäïðèÿòèé ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëè.

Ðàáîòàÿ íà ïðåäïðèÿòèè, ñîòðóäíèê äîëæåí ïîñòîÿí-
íî ñîâåðøåíñòâîâàòü ñâîå îáðàçîâàíèå, îñâàèâàÿ íîâûå
òåîðåòè÷åñêèå çíàíèÿ è ïðèîáðåòàÿ ïðàêòè÷åñêèå íàâû-
êè â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó îñ-
íîâíûì ïðèîðèòåòîì äåÿòåëüíîñòè ëþáîé îðãàíèçàöèè
â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñòàíîâèòñÿ ðàçâèòèå ïðîìûø-
ëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ÷åðåç ðàçâèòèå êàäðîâ.

Ýôôåêòèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ ñòàíîâèòñÿ
âàæíåéøèì èñòî÷íèêîì ýôôåêòèâíîñòè ïðîìûøëåííî-
ãî ïðåäïðèÿòèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëîæèâøèìèñÿ âíå-
øíèìè óñëîâèÿìè ðåãèîíà. Óïðàâëåíèå êàäðàìè çàíè-
ìàåò âåäóùåå ìåñòî â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåí-
íûì ïðåäïðèÿòèåì. Îò òîãî, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî
îïðåäåëåíà ïîòðåáíîñòü â ïåðñîíàëå, ïðîâåäåí íàáîð,
è îò òîãî, êàêîé ïåðñîíàë áóäåò îòîáðàí, êàê ïðîâåäåíà
ðàññòàíîâêà êàäðîâ, çàâèñèò âñÿ äàëüíåéøàÿ äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíèçàöèè â öåëîì è ðàáîòà ïî óïðàâëåíèþ
ýòèì ïåðñîíàëîì â ÷àñòíîñòè.

Â ðàìêàõ ïðîãðàììû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Îìñ-
êîé îáëàñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïðîìûø-
ëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî çà ñ÷åò
ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû íåïðåðûâ-
íîãî âíóòðèôèðìåííîãî îáó÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåð-
âîñòåïåííûìè öåëÿìè è çàäà÷àìè. Íà ïðàêòèêå äàííîå
ïîëîæåíèå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî â òîì ñëó÷àå, åñëè
ðóêîâîäñòâî ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ñìîæåò îáåñ-
ïå÷èòü çàèíòåðåñîâàííîñòü è ñòðåìëåíèå êàæäîãî ñïå-
öèàëèñòà ê âíóòðèôèðìåííîìó îáó÷åíèþ, à òàêæå ïî-
ñòîÿííûé ðîñò ïðîôåññèîíàëèçìà ðàáîòíèêîâ.

Â ýòîé ñâÿçè îò ðóêîâîäñòâà ïðîìûøëåííîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëè òðåáóåòñÿ ðàçðàáîò-
êà è ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì âíóòðèôèðìåííîãî îáó÷åíèÿ
ïåðñîíàëà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäà÷àìè îðãàíèçàöèè íà âñåõ
ýòàïàõ ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ñîñòàâà.

Ðåàëèçàöèÿ ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ïåðñîíàëà íà
ïðîìûøëåííîì ïðåäïðèÿòèè íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â

îáóñëîâëåíî äèôôåðåíöèàöèåé ðàçâèòûõ è îòíîñèòåëü-
íî îñâîåííûõ è ñëàáî îñâîåííûõ ðåãèîíîâ Îìñêîé îá-
ëàñòè, ðàçíûì óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ, íåðàçâèòîñòüþ äîðîæíî-òðàíñïîðòíîé è äðóãèõ
èíôðàñòðóêòóð, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìåæðå-
ãèîíàëüíûõ ñâÿçåé. Ýòî îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü
îïòèìèçàöèè ïîñåëåí÷åñêîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ Îì-
ñêîé îáëàñòè è åå ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà â ðàì-
êàõ ïðîãðàììû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Ê îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè ïî ýêîíîìè-
÷åñêîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíà ìîãóò áûòü îòíåñåíû [2, ñ. 98]:

- îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè, Ïðàâèòåëüñòâà Îìñêîé îáëàñòè, êðóïíûõ èíâå-
ñòîðîâ Îìñêà ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû
è ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íà òåððèòîðèè
Îìñêîé îáëàñòè;

- ïðèâëå÷åíèå èíâåñòîðîâ ê ðåàëèçàöèè èíâåñòèöè-
îííûõ ïðîåêòîâ íà òåððèòîðèè Îìñêîé îáëàñòè;

- ôèíàíñèðîâàíèå ñòðîèòåëüñòâà èíôðàñòðóêòóðíûõ è
ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ íà òåððèòîðèè Îìñêîé îáëàñòè;

- ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé ïî âîïðîñàì ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Îìñêîé îáëàñòè;

- ïðîâåäåíèå ôîðóìîâ, êîíôåðåíöèé, êðóãëûõ ñòî-
ëîâ, ñåìèíàðîâ íà ðåãèîíàëüíîì, ôåäåðàëüíîì è ìåæ-
äóíàðîäíîì óðîâíÿõ â ðàìêàõ ïðîãðàììû ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè Îìñêîé îáëàñòè;

- îðãàíèçàöèÿ ðàáî÷èõ ãðóïï, êàñàþùèõñÿ âîïðîñîâ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Îìñêîé îáëàñòè;

- ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé
â ðàìêàõ ïðîãðàììû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððè-
òîðèè Îìñêîé îáëàñòè.

Îäíèì èç ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåí-
öèàëà ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðîìûø-
ëåííûõ ïðåäïðèÿòèé Îìñêîé îáëàñòè.

Âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé ïðîöåññà ðàçâèòèÿ ñîâðå-
ìåííûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé â óñëîâèÿõ ñåãîä-
íÿøíèõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðî-
âàíèå àäàïòèâíîãî èçìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû îðãàíèçàöèîííîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ. Ýòî
îáóñëîâëåíî òðàíñôîðìèðóþùèìèñÿ âíåøíèìè óñëîâè-
ÿìè è òðåáîâàíèÿìè, äèêòóåìûìè âðåìåíåì è ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Ýôôåêòèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ â ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè
ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâè-
ÿõ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå çíà÷èìîé, ò.ê. òåõíîëîãèè ïðî-
èçâîäñòâà ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå äîñòóïíûìè â óñëîâè-
ÿõ òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãðåññà, à ýôôåêòèâíàÿ îðãàíè-
çàöèÿ ïðîèçâîäñòâà è îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ îñòàåò-
ñÿ âî ìíîãîì èíäèâèäóàëüíîé, ñôîðìèðîâàííîé â ðå-
çóëüòàòå íàêîïëåííîãî îïûòà ðàáîòû äëÿ êàæäîãî îò-
äåëüíî âçÿòîãî ïðåäïðèÿòèÿ ðåãèîíà.

Â ýòîé ñâÿçè ãëàâíûì áîãàòñòâîì è ïîòåíöèàëîì
ëþáîãî ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ, íå çàâèñèìî îò
îòðàñëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ åãî ðàáîòíèêè.
Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî îñíîâîïîëàãàþùèì ôàêòî-
ðîì, îïðåäåëÿþùèì ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè äåÿ-
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äåÿòåëüíîñòè ñëóæáû óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì. Â ýòîé
ñâÿçè âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü âñåñòîðîííåé îöåíêè åå
ðàáîòû êàê êîîðäèíàòîðà è îðãàíèçàòîðà âñåé ðàáîòû ïî
óïðàâëåíèþ êàäðàìè ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ, êàä-
ðîâîé ïîëèòèêè è ëþáûõ äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé ïî ðàáî-
òå ñ êàäðàìè. Ýôôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ íà-
ïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè òðåáóåò ïðîåêòèðîâàíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè êàäðîâîé ñëóæáû â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè è
ïåðñïåêòèâàìè ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ
â ðàìêàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Ñèñòåìíûé ïîäõîä â ðàìêàõ óïðàâëåíèÿ ïåðñîíà-
ëîì ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ îïðåäåëÿåò âçàèìî-
ñâÿçü âñåõ ôóíêöèé ñëóæáû ïåðñîíàëà, ðåàëèçàöèÿ êî-
òîðûõ â ïîëíîì îáúåìå îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíîå ôóí-
êöèîíèðîâàíèå ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ, îñóùå-
ñòâëÿþùåãî îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóà-
öèè â óñëîâèÿõ îêðóæàþùåé ñðåäû Îìñêîé îáëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëè ìîæåò áûòü ðåàëèçîâà-
íî ÷åðåç ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïåð-
ñîíàëîì ïóòåì ïðîåêòèðîâàíèÿ è ìîäåðíèçàöèè ñëóæ-
áû ïåðñîíàëà â ðàìêàõ îðãàíèçàöèè. Â ýòîé ñâÿçè ìîæ-
íî âûäåëèòü íåñêîëüêî ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé
ðàçâèòèÿ ñëóæáû ïåðñîíàëà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì è äåÿòåëüíîñ-
òè âñåé ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ðåãèîíà â öåëîì.

Âñåñòîðîííèé àíàëèç è îáîáùåíèå îïûòà çàðóáåæ-
íûõ è îòå÷åñòâåííûõ êîìïàíèé ñ öåëüþ ïðèìåíåíèÿ
îïûòà íà ïðàêòèêå ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïîçâî-
ëèò ñôîðìèðîâàòü íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, íåîáõî-
äèìûå äëÿ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ öåëåé â óñëîâèÿõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Îöåíêà èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ è ïîòåíöèàëà ñëóæáû
óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëà ïîçâîëèò äèàãíîñòèðîâàòü èìåþ-
ùèåñÿ âîçìîæíîñòè ñ öåëüþ èõ äàëüíåéøåãî ðàñêðûòèÿ
÷åðåç ðàçâèòèå ñîòðóäíèêîâ îòäåëà èëè îðãàíèçàöèîííûå
èçìåíåíèÿ ñàìîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííîãî
ïðåäïðèÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëè ðåãèîíà.

Âûáîð îñíîâíîãî íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè èçìåíå-
íèÿ ïîçâîëèò îñóùåñòâèòü âûáîð ìåæäó ìíîãèìè àëü-
òåðíàòèâíûìè íàïðàâëåíèÿìè áóäóùèõ èçìåíåíèé â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè ñëóæáû ïåðñîíàëà, à
òàêæå öåëÿìè è çàäà÷àìè ïðåäïðèÿòèÿ â öåëîì.

Îïðåäåëåíèå êîíöåïöèè è ñòðàòåãèé áóäóùèõ èçìå-
íåíèé ïîçâîëèò îïðåäåëèòü òåêóùóþ è ïåðñïåêòèâíóþ
ïîòðåáíîñòü â ïåðñîíàëå, èñòî÷íèêè íàáîðà ïåðñîíà-
ëà: âíåøíèå èëè âíóòðåííèå, íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ðîòàöèè êàäðîâ è ôîðìèðîâàíèÿ ðåçåðâà ðóêîâî-

äÿùèõ êàäðîâ â ðàìêàõ ïëàíèðîâàíèÿ ïðîäâèæåíèÿ
ïåðñîíàëà öåëåñîîáðàçíî ïëàíó ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåí-
íîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïðîåêòèðîâàíèå íîâûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè
òðåáóåò âçàèìîñâÿçè ñ ìèññèåé ïðîìûøëåííîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ è êàäðîâîé ïîëèòèêîé äëÿ ðåàëèçàöèè åãî öå-
ëåé è çàäà÷. Íà îñíîâå ýòîãî îïðåäåëÿþòñÿ âñå ïðîöåñ-
ñû, íåîáõîäèìûå äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñëóæáû ïåðñîíàëà.

Ðàçðàáîòêà è çàêðåïëåíèå èíñòðóìåíòîâ, ïîä êîòî-
ðûìè ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ôîðì, ìåòîäèê, òåõíî-
ëîãèé è ïðîöåäóð ðàáîòû ñ ïåðñîíàëîì, çàêðåïëåííàÿ
â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ, íåîáõîäèìà äëÿ ñèñòåìàòèçàöèè è óïîðÿäî÷åíèÿ
ðàáîòû ñëóæáû ïåðñîíàëà. Íà äàííîì ýòàïå âàæíûì
ÿâëÿåòñÿ ïðîåêòèðîâàíèå òàêèõ ðàçäåëîâ äîêóìåíòàöèè
î ïåðñîíàëå, êàê ìàòåðèàëüíîå è íåìàòåðèàëüíîå ñòè-
ìóëèðîâàíèå òðóäà ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ, ïðîåêòè-
ðîâàíèå äîëæíîñòíûõ èíñòðóêöèé è ïðîôèëåé äîëæ-
íîñòåé ðàáîòíèêîâ, ðàçðàáîòêà ïëàíà ôèíàíñèðîâàíèÿ
è ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà ñëóæáû ïåðñîíàëà.

Ðåàëèçàöèÿ è óïðàâëåíèå çàïëàíèðîâàííûìè èçìå-
íåíèÿìè ïîçâîëÿþò ó÷åñòü äîñòèæåíèå öåëåé, ñîîòâåò-
ñòâèå ìèññèè è êàäðîâîé ïîëèòèêå ïðîìûøëåííîãî
ïðåäïðèÿòèÿ, à òàêæå âíåøíþþ îöåíêó çàèíòåðåñîâàí-
íûõ â ýôôåêòèâíîé ðàáîòå ñëóæáû ïåðñîíàëà ëèö, ê
êîòîðûì ìîæíî îòíåñòè ñîòðóäíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ, ìå-
íåäæåðîâ âñåõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ, ðóêîâîäèòåëåé è
ñîáñòâåííèêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ ïåðñîíàëîì ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïóòåì
óëó÷øåíèÿ ðàáîòû åãî êàäðîâîé ñëóæáû ìîæåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ðàçâèòèþ ñàìîãî ïðåäïðèÿòèÿ â ðàìêàõ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Îìñêîé îáëàñòè, ïîâûøåíèþ åãî
ýôôåêòèâíîñòè, à òàêæå ðîñòó óäîâëåòâîðåííîñòè òðó-
äîì è åãî îðãàíèçàöèåé â ðàìêàõ ïðîèçâîäñòâåííîãî
ïðîöåññà ñî ñòîðîíû âñåõ ãðóïï ïåðñîíàëà.
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Purpose of work. Review and analysis of the system of public administration in the Republic of Ingushetia.
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Ingushetia, reviewed the contents of the Republic of Ingushetia.
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Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ìîæåò áûòü ñëàáûì
èëè ñèëüíûì, íî, ëèøåííîå îðãàíèçîâàííîé ñèëû, îíî
òåðÿåò êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ò.ê. ñòàíîâèò-
ñÿ íåñïîñîáíûì ïðîâåñòè âîëþ âëàñòâóþùåãî ñóáúåê-
òà â æèçíü, îáåñïå÷èòü çàêîííîñòü è ïðàâîïîðÿäîê â
îáùåñòâå. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå íå áåç îñíî-

âàíèé íàçûâàþò öåíòðàëèçîâàííîé îðãàíèçàöèåé
ñèëû. Ïðàâäà, ëþáàÿ âëàñòü íóæäàåòñÿ â ñèëå àâòîðè-
òåòà: ÷åì ãëóáæå è ïîëíåå âëàñòü âûðàæàåò èíòåðåñû
íàðîäà, âñåõ ñëîåâ îáùåñòâà, òåì áîëüøå îíà îïèðà-
åòñÿ íà ñèëó àâòîðèòåòà, íà äîáðîâîëüíîå è ñîçíàòåëü-
íîå ïîä÷èíåíèå åé.
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Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé
ãîñóäàðñòâà. Êàê âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî îí âûñòó-
ïàåò ãàðàíòîì ñòàáèëüíîñòè îáùåñòâåííûõ, â òîì ÷èñ-
ëå è ýêîëîãè÷åñêèõ, ïðàâîîòíîøåíèé. Â ÷àñòíîñòè,
Ïðåçèäåíò îáðàçóåò, ðåîðãàíèçîâûâàåò è ëèêâèäèðóåò
ïî ïðåäîñòàâëåíèþ Ïðåìüåð-ìèíèñòðà ìèíèñòåðñòâà
è äðóãèå öåíòðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
íàçíà÷àåò èõ ðóêîâîäèòåëåé; çàêëþ÷àåò ìåæäóíàðîäíûå
äîãîâîðû, âêëþ÷àÿ ñîãëàøåíèÿ è êîíâåíöèè ýêîëîãè-
÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè. Ïðåçèäåíò âîçãëàâëÿåò Ñîâåò
Áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ, êîòîðûé â öåëÿõ
èñêîðåíåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíàõ ðåñïóáëèêè îñóùåñòâëÿåò ñáîð èí-
ôîðìàöèè â îòíîøåíèè ïðè÷àñòíûõ ê êîððóïöèè äîë-
æíîñòíûõ ëèö, ãàðàíòèðóåò îáúåêòèâíîå ðàññìîòðåíèå
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè îáðàùåíèé ãðàæäàí,
äîáðîâîëüíî ïðåêðàòèâøèõ ñîâåðøåíèå óêàçàííûõ
ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü
ëþäåé, ÿâèâøèõñÿ ñ ïîâèííîé.

Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Èíãóøåòèè ÿâëÿåòñÿ âûñøèì
îðãàíîì â ñèñòåìå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îò-
âåòñòâåííûì ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Èíãóøåòèè. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñâîèì ñòàòóñîì Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Èíãó-
øåòèè îñóùåñòâëÿåò ðàçíîîáðàçíûå ôóíêöèè, êîòîðûå
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ðàçëè÷íûå ñôåðû æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè ðåñïóáëèêè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàäà÷è è ôóíêöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ ìîãóò
îñóùåñòâëÿòü è îðãàíèçàöèè, íå ÿâëÿþùèåñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ, ñîçäàííûå äëÿ ðåàëèçàöèè óïðàâëåí-
÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ èëè èíûõ ôóíêöèé (Ïåí-
ñèîííûé ôîíä Èíãóøåòèè è äð.). Îòäåëüíûìè ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâûìè ôóíêöèÿìè íàäåëåíû è íåãîñóäàðñòâåí-
íûå îáúåäèíåíèÿ (íîòàðèàò, ïðèçâàííûé çàùèùàòü ïðà-
âà è çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö
ïóòåì ñîâåðøåíèÿ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé îò èìåíè ãî-
ñóäàðñòâà; àäâîêàòóðà, ñîçäàííàÿ äëÿ îêàçàíèÿ êâàëèôè-
öèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè; îðãàíû ñóäåéñêîãî
ñîîáùåñòâà, ó÷àñòâóþùèå â îðãàíèçàöèîííîì, êàäðîâîì
è ðåñóðñíîì îáåñïå÷åíèè ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè).

Ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå ÿâëÿåòñÿ àïïàðàòîì
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îêàçûâàþùèì ñîäåéñòâèå äå-
ÿòåëüíîñòè ïîñëåäíåãî, íî íå èìåþùèì âëàñòíûõ ïîë-
íîìî÷èé.

Ãëàâíûì îòëè÷èåì ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé îò
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà ìîæíî ñ÷èòàòü ðåçóëüòàòû èõ äåÿ-
òåëüíîñòè, êîòîðûå âûðàæàþòñÿ íå â ïðèíÿòèè ðåøå-
íèé ïî âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ è ìåíåäæìåíòà, à â íå-
ïîñðåäñòâåííîì ôîðìèðîâàíèè ìàòåðèàëüíûõ èëè äó-
õîâíûõ áëàã.

Ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ òàêè-
ìè ïðèçíàêàìè, êàê: 1) íàëè÷èå øòàòíîãî ïåðñîíàëà ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 2) âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà è
ñóáîðäèíàöèÿ; 3) ñìåòà ðàñõîäîâ, êîòîðàÿ âêëþ÷àåòñÿ
â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò; 4) äèñöèïëèíà è ïðàâèëà
âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà; 5) íàëè÷èå ïðàâ þðèäè÷åñêî-

ãî ëèöà; 6) âõîæäåíèå â îïðåäåëåííóþ îòðàñëåâóþ ñè-
ñòåìó, ïîä÷èíÿþùóþñÿ åå âûøåñòîÿùåìó çâåíó.

Òàêèì îáðàçîì, ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ ñîñòîèò èç îòäåëü-
íûõ ýëåìåíòîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèå ñ
çàêîíîì îáëàäàåò ñîáñòâåííîé ñòðóêòóðîé, ñòðîãî îï-
ðåäåëåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî óïðàâëåíèþ îïðåäåëåí-
íîé ñôåðîé îáùåñòâåííîé æèçíè è îðãàíè÷åñêè âçàè-
ìîäåéñòâóåò ñ äðóãèìè ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ìåõàíèçìà. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â
ðåñïóáëèêå ïðåäñòàâëåíî ñèñòåìîé îðãàíîâ, êîòîðûå
îñóùåñòâëÿþò ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü è èñïîëíÿþò
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà íà ïðàêòèêå. Îáúåì ðàññìàòðèâà-
åìîãî ïîíÿòèÿ âêëþ÷àåò íå òîëüêî ñîáñòâåííî îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íî è èíûå âàæíåéøèå îðóäèÿ
âëàñòè. Ê íèì, íàïðèìåð, îòíîñÿò âîîðóæåííûå ñèëû,
ðàçâåäêó, ðàçëè÷íûå îðãàíû ïðèíóæäåíèÿ. Â áîëåå óç-
êîì ñìûñëå ïîä ãîñóäàðñòâåííûì óïðàâëåíèåì çà÷àñ-
òóþ ïîíèìàþòñÿ èñïîëíèòåëüíûå (àäìèíèñòðàòèâíûå)
îðãàíû âëàñòè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ, âûïîëíÿþùèå òåêó-
ùóþ ðàáîòó ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâîì.

Äîâîëüíî ìîëîäàÿ Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ ïåðåæè-
âàåò òðóäíûå âðåìåíà, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñêîïèëàñü
ìàññà ïðîáëåì ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåí-
íîé æèçíè. Ýòî è íèçêèé óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ, è
ìàññîâàÿ áåçðàáîòèöà, è íðàâñòâåííûé êðèçèñ íàöèè,
è ìíîãîå äðóãîå.

Íî ýòî ëèøü ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå íåâîçìîæíî ïðå-
îäîëåòü áåç îïðåäåëåííûõ óñèëèé. Âûøåïåðå÷èñëåí-
íûå ïðîáëåìû äîëæíû ðåøàòüñÿ ïðàâèòåëüñòâîì ñòðà-
íû, ò.ê. îíè îòíîñÿòñÿ ê ôóíêöèÿì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè. Ýòè ïðîáëåìû ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì íåîáîñíî-
âàííîé ïîëèòèêè è ïðîáëåìàìè ñàìîé ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè. Íåâîçìîæíî áîðîòüñÿ â îòäåëüíîñòè ñ áåçðàáî-
òèöåé, èíôëÿöèåé, áåäíîñòüþ è ïðî÷èìè ïðîáëåìàìè,
òàê êàê îíè âçàèìîñâÿçàíû.

Ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ðåñïóá-
ëèêå Èíãóøåòèÿ çíàêîìû, íàâåðíîå, âñåì âíîâü îáðà-
çîâàííûì ñóáúåêòàì ÐÔ. Ñàìûé áîëüíîé âîïðîñ – ýòî
ôèíàíñîâàÿ îáåñïå÷åííîñòü ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ.
Ìîæíî æäàòü ïîìîùè èçâíå, íî ìîæíî è ïðåîäîëåâàòü
òðóäíîñòè ïóòåì ãðàìîòíîãî è ýôôåêòèâíîãî óïðàâëå-
íèÿ èìåþùèìèñÿ ðåñóðñàìè.

Âàæíû ïðîáëåìû íåýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ñàìîãî áþä-
æåòà. Îêîëî 15% ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà òðàòèòñÿ
íà ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ïðè ýòîì íà
çäðàâîîõðàíåíèå, ê ïðèìåðó, óõîäèò ëèøü 10%. Ýòî
ãîâîðèò î òîì, ÷òî íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü èíäèêàòî-
ðû è ñèñòåìó îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåæäå ÷åì ñîäåðæàòü ýòó îã-
ðîìíóþ àðìèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Òåì áîëåå,
ó÷èòûâàÿ îñòðóþ îãðàíè÷åííîñòü ðåñóðñîâ Ðåñïóáëè-
êè Èíãóøåòèÿ, óïîð íóæíî äåëàòü íà ýôôåêòèâíîñòü, â
îñîáåííîñòè ïðè èñïîëüçîâàíèè áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ.

Àêòóàëåí òàêæå âîïðîñ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ðåñïóá-
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åãî íàðóøåíèå. Ðàçâèâàÿ âûâîä Ó. Ýøáè ïðèìåíèòåëüíî
ê óïðàâëåíèþ â îáùåñòâåííîé ñôåðå, ìîæíî óòâåðæäàòü,
÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé óïðàâëåíèÿ ðàçíîîáðàçèå óï-
ðàâëÿþùåé ïîäñèñòåìû äîëæíî áûòü íå ìåíüøèì, ÷åì
ðàçíîîáðàçèå, êîòîðûì ðàñïîëàãàåò ïîäñèñòåìà óïðàâ-
ëÿåìàÿ. Íàðóøåíèå ýòîãî ñîîòíîøåíèÿ ñòàëî îäíîé èç
ïðè÷èí êðóøåíèÿ ñîâåòñêîé ñèñòåìû: ïðîñòîòà ìåõàíèç-
ìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñâîéñòâåííàÿ àâòîðè-
òàðíîìó ðåæèìó, âîøëà â ïðîòèâîðå÷èå ñ ñóùåñòâåííî
âîçðîñøåé ê 80-ì ãîäàì ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ ñòåïåíüþ
ðàçíîîáðàçèÿ îáùåñòâåííîé ñèñòåìû.

Â ñîâðåìåííîé Èíãóøåòèè ýòî ñîîòíîøåíèå îêàçà-
ëîñü íàðóøåííûì â åùå áîëüøåé ñòåïåíè, íåæåëè ïðè
ñîâåòñêîì ñòðîå. Îäíèì èç ðåçóëüòàòîâ ïðîèñøåäøèõ
ïåðåìåí ñòàëî ðàäèêàëüíîå óñëîæíåíèå îáùåñòâà âî
âñåõ åãî ñôåðàõ è ñîîòâåòñòâóþùåå ïîâûøåíèå ñòåïå-
íè åãî ðàçíîîáðàçèÿ (ìíîãîïàðòèéíîñòü è èäåîëîãè÷åñ-
êèé ïëþðàëèçì, ðàçíîîáðàçèå ôîðì ñîáñòâåííîñòè è
öåí íà îäíè è òå æå òîâàðû è óñëóãè, óñëîæíèâøàÿñÿ
ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ è ò.ï.). Ìåõàíèçì æå óïðàâ-
ëåíèÿ îñòàëñÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðåæíèì. Íå-
ñîâìåñòèìàÿ ñ ýôôåêòèâíîñòüþ äèñïðîïîðöèÿ ìåæäó
àðõàè÷íûì ãîñóäàðñòâåííûì óïðàâëåíèåì è óìíîæèâ-
øåéñÿ ñòåïåíüþ ðàçíîîáðàçèÿ ñôåðû åãî îòâåòñòâåí-
íîñòè âîçðîñëà â åùå áîëüøåé ñòåïåíè.

Òàêèì îáðàçîì, íà ôîíå èìåþùèõñÿ ïðîáëåì â ñôå-
ðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îäíèì èç âàæíûõ ïîâî-
ðîòîâ, ïðîèñøåäøèõ â ïîñëåäíèå ãîäû ñî ñìåíîé ïîëè-
òè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ñòðàíû, ñòàëà ðåàëèçàöèÿ êîìï-
ëåêñà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îáóçäàíèå «äåìîêðàòè÷åñ-
êîé» ñòèõèè ÷åðåç îðãàíèçàöèîííîå óïðîùåíèå îáùå-
ñòâà. Áûëè ïðèíÿòû æåñòêèå ìåðû ïî óíèôèêàöèè çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ââåäåíèþ â ïðàâîâîå ðóñëî îòíîøåíèé
Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ è ôåäåðàëüíîãî öåíòðà.
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ëèêà Èíãóøåòèÿ âñëåä çà Ðîññèåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ
âåäåò àêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ
îòêðûòîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â öåëÿõ ðîñòà êà-
÷åñòâà æèçíè, îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû.

Ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììå Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ “Ýëåêòðîííàÿ Èíãóøå-
òèÿ 2014–2020 ãã.”» ðàçðàáîòàí Êîìèòåòîì ïðîìûøëåí-
íîñòè, òðàíñïîðòà, ñâÿçè è ýíåðãåòèêè Ðåñïóáëèêè Èí-
ãóøåòèÿ. Ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ ðàçðàáîòàí â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 210-ÔÇ îò 27 èþëÿ
2010 ãîäà «Îá îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã».

Ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ðåàëèçàöèþ
ìåðîïðèÿòèé ïî âíåäðåíèþ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà. Óòâåðæäåíèå äàííîé ïðîãðàììû ïîçâîëèò ðåàëè-
çîâàòü ðÿä ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâà-
íèå è ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà Ðåñïóáëè-
êè Èíãóøåòèÿ.

Â ñâÿçè ñ çàâåðøåíèåì äåéñòâèÿ â 2013 ãîäó ðåñïóá-
ëèêàíñêîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå èíôîðìàöèîí-
íîãî îáùåñòâà â Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ íà 2011–2015
ãã.» ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ èç äàííîé ïðîãðàììû ïå-
ðåõîäÿò â ïîäïðîãðàììó «Ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííîãî
îáùåñòâà â Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ íà 2014–2020 ãã.» Ãîñ-
ïðîãðàììû «Ýëåêòðîííàÿ Èíãóøåòèÿ 2014–2020 ãã.»:

- ïåðåâîä ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã
â ýëåêòðîííûé âèä ñ ïðèâÿçêîé ê Åäèíîìó ïîðòàëó ãî-
ñóäàðñòâåííûõ óñëóã (ÅÏÃÓ);

- òèðàæèðîâàíèå ýëåêòðîííûõ ñåðâèñîâ ÅÏÃÓ è
ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïî 9 òèïîâûì ìó-
íèöèïàëüíûì óñëóãàì äëÿ 7 àäìèíèñòðàöèé îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

- ñîçäàíèå çàùèùåííîãî êàíàëà ïåðåäà÷è äàííûõ â
îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ñ êîîðäèíàòîðàìè HW 1 000 (â ðàìêàõ âíåäðå-
íèÿ ÑÌÝÂ);

- ïåðåâîä ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã
â ìåæâåäîìñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå (â ðàìêàõ âíåäðå-
íèÿ ÑÌÝÂ);

- âíåäðåíèå è ðàçâèòèå ìåæâåäîìñòâåííîãî ýëåêò-
ðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà «Ïðàêòèêà».

Íåýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ðåñ-
ïóáëèêå Èíãóøåòèÿ è åãî ïåðìàíåíòíîå ðåôîðìèðîâàíèå
ïðèâû÷íî âîñïðèíèìàåòñÿ êàê àòðèáóò ïîñòñîâåòñêèõ
âðåìåí. Íåñëó÷àéíî ñòîëü âîñòðåáîâàííîé ñòàëà ïðîáëå-
ìà ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ: ðåàëüíîå äîñòèæåíèå ýëè-
òàìè ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé íåèçìåííî íàòàëêèâàåò-
ñÿ íà ýòó ïðîáëåìó, ÷òî ñòèìóëèðóåò ïîñòîÿííûé ïîèñê
îïòèìàëüíûõ ìîäåëåé. Íî ïîëèòè÷åñêàÿ êîìïîíåíòà ìî-
òèâàöèè íåèçìåííî îêàçûâàåòñÿ ñòîëü çíà÷èìîé, ÷òî ïî-
èñê ðåøåíèÿ âåäåòñÿ íåðåäêî òàì, ãäå åãî íåò, áåç ó÷åòà
îáùèõ çàêîíîìåðíîñòåé è ïðèíöèïîâ óïðàâëåíèÿ.

Àêòóàëåí, â ÷àñòíîñòè, íåîïðàâäàííî ïðåäàííûé çàá-
âåíèþ ñôîðìóëèðîâàííûé Ó. Ýøáè ïðèíöèï íåîáõîäè-
ìîãî ðàçíîîáðàçèÿ, îáðàùåíèå ê êîòîðîìó áûâàåò ïëî-
äîòâîðíûì â ïåðèîäû, êîãäà ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî ÿâíûì
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Аннотация
Цель работы. Ужесточение конкуренции на сельскохозяйственном рынке заставляет организа�

ции искать новые инструменты эффективного управления имеющимися ресурсами и бизнес�процес�
сами. В статье предложена методика анализа производственного потенциала сельскохозяйственных
предприятий.

Материалы и методы. Проанализированы состояние и использование производственных ресур�
сов сельскохозяйственных предприятий, обобщенные основные аналитические процедуры.

Результат. Предложены показатели для анализа и оценки производственного потенциала сельс�
кохозяйственных предприятий.

Заключение. Разработанные показатели и методы анализа могут быть использованы в хозяйственной
деятельности предприятий АПК, в образовательном процессе высшего профессионального образования.
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Abstract
Purpose of work. Increased competition in the agricultural market makes the organization look for new

tools for efficient management of available resources and business processes. The paper proposes a method
of analysis of the productive capacity of agricultural enterprises.
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Materials and methods. Analyzed the condition and use of productive resources of agricultural
enterprises, summarized the main analytical procedures.

Results. Proposed indicators for the analysis and assessment of the productive capacity of agricultural
enterprises.

Conclusion. Develop indicators and methods of analysis can be used in the economic activity of agricultural
enterprises in the educational process of higher education.

Keywords: Production potential, production resources, material resources, land potential, technical
capacity.

Ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-
ãî ïðåäïðèÿòèÿ âêëþ÷àåò ñîâîêóïíîñòü ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ (çåìåëüíûõ, òåõíè÷åñêèõ, ìàòåðèàëüíûõ) ðåñóðñîâ
è èõ ñïîñîáíîñòü â ïðîöåññå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â îïðåäåëåííûå ïðîèçâîä-
ñòâåííî-ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû.

Â àãðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå ñîñòîÿíèå ìàòåðè-
àëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû, åå ñâîåâðåìåííîå îáíîâëåíèå
íà îñíîâå âíåäðåíèÿ äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
ïðîãðåññà èãðàþò áîëüøóþ ðîëü â ñîõðàíåíèè è óâåëè-
÷åíèè îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà, ïåðåðàáîòêè è ïðîäàæè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ïîâûøåíèè ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòè òðóäà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàáîòíèêîâ,
íàðàùèâàíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ïðåäïðèÿòèé.

ÀÏÊ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè îòëè÷àåòñÿ óñòîé÷è-
âîñòüþ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîçâîëÿþùåé ñî-
õðàíÿòü äîñòèãíóòûå îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïî ìåðå âîçìîæíîñòè ïðè-
óìíîæàòü èõ â íåñòàáèëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïðåäñòàâëÿåò êîìïëåêñ óñëîâèé,
îãðàíè÷èâàþùèõ ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, åå
ìîäåðíèçàöèè è èííîâàöèîííîé ïåðåñòðîéêè. Íåñìîò-
ðÿ íà çíà÷èòåëüíûå èíâåñòèöèîííûå âëîæåíèÿ â ñôåðó
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â îáëàñòè çà ïîñëåäíèå ãîäû, îñ-
íîâíàÿ ÷àñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ôîíäîâ â ÀÏÊ ïðî-
äîëæàåò îñòàâàòüñÿ èçíîøåííîé èëè ìîðàëüíî óñòàðåâ-
øåé, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü òùàòåëüíîãî
èçó÷åíèÿ è àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóð-
ñîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ, îöåíêè èõ ïðîèçâîäñòâåííûõ âîç-
ìîæíîñòåé ïðîäîëæàòü âåñòè ýôôåêòèâíóþ õîçÿéñòâåí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü.

Çíàíèå êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðè-
ñòèê ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà,
ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç åãî ïàðàìåòðîâ ñî ñðåäíåîòðàñ-
ëåâûìè ïîêàçàòåëÿìè ïîçâîëÿåò ðóêîâîäñòâó ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïîëó÷èòü ðåàëüíóþ èíôîð-
ìàöèþ î ñîñòîÿíèè è òå÷åíèè ïðîèçâîäñòâåííûõ áèç-
íåñ-ïðîöåññîâ, ýôôåêòèâíî ïëàíèðîâàòü è ðåøàòü ðàç-
ëè÷íûå óïðàâëåí÷åñêèå çàäà÷è.

Óðîâåíü ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â ïåðâóþ î÷åðåäü îïðåäåëÿ-
åòñÿ íàëè÷èåì çåìåëüíûõ óãîäèé è ðàçìåðàìè îñíîâíûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ. Íà îñíîâå èññëåäîâàíèÿ ñó-
ùåñòâóþùèõ è èñïîëüçóåìûõ ïîäõîäîâ ê îöåíêå âåëè-
÷èíû ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè (ÎÀÎ «Âîëî-

øîâî», ÎÀÎ «Ïàðòèçàí», ÎÀÎ ÏÇ «Êðàñíîãâàðäåéñêèé»,
ÎÀÎ «Ïëàìÿ») àâòîðàìè ïðåäëàãàåòñÿ ñèñòåìà ñëåäóþ-
ùèõ àíàëèòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé (òàáë. 1).

Êàê ïîêàçàë àíàëèç áóõãàëòåðñêîãî áàëàíñà, â ÎÀÎ ÏÇ
«Êðàñíîãâàðäåéñêèé» è â ÎÀÎ «Âîëîøîâî» îñíîâíûå
ñðåäñòâà ñîñòàâëÿþò 99% âñåõ äîëãîñðî÷íûõ àêòèâîâ. Â
ÎÀÎ «Ïëàìÿ» íàðÿäó ñ îñíîâíûìè ñðåäñòâàìè, çàíèìà-
þùèìè 90% âíåîáîðîòíûõ àêòèâîâ, â äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèÿ èñïîëüçóþòñÿ äîëãîñðî÷íûå ôèíàíñîâûå âëîæå-
íèÿ, äîëÿ êîòîðûõ íà êîíåö 2013 ã. ñîñòàâëÿåò 4,1%, è ïðî-
÷èå âíåîáîðîòíûå àêòèâû (6,2%), ïðåäñòàâëÿþùèå ïðî-
èçâåäåííûå êàïèòàëüíûå çàòðàòû íà ìîäåðíèçàöèþ ðî-
äèëüíîãî îòäåëåíèÿ è òåëÿòíèêà. Â ÎÀÎ «Ïàðòèçàí» ñòî-
èìîñòü îñíîâíûõ ñðåäñòâ ñîñòàâëÿåò îêîëî 90% âñåõ äîë-
ãîñðî÷íûõ àêòèâîâ, 10% ïðèõîäèòñÿ íà äîëþ ïðî÷èõ âíå-
îáîðîòíûõ àêòèâîâ, òàêæå ïðåäñòàâëÿþùèõ îñóùåñòâëåí-
íûå çàòðàòû ïî ìîäåðíèçàöèè îñíîâíûõ ñðåäñòâ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ êàê êà÷åñòâåí-
íîé ìåðû îöåíêè ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà îöå-
íèâàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïîêàçàòåëåé îòäà÷è ðåñóðñîâ, â
îñíîâó ðàñ÷åòà êîòîðûõ ïðèíèìàþòñÿ ñóììàðíûå è
÷èñòûå äîõîäû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Ðàñ÷åò ïîêàçàòåëåé îòäà÷è ðåñóðñîâ íà îñíîâå ñóì-
ìàðíûõ äîõîäîâ, à íå âûðó÷êè èëè ñòîèìîñòè âàëîâîé
ïðîäóêöèè, â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, ñ÷è-
òàåì, áîëåå äîñòîâåðíî îòðàæàåò ýôôåêòèâíîñòü èõ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ, ñ ó÷åòîì âûñîêîé äîòàöèîííîñòè àãðàðíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà. Â àíàëèçèðóåìûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèÿõ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè âåëè÷èíà
ïðî÷èõ äîõîäîâ ñîñòàâëÿåò ê êîíöó ïåðèîäà äî îäíîé
ïÿòîé è áîëåå âñåõ äîõîäîâ, òî åñòü îò 17% äî 23%, ÷òî,
íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñóùåñòâåííûì ïðè
îöåíêå èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ.

Èñïîëüçîâàíèå â ðàñ÷åòàõ ðåíòàáåëüíîñòè ïîêàçà-
òåëÿ ÷èñòîãî äîõîäà, ó÷èòûâàþùåãî êðîìå ÷èñòîé ïðè-
áûëè âåëè÷èíó àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé, îáóñëîâ-
ëåíî âîçðàñòàíèåì çíà÷èìîñòè ðàçðàáîòêè àìîðòèçà-
öèîííîé ïîëèòèêè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Äëÿ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ÿâëÿþùèõñÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííûìè è èìåþùèìè â ñòðóêòóðå èìóùåñòâà áîëåå
50% îñíîâíûõ ñðåäñòâ, èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ ìå-
òîäîâ íà÷èñëåíèÿ àìîðòèçàöèè è ïðèìåíåíèå àìîðòè-
çàöèîííîé ïðåìèè ìîæåò ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà èç-
ìåíåíèå âåëè÷èíû ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ â îò÷åòíîì ïåðèîäå.

Àíàëèç ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ïðåäïðèÿòèé íà
îñíîâå ðåêîìåíäîâàííîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ïîêàçàë, ÷òî
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Таблица 1  
 

Система показателей анализа и оценки производственного потенциала сельскохозяйственных предприятий 
 

Показатель Методика расчета Расшифровка условных обозначений 
Показатели анализа земельного потенциала 

Продуктивность 1 га сельхозугодий (Пс/х) 

ñ/õ
/ Ó

ÄÏ õñ   
Д – суммарные доходы, руб.; Ус/х – 
сельскохозяйственные угодья, га. 

Прибыльность 1 га сельхозугодий (Рс/х) 

õñ
õñ Ó

×ÄÐ
/

/ 
где 

Àì×Ï×Ä   

ЧД – чистый доход, руб.; ЧП – чистая прибыль, 
руб.; Ам – амортизация, руб. 

Показатели анализа технического потенциала 
Годность основных средств (ПГодн) 

Ïåðâ

Îñò
Ãîäí ÎÑ

ÎÑÏ   
ОСОст, ОСПерв – остаточная и первоначальная 
стоимость основных средств, руб. 

Обновление основных средств (ПОбн) 

ÊÏ

ïîñò
Îáí ÎÑ

ÎÑÏ   
ОСпост – поступившие в периоде основные 
средства, руб.; ОСКП –первоначальная стоимость 
основных средств на конец периода, руб. 

Продуктивность 1 гол основного стада (Пст) 

ÊîðÏîã
ÄÏñò   

ПогКор – среднегодовое поголовье коров, гол. 

Прибыльность 1 гол основного стада (Рст) 

ÊîðÏîã
×ÄÐñò   

 

Отдача материальных основных средств 
(ОСОтд) 

ÁåçÏÑ
Îòä ÎÑ

ÄÎÑ   
ОСБезПС – первоначальная стоимость основных 
средств без учета продуктивного стада, руб. 

Рентабельность материальных основных 
средств (РОС) 

ÁåçÏÑ
ÎÑ ÎÑ

×ÄÐ   

Показатели анализа оборотных активов (оборотного потенциала) 
Доля запасов в оборотных активах (ДЗап) 

ÎÀ
ÇàïÄÇàï   

Зап – запасы, руб.; ОА – оборотные активы, руб. 

Доля молодняка животных в запасах (ДМЖ) 

Çàï
ÌÆÄÌÆ   

МЖ – стоимость молодняка животных, руб.  

Отдача материальных запасов (МЗапОтд) 

ÌÇàï
ÄÇàïÎòä   

МЗап – материальные запасы, руб. 

Период оборота дебиторской задолженности 
)(

ÄÇÎÏ  Ä
ÄÇÏ

ÄÇÎ
*n  

n – время периода, дн.; ДЗ – дебиторская 
задолженность, руб. 

Период оборота кредиторской задолженности 
)(

ÊÇÎÏ  Ä
ÊÇÏ

ÊÇÎ
*n

 

КЗ – кредиторская задолженность, руб. 

 

ëó÷øåå ñîñòîÿíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà èìååò
ÎÀÎ ÏÇ «Êðàñíîãâàðäåéñêèé». Íà ýòî óêàçûâàþò ïîêàçà-
òåëè ïðîäóêòèâíîñòè è ïðèáûëüíîñòè 1 ãà ñåëüõîçóãîäèé,
1 ãîëîâû ñêîòà îñíîâíîãî ñòàäà, ðåíòàáåëüíîñòü ìàòåðè-
àëüíûõ îñíîâíûõ ñðåäñòâ. Îäíàêî â ÷àñòè ñîñòîÿíèÿ îáî-
ðîòíûõ ðåñóðñîâ ëó÷øå äåëà îáñòîÿò â ÎÀÎ «Ïëàìÿ».

Àâòîðàìè ïðîâåäåíà èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà âåëè÷èíû
ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà íà îñíîâå ìåòîäà ñóììû
áàëëîâ è ýêñïåðòíîé âåñîìîñòè èñïîëüçîâàííûõ ïîêà-
çàòåëåé â ñëåäóþùåé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè. Íà ïåðâîì
ýòàïå ïðîâåäåí ðàñ÷åò ïîêàçàòåëåé ïðîèçâîäñòâåííîãî

ïîòåíöèàëà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è íà
îñíîâå ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà âûäåëåíû ëó÷øèå çíà-
÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé ïî èçó÷àåìûì ãîäàì, ÷òî ïîçâîëèëî
ïðîâåñòè ñòàíäàðòèçàöèþ ôàêòè÷åñêèõ çíà÷åíèé ïóòåì
èõ äåëåíèÿ íà ëó÷øèé ïîêàçàòåëü. Äàëåå íà îñíîâå ýêñ-
ïåðòíîé îöåíêè îïðåäåëåíà âåñîìîñòü àíàëèçèðóåìûõ
ïîêàçàòåëåé è ïðîâåäåí ðàñ÷åò èíòåãðàëüíîé âåëè÷èíû
ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ïî ôîðìóëå (1):

2)1(
jii xkR  (1)
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ãäå ki – âåñîâûå çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòîâ, i – ïîêàçà-
òåëè j-ãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà âåëè÷èíû ïðîèçâîäñòâåííîãî
ïîòåíöèàëà êàæäîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïî àíàëèçèðóåìûì
ãîäàì ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 2.

Òàêèì îáðàçîì, âûïîëíåííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò óò-
âåðæäàòü, ÷òî íàèëó÷øèì ïî ñîñòîÿíèþ è èñïîëüçîâà-
íèþ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà çà ïðîøåäøèé ïå-
ðèîä ÿâëÿåòñÿ ÎÀÎ ÏÇ «Êðàñíîãâàðäåéñêèé», óðîâåíü
ïîòåíöèàëà êîòîðîãî â 1,5 âûøå ïîòåíöèàëà ÎÀÎ «Ïëà-
ìÿ», â 3,5 ðàçà – âûøå ïîòåíöèàëà ÎÀÎ «Ïàðòèçàí» è â
4,5 ðàçà – âûøå ïîòåíöèàëà ÎÀÎ «Âîëîøîâî».

Ýôôåêòèâíîå è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðîèç-
âîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà, åãî îñíîâíûõ ôîíäîâ è îáî-
ðîòíûõ ðåñóðñîâ íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðåäïðèÿòèè
çàâèñèò îò ñòåïåíè îðãàíèçàöèè òðóäà ðàáîòíèêîâ ïðî-
èçâîäñòâà, ïðèìåíÿåìûõ èíñòðóìåíòîâ è ñèñòåìû ìî-
òèâàöèè òðóäà, îò ïðîôåññèîíàëüíûõ óìåíèé è çíàíèé
ðàáîòíèêîâ óïðàâëåí÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî àïïàðàòà.

Ëèòåðàòóðà
1. Ïîäêîïàåâ Â. Â. Ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ïðåä-

ïðèÿòèÿ è åãî ñîñòàâëÿþùèå // Íàó÷íûé âêëàä ìîëî-

Таблица 2  
 

Анализ величины производственного потенциала сельскохозяйственных предприятий 
 

Показатели На конец года Среднее 
значение 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 

ОАО «Волошово» 5,851 4,536 4,299 3,145 3,675 4,067 4,262 
ОАО «Партизан» 1,694 2,74 3,085 3,388 4,233 4,469 3,268 
ОАО ПЗ «Красногвардейский» 1,549 1,363 0,378 0,69 0,532 1,132 0,941 
ОАО «Пламя» 1,905 0,598 1,013 2,013 1,599 1,302 1,405 

äûõ èññëåäîâàòåëåé â èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ÀÏÊ:
ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ ïî ìàòåðèàëàì ìåæäóíàðîä-
íîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè ìîëîäûõ ó÷å-
íûõ è ñòóäåíòîâ. ×àñòü II. ÑÏá.: ÑÏáÃÀÓ, 2014.

2. Ñêîáàðà Â. Â., Ïîäêîïàåâ Â. Â. Àíàëèç ñîñòàâëÿ-
þùèõ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé // Ó÷åò è ôèíàíñû. – Óêðàèíà, ã. Êèåâ.
¹ 3 (65), 2014. C. 152–159.
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Цель работы. В статье дается оценка проблем функционирования рынка коммерческой недвижи�

мости в мегаполисе.
Материалы и методы. Статистические данные о динамике рынка недвижимости в 2011–2012 гг.
Результат. Выявляются факторы, формирующие уровень спроса и предложения на исследуемом

рынке.
Заключение. Определены стратегические тенденции развития рынка коммерческой недвижимости.
Ключевые слова: высокая активность, инвестиционные возможности, права собственности, из�

быточное предложение, операционный риск, девелоперский проект, производственная недвижимость.

N. A. Yevstropov,
post�graduate student Moscow

Academy of Entrepreneurship under
the Government of Moscow, Russia

Current features
of the resource potential
in the field of commercial real
estate in Moscow

Abstract
Purpose of work. The article assesses the problems in the functioning of the market of commercial real

estate in the city.
Materials and methods. Statistical data on the dynamics of the real estate market in 2011–2012.
Results. Identifies the factors shaping the level of supply and demand in the target market.
Conclusion. Defined strategic trends in the commercial real estate market.
Keywords: high activity, investment opportunities, property rights, the excess supply, operational risk,

development project, a manufacturing property.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíâåñòèöèîííûå âîçìîæíîñòè
Ìîñêâû ñîçäàþò îïðåäåëåííóþ ïåðñïåêòèâó â ñîçäàíèè
è óëó÷øåíèè óñëîâèé äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ ðûíêà êîì-
ìåð÷åñêîé íåäâèæèìîñòè, åãî ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé
áàçû. Ïî îöåíêàì ðÿäà çàïàäíûõ êîíñàëòèíãîâûõ èíâå-
ñòèöèîííûõ ãðóïï, òàêèõ êàê Jones Lang LaSalle, Noble
Gibbons, Coliers International, óæå íå ïåðâûé ãîä ðàáîòà-
þùèõ â ñòîëèöå, ñîâðåìåííûé ðûíîê íåäâèæèìîñòè ãî-

ðîäà ïðîäîëæàåò ñîõðàíÿòü ñâîþ âûñîêóþ àêòèâíîñòü,
ïî ðÿäó ïîêàçàòåëåé íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâûé ðîñò, è â
öåëîì èìåþòñÿ áîëüøèå ïåðñïåêòèâû [3].

Ýòî ñâÿçàíî ñ óëó÷øåíèåì áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëå-
íèÿ, ðàçâèòèåì ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè, ïîÿâëåíèåì áîëü-
øîãî ÷èñëà èíâåñòèöèîííûõ äåâåëîïåðñêèõ ïðîåêòîâ,
óïîðÿäî÷åíèåì è ðàçâèòèåì ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è äðóãèìè ôàêòî-
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ðàìè. Îäíàêî ñóùåñòâóåò ðÿä ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ,
ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà â ñôåðå
êîììåð÷åñêîé íåäâèæèìîñòè, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ:

1. Ôèíàíñèðîâàíèå. Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ êîì-
ìåð÷åñêîé íåäâèæèìîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå
îáñóæäàåìûõ âîïðîñîâ. Îòñóòñòâèå èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ èíâåñòîðîâ â Ðîññèè îçíà÷àåò, ÷òî ìíîãèå ïðîåê-
òû ïðèíàäëåæàò ÷àñòíûì ëèöàì è ôèíàíñèðóþòñÿ èìè.
Ôèíàíñèðîâàíèå ìîæåò áûòü ïîëó÷åíî îò íåêîòîðûõ
êðóïíûõ êîíòðîëèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì áàíêîâ, ìåæ-
äóíàðîäíûõ áàíêîâ ðàçâèòèÿ è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ.
Â öåëîì ñòàâêè êðåäèòîâàíèÿ áîëåå âûñîêèå ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ çàïàäíûìè ðûíêàìè. Áîëåå «óñòîÿâøèåñÿ»
êàòåãîðèè íåäâèæèìîñòè, òàêèå êàê îáúåêòû æèëîé çà-
ñòðîéêè, ÷àñòî áîëåå ïîíÿòíû è ïðåäïî÷òèòåëüíû äëÿ
êðåäèòîðîâ, ÷åì îôèñíûå îáúåêòû çàñòðîéêè. Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ áàíêîâñêîå ôèíàíñèðîâàíèå – â îñîáåííî-
ñòè íîâûõ îáúåêòîâ êîììåð÷åñêîé íåäâèæèìîñòè, êî-
òîðûå, åñòåñòâåííî, ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå âîñòðåáîâàí-
íûìè – îñòàåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì.

2. Ðèñê èçáûòî÷íîãî ïðåäëîæåíèÿ. Âñëåäñòâèå áóìà
â ñòðîèòåëüíîì áèçíåñå â ñåðåäèíå 2000-õ ãã. ìíîãèå
èíâåñòîðû îáðàòèëè ñâîå âíèìàíèå íà êîììåð÷åñêóþ
íåäâèæèìîñòü. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ïîÿâèëîñü îãðîìíîå
÷èñëî ãîòîâÿùèõñÿ ñòðîèòåëüíûõ ïðîåêòîâ íà ðàçëè÷-
íûõ ýòàïàõ ðàçðàáîòêè âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè. Íå-
ñìîòðÿ íà êîððåêòèðîâêó êîëè÷åñòâà ïëàíèðóåìûõ
îáúåêòîâ èç-çà ñïàäà ìèðîâîé ýêîíîìèêè, äëÿ íåêîòî-
ðûõ ðûíêîâ èìååòñÿ ðèñê èçáûòî÷íîãî ïðåäëîæåíèÿ â
ñëó÷àå, åñëè âñå çàïëàíèðîâàííûå ïðîåêòû áóäóò ðåà-
ëèçîâàíû. Òàêîå óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè îáúåêòîâ
ìîæåò îêàçûâàòü äàâëåíèå íà ïîêàçàòåëè àðåíäíûõ ñòà-
âîê è îöåíî÷íóþ ñòîèìîñòü àêòèâîâ. Ïîýòîìó î÷åíü
âàæíî çíàòü, êàêèå èç ðûíêîâ áîëåå ïîäâåðæåíû ðèñêó
èçáûòî÷íîãî ïðåäëîæåíèÿ è êàêèå èç ñåãìåíòîâ ðûíêà
âåðîÿòíåå âñåãî áóäóò çàòðîíóòû.

3. Ïðîôèëü êëèåíòóðû. Áîëüøàÿ ÷àñòü ñóùåñòâóþ-
ùèõ ðûíêîâ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò êîì-
ìåð÷åñêîãî ñïðîñà. Çàâèñèìîñòü ëèøü îò îäíîãî ñåã-
ìåíòà óâåëè÷èâàåò îïåðàöèîííûé ðèñê. Ñåãìåíò íîâûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîìåùåíèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåä-
ñòàâëåí îãðàíè÷åííî è íå ìîæåò êîíêóðèðîâàòü ñ ÷èñ-
ëîì òîðãîâûõ, îôèñíûõ è ñêëàäñêèõ ïîìåùåíèé â Ìîñ-
êâå è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. Óäåëüíûé âåñ óçêîñïåöèà-
ëèçèðîâàííîé ïðîèçâîäñòâåííîé íåäâèæèìîñòè â ñî-
âîêóïíîì ñïðîñå â ìàñøòàáàõ âñåãî ðûíêà íåâåëèê.
Íèçêèé óðîâåíü ñïðîñà â ýòîì ñåãìåíòå îãðàíè÷èâàåò
äèâåðñèôèêàöèþ ðûíêà êîììåð÷åñêîé íåäâèæèìîñòè,
îïðåäåëÿåò åãî óçêîíàïðàâëåííîñòü.

4. Âíóòðåííèé ñåãìåíò. Ìíîãèå ðåãèîíàëüíûå ðûí-
êè ïîëàãàþòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, íà âíóòðåííèé êîì-
ìåð÷åñêèé ñåãìåíò. Ïîýòîìó âíóòðåííÿÿ è ëîêàëüíàÿ
ýêîíîìèêà ÿâëÿåòñÿ äâèæóùèì ôàêòîðîì, ëåæàùèì â
îñíîâå ðûíî÷íîãî ñïðîñà. Ñî âðåìåíåì âíóòðåííèé
ïîòðåáèòåëü ñòàë áîëåå èñêóøåííûì â ñâîåì âûáîðå
ïðîäóêòîâ è óñëóã, íî äàæå êðóïíûå áðåíäû íà÷àëè
àäàïòèðîâàòü ñâîè áèçíåñ-ìîäåëè, ÷òîáû óäîâëåòâîðèòü

ìåñòíûå ïðåäïî÷òåíèÿ. Ìåæäóíàðîäíûå ñòðîèòåëüíûå
êîìïàíèè ñòðåìÿòñÿ çàíÿòü ìåñòî íà ëîêàëüíîì ðûíêå
ïóòåì íàðàùèâàíèÿ «êðèòè÷åñêîé ìàññû» ïîðòôåëÿ
êîììåð÷åñêèõ îáúåêòîâ.

5. Îòñóòñòâèå äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè. Îðãàíû
âëàñòè è ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà â îäèí ãîëîñ ãîâîðÿò î
íåîáõîäèìîñòè ñíèæåíèÿ çàâèñèìîñòè íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè Ðîññèè îò ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Äîñòèæå-
íèå ýòîãî, îäíàêî, çàéìåò áîëüøå ÷åì íåñêîëüêî ëåò.
Ñëèøêîì âåëèêè íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ â âîïðîñàõ
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, íàëîãîîáëîæåíèÿ, èíôðàñòðóêòó-
ðû è èíâåñòèöèé, êîòîðûå äîëæíû ïðîèçîéòè, ÷òîáû
ñòèìóëèðîâàòü ñòàáèëüíûé ïîòîê âíóòðåííèõ è èíîñò-
ðàííûõ èíâåñòèöèé â îòëè÷íûå îò íåôòè è ãàçà ñôåðû
ýêîíîìèêè. Îäíàêî ìîæíî îæèäàòü, ÷òî îïðåäåëåííûå
óñèëèÿ áóäóò ïðèíèìàòüñÿ â äàííîì íàïðàâëåíèè.

6. Èçâåñòíîñòü äåâåëîïåðñêîãî áðåíäà. Áîëüøèíñòâî
âíóòðåííèõ ïîòðåáèòåëåé â ñòðàíå ñòàëè áîëåå îñâåäîì-
ëåííûìè â îòíîøåíèè êîìïàíèé, äåéñòâóþùèõ íà ðûí-
êå êîììåð÷åñêîé íåäâèæèìîñòè. Ïîñêîëüêó áîëüøèí-
ñòâî ìåæäóíàðîäíûõ áðåíäîâ íå òîëüêî îáåñïå÷èâàþò
íàäëåæàùèé óðîâåíü êà÷åñòâà, íî òàêæå îçíà÷àþò ïðå-
ñòèæíîñòü, áîëüøîå ÷èñëî ìåñòíûõ ïîòðåáèòåëåé ñêëî-
íÿþòñÿ ê âûáîðó ìåæäóíàðîäíûõ èçâåñòíûõ áðåíäîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî âçàèìî-
äåéñòâèå ïîëîæèòåëüíûõ è îñëàáëåíèå íåêîòîðûõ îãðà-
íè÷èâàþùèõ ôàêòîðîâ â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ïðåäñòîÿ-
ùèõ ëåò áëàãîòâîðíî ñêàæåòñÿ íà ðûíêå êîììåð÷åñêîé
íåäâèæèìîñòè â Ðîññèè. Íåïðåêðàùàþùååñÿ ðàçâèòèå
îòðàñëè îáåñïå÷èò ôîðìèðîâàíèå áîëåå ðàçíîðîäíîé
êëèåíòñêîé áàçû íà ðàçëè÷íûõ ðûíêàõ, ÷òî ñäåëàåò èõ
ìåíåå âîñïðèèì÷èâûìè ê ìèðîâûì êîëåáàíèÿì è ñïà-
äàì â êàêîì-òî îäíîì èç ñåêòîðîâ èëè ñåãìåíòîâ.

Àíàëèç ñòðàòåãè÷åñêèõ òåíäåíöèé ïîçâîëèò ðûíêó
êîììåð÷åñêîé íåäâèæèìîñòè ðàçâèâàòü ñâîé ðåñóðñíûé
ïîòåíöèàë. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ
ñòðàòåãèè äîëæåí áûòü äîñòàòî÷íî ÷åòêèì, ïîçâîëÿþ-
ùèì ñîáëþäàòü ñòðàòåãè÷åñêèå èíòåðåñû íå òîëüêî îò-
äåëüíîé óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè, íî è âñåé äåâåëîïåð-
ñêîé öåïè ðûíêà êîììåð÷åñêîé íåäâèæèìîñòè.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü, âàæíûì âîïðîñîì äëÿ èíâåñòî-
ðîâ êîììåð÷åñêîé íåäâèæèìîñòè ÿâëÿåòñÿ óìåíüøåíèå
ðèñêîâ è ïîèñê ïóòåé ñòàáèëèçàöèè è óâåëè÷åíèÿ ïðè-
áûëüíîñòè ïðîåêòîâ. Òàê, èñòîðè÷åñêè îôèñíûé ñåê-
òîð ÿâëÿëñÿ íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ èíâåñòîðîâ,
ïîñêîëüêó îí â áîëüøåé ñòåïåíè ïîíÿòåí è ïðîçðà÷åí.
Îäíàêî 2012 ãîä ñòàë óíèêàëüíûì â îòíîøåíèè ïðîÿâ-
ëåííîãî èíòåðåñà è îáúåìîâ èíâåñòèöèé, ïîñòóïèâøèõ
â òîðãîâûé è ñêëàäñêîé ñåãìåíòû. Â ïîäîáíîé àòìîñ-
ôåðå âûñîêîé äèâåðñèôèêàöèè ìû ÷àñòî çàäàåì ñåáå
âîïðîñ: êàêîé ñåêòîð â ëèäåðàõ?

Â 4 êâàðòàëå 2012 ã. ìû íàáëþäàëè çàêðûòèå ñäåëîê
â ðàçíûõ ñåêòîðàõ íåäâèæèìîñòè. Áîëåå äîñòóïíîå ôè-
íàíñèðîâàíèå è âîçðîñøàÿ àêòèâíîñòü èíâåñòîðîâ ñïî-
ñîáñòâîâàëè òîìó, ÷òî ðûíîê èíâåñòèöèé ïðèîáðåë
«äîêðèçèñíóþ» ñòðóêòóðó ïî ñåêòîðàì, â êîòîðîé íà
äîëþ òîðãîâîé íåäâèæèìîñòè ïðèøåëñÿ íàèáîëüøèé
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îáúåì èíâåñòèöèé. Â òî æå âðåìÿ èíâåñòîðû äåìîíñò-
ðèðîâàëè î÷åâèäíûé èíòåðåñ ê îôèñíîìó ñåãìåíòó.

Òîðãîâûé è îôèñíûé ñåãìåíòû ïðèâëåêëè íàèáîëü-
øèé îáúåì èíâåñòèöèé, ñîñòàâèâøèé äëÿ êàæäîãî ñåã-
ìåíòà ïî 40% îò îáúåìà âñåõ ñäåëîê, çàêðûòûõ â 1–3 êâàð-
òàëàõ 2012 ãîäà. Èíâåñòèöèè â òîðãîâóþ è îôèñíóþ íå-
äâèæèìîñòü çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëèñü â 1–3 êâàðòàëàõ
2012 ãîäà, íà 409% è 106% ñîîòâåòñòâåííî ïî îòíîøå-
íèþ ê àíàëîãè÷íîìó ïåðèîäó â 2011 ãîäó. Èíâåñòîðû,
èùóùèå áîëåå âûñîêóþ äîõîäíîñòü, îñîçíàþò ïîòåíöèàë
Ðîññèè, áîëåå òîãî, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èíâåñòèöèîííûõ
ñäåëîê ñîñòîèòñÿ èìåííî â îôèñíîì ñåãìåíòå [4].

Â òî æå âðåìÿ ìû íàáëþäàåì âûñîêóþ èíâåñòèöèîí-
íóþ àêòèâíîñòü è â äðóãèõ ñåêòîðàõ, â ÷àñòíîñòè, â îá-
ëàñòè òîðãîâîé íåäâèæèìîñòè. Ìû îæèäàåì çàêðûòèÿ
ñäåëêè ïî ïðîäàæå êðóïíîãî òîðãîâîãî öåíòðà â Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå. ÏÍÊ Ãðóïï çàêðîþò ñäåëêó ïî ïðîäàæå
ñêëàäñêîãî îáúåêòà ÏÍÊ ×åõîâ. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî ðîññèéñêèé èíâåñòèöèîííûé ðûíîê íåäâèæè-
ìîñòè îñòàåòñÿ øèðîêî äèâåðñèôèöèðîâàííûì ïî îòðàñ-
ëÿì. Â èòîãå ãîäîâîé ðîñò èíâåñòèöèîííîãî îáúåìà â
2012 ã. äëÿ òîðãîâîãî ñåãìåíòà äîñòèã 513% â ñðàâíåíèè
ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì è 23% – äëÿ îôèñíîãî ñåãìåíòà.
Îáúåì èíâåñòèöèé â ñêëàäñêóþ íåäâèæèìîñòü çíà÷è-
òåëüíî óâåëè÷èëñÿ – íà 37% â ãîäîâîì ñîïîñòàâëåíèè.

Áåçóñëîâíî, íóæíî èìåòü â âèäó, ÷òî èíâåñòèöèîí-
íûé ïðîöåññ íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ñòàäèåé ñòðîèòåëüñòâà
è ðåêîíñòðóêöèè îáúåêòà. Â ïîëå çðåíèÿ èíâåñòîðà è
çàñòðîéùèêà âõîäèò è ýòàï ýêñïëóàòàöèè îáúåêòà, îöåí-
êà åãî ñðîêà îêóïàåìîñòè.

Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ýêñïëóàòàöèè ÿâëÿåòñÿ îáåñ-
ïå÷åíèå óâåëè÷åíèÿ ñòîèìîñòè íåäâèæèìîñòè (ðåâåðñèâ-
íîé ñòîèìîñòè) ïóòåì óïðàâëåíèÿ ïîêàçàòåëÿìè ôèçè-
÷åñêîãî èçíîñà ïîñðåäñòâîì åæåäíåâíîé ðåàëèçàöèè
(òàêòè÷åñêèå çàäà÷è) ðåæèìîâ è ñòàíäàðòà ýêñïëóàòàöèè,
êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü îáåñïå÷èâàþò òåêóùóþ æèçíå-
äåÿòåëüíîñòü îáúåêòà íåäâèæèìîñòè [2]. Âàæíî îáåñïå-
÷èòü äåòàëèçèðîâàííîå ñòðóêòóðèðîâàíèå ïðîöåññà ýêñ-
ïëóàòàöèè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè è îáåñïå÷èòü:

- ìîíèòîðèíã òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ îáúåêòà, êîí-
òðîëü æèçíåäåÿòåëüíîñòè èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû è êîíñòðóêöèé;

- åæåäíåâíîå òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå è ïîääåðæà-
íèå èñïðàâíîãî ñîñòîÿíèÿ ýëåìåíòîâ çäàíèÿ è çàäàííûõ
ïàðàìåòðîâ è ðåæèìîâ ðàáîòû åãî èíæåíåðíûõ ñèñòåì;

- âûïîëíåíèå ïëàíîâî-ïðåäóïðåäèòåëüíûõ è ðåãëà-
ìåíòíûõ ðàáîò, òåêóùèé ðåìîíò â ñèñòåìå èíæåíåðíîé
èíôðàñòðóêòóðû;

- êîìïëåêñ êëèíèíãîâûõ ðàáîò â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàíäàðòîì ÷èñòîòû îáúåêòà íåäâèæèìîñòè, òðåáîâà-
íèé ê ïîâåðõíîñòÿì, ýëåìåíòàì èíòåðüåðà, ñàíòåõíè-
÷åñêîìó îáîðóäîâàíèþ;

- òåõíè÷åñêèé êîíñàëòèíã, ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ
ñîáñòâåííèêà ïåðåä ïîñòàâùèêàìè êîììóíàëüíûõ óñ-
ëóã, âçàèìîäåéñòâèå ñ ïðîôèëüíûìè êîíòðàãåíòàìè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ðûíîê
êîììåð÷åñêîé íåäâèæèìîñòè â áóäóùåì áóäåò èìåòü ïî-
ëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó; íàèáîëåå âàæíûìè ðåãóëèðó-
þùèìè ôàêòîðàìè â ýòîì ïðîöåññå ÿâëÿþòñÿ òåððèòî-
ðèàëüíîå ïîëîæåíèå, íàëè÷èå è ñòåïåíü ðàçâèòîñòè
èíôðàñòðóêòóðû, ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ, ðàçìåð è
ñòðóêòóðà àðåíäíûõ ïëàòåæåé, ïîëèòèêà èíâåñòîðîâ è
çàñòðîéùèêîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü íà èñ-
ñëåäóåìîì ðûíêå.
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Ïåðèîä ïåðåõîäà ìëàäøèõ øêîëüíèêîâ íà ñëåäóþ-
ùóþ ñòóïåíü îáó÷åíèÿ âûäâèãàåò ñïåöèôè÷åñêèå ïðî-
áëåìû, ïåðåæèâàíèå êîòîðûõ ìîæåò ñóùåñòâåííûì îá-
ðàçîì âëèÿòü íà ñîñòîÿíèå èõ ïñèõîëîãè÷åñêîãî çäîðî-
âüÿ è ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî ïîçèòèâíîãî ðàçâèòèÿ.

Ïåäàãîã-ïñèõîëîã ñîâìåñòíî ñ ïðåïîäàâàòåëÿìè è
ðîäèòåëÿìè îáîçíà÷àþò òå òðóäíîñòè, êîòîðûå ìîãóò âîç-
íèêíóòü â ñëó÷àå íåñôîðìèðîâàííîñòè îñíîâíûõ íîâî-
îáðàçîâàíèé ìëàäøèõ ïîäðîñòêîâ, çàíèìàþùèõ äàííûé
ìàðãèíàëüíûé ñòàòóñ, ðàçðàáàòûâàþò ïðîãðàììó êîððåê-
öèîííîé è ïðåâåíòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷èâàþò
ñîïðîâîæäåíèå áëàãîïîëó÷íîãî ðîñòà è ðàçâèòèÿ.

Ïñèõîëîãè÷åñêîå çäîðîâüå – ñîñòîÿíèå ïñèõè÷åñêîé
ñôåðû, îñíîâó êîòîðîãî ñîñòàâëÿþò ïîëíîöåííûé äóøåâ-
íûé êîìôîðò, ëè÷íîñòíîå ñàìîîïðåäåëåíèå è èäåíòè-
ôèêàöèÿ. Äàííûå ñîñòîÿíèÿ îáóñëîâëåíû êàê áèîëîãè-
÷åñêèìè, òàê è ñîöèàëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè, à òàêæå
âîçìîæíîñòÿìè èõ óäîâëåòâîðåíèÿ, ýòî ãîòîâíîñòü è ñïî-
ñîáíîñòü ê ëè÷íîñòíîìó ðîñòó è ñàìîðåàëèçàöèè.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ïñèõîëîãè÷åñêîãî
çäîðîâüÿ ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáíîñòü ê îáðåòåíèþ âûñîêèõ æèç-
íåííûõ ñìûñëîâ. Â. Ý. Ïàõàëüÿí ïîíèìàåò ïîä ïñèõîëî-
ãè÷åñêèì çäîðîâüåì «ñîñòîÿíèå ñóáúåêòèâíîãî, âíóòðåí-
íåãî áëàãîïîëó÷èÿ ëè÷íîñòè, îáåñïå÷èâàþùåå îïòèìàëü-
íûå âîçìîæíîñòè åå ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îê-
ðóæàþùèìè îáúåêòèâíûìè óñëîâèÿìè, äðóãèìè ëþäüìè
è ïîçâîëÿþùåå åé ñâîáîäíî ðåàëèçîâûâàòü ñâîè èíäèâè-
äóàëüíûå è âîçðàñòíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ðåñóðñû» [3].

Êàê îòìå÷àåò Î. Â. Õóõëàåâà, «ïñèõîëîãè÷åñêîå çäî-
ðîâüå – îäíà èç âàæíåéøèõ õàðàêòåðèñòèê ëè÷íîñòè ÷å-
ëîâåêà. Îíî îòðàæàåò îñîáåííîñòè ãåíåçèñà è ïñèõè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ. Îñíîâîé ïñèõîëîãè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîëíîöåííîå ïñèõè÷åñêîå ðàçâèòèå íà âñåõ ýòà-
ïàõ îíòîãåíåçà. Ñëåäîâàòåëüíî, â îïðåäåëåíèå ýòîãî ïî-
íÿòèÿ äîëæíà áûòü çàëîæåíà âîçìîæíîñòü ðàçâèòèÿ ÷å-
ëîâåêà íà âñåì ïðîòÿæåíèè åãî æèçíåííîãî ïóòè» [6].

Ó÷èòûâàÿ îñîáóþ çíà÷èìîñòü â ñîõðàíåíèè è óêðåïëå-
íèè ïñèõîëîãè÷åñêîãî çäîðîâüÿ îáðàçîâàòåëüíîé ñðåäû êàê
ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé ðåàëüíîñòè, íàøå èññëåäîâàíèå
îñíîâûâàåòñÿ íà Êîíöåïöèè ñîçäàíèÿ ðàçâèâàþùåé ñðåäû
ñðåäñòâàìè ïðàêòè÷åñêîé ïñèõîëîãèè (Í. Ì. Øâàëåâà).

Îñîáîå çíà÷åíèå â ïðåäñòàâëåííîé ðàáîòå ïðèäàåò-
ñÿ ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè ðàçâèòèÿ, â êîòîðîé ôîðìèðó-
þòñÿ îñíîâíûå íîâîîáðàçîâàíèÿ ìëàäøèõ ïîäðîñòêîâ
êàê ñóáúåêòîâ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â êà÷åñòâå ãëàâíîãî êðèòåðèÿ ïñèõîëîãè÷åñêîãî çäî-
ðîâüÿ, ïî À. Ìàñëîó, âûñòóïàåò ñàìîàêòóàëèçàöèÿ ëè÷-
íîñòè, êîòîðàÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â ñîçíàòåëüíîì âûáîðå ñîá-
ñòâåííîãî ïóòè ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, â ñòðåìëåíèè
ñòàòü òåì, êåì ÷åëîâåê ìîæåò áûòü â æèçíè.

Â ñâîåì ïðàêòèêî-îðèåíòèðîâàííîì ðàñêðûòèè äàí-
íîå îïðåäåëåíèå äîëæíî áûòü äîïîëíåíî óòî÷íåíèåì õà-
ðàêòåðà óñëîâèé è âîçìîæíîñòåé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîçè-
òèâíîå ðàçâèòèå è ôîðìèðîâàíèå ëè÷íîñòåé ó÷àñòíèêîâ
ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîãî ïðîöåññà. Êàê îáðàçíî ïèøåò À.
Ìàñëîó, «èìåííî õîðîøàÿ ñðåäà ÿâëÿåòñÿ äëÿ îðãàíèçìà
îäíèì èç ïåðâåéøèõ ôàêòîðîâ ñàìîàêòóàëèçàöèè è çäî-
ðîâüÿ. Ïðåäîñòàâèâ îðãàíèçìó âîçìîæíîñòü ñàìîàêòóà-
ëèçàöèè, îíà, ïîäîáíî äîáðîìó íàñòàâíèêó, îòñòóïàåò â
òåíü, ÷òîáû ïîçâîëèòü åìó ñàìîìó âåðøèòü âûáîð â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ñîáñòâåííûìè æåëàíèÿìè è òðåáîâàíèÿìè,
îñòàâëÿÿ çà ñîáîé ïðàâî ñëåäèòü çà òåì, ÷òîáû îí ó÷èòû-
âàë æåëàíèÿ è òðåáîâàíèÿ äðóãèõ ëþäåé» [2].

Ïî ìíåíèþ À. Ýëëèñà, êðèòåðèè ïñèõîëîãè÷åñêîãî
çäîðîâüÿ âêëþ÷àþò èíòåðåñ ê ñàìîìó ñåáå, îáùåñòâåí-
íûé èíòåðåñ, ñàìîêîíòðîëü, ïðèíÿòèå ñàìîãî ñåáÿ, îò-
âåòñòâåííîñòü çà ñâîè ýìîöèîíàëüíûå íàðóøåíèÿ [5].

Íîâûå «ïîçèòèâíûå» êîíöåïöèè â êðèòåðèÿõ ïñè-
õîëîãè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ïðåäóñìàòðèâàþò òåíäåíöèè ê
ðàçâèòèþ, ðîñòó, ñàìîðåàëèçàöèè, ñàìîîñóùåñòâëåíèþ
÷åëîâåêà, ñîçíàòåëüíóþ ñïîñîáíîñòü ðóêîâîäèòü ñâîè-
ìè äåéñòâèÿìè è ïîñòóïêàìè, áûòü îòâåòñòâåííûì ïå-
ðåä ñîáîé è äðóãèìè.

Îñíîâíûå ïðèçíàêè ïñèõîëîãè÷åñêîãî çäîðîâüÿ
ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå: ïåðâûé – ñîáëþäåíèå â
îñíîâíûõ ôîðìàõ ïðîÿâëåíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Ýìî-
öèîíàëüíóþ óñòîé÷èâîñòü âûäåëÿåò â êà÷åñòâå âåäóùå-
ãî êðèòåðèÿ ïñèõîëîãè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, â ÷àñòíîñòè,
Ã. Ñ. Íèêèôîðîâ.

Âòîðîé ïðèçíàê – ýôôåêòèâíàÿ àäàïòàöèÿ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü ñîöèàëüíàÿ, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ è èí-
òðàïñèõè÷åñêàÿ.
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íîñòü, öåííîñòíîå ñàìîîòíîøåíèå, óñòîé÷èâîñòü, êîì-
ìóíèêàòèâíûå íàâûêè, êðåàòèâíîñòü. Îäíîâðåìåííî äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè è ïîääåðæêè
íåîáõîäèìî îáîçíà÷èòü ïðîáëåìíîå ïîëå (íèçêèé óðî-
âåíü ñïîñîáíîñòè ê ðåôëåêñèè, ýêñòåðíàëüíîñòü, òðåâîæ-
íîñòü, íèçêàÿ ñàìîîöåíêà, íèçêèé óðîâåíü àêòèâíîñòè),
ñîäåðæàíèå ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêè ñ öåëüþ óñòà-
íîâëåíèÿ âëèÿíèÿ îñíîâíûõ íîâîîáðàçîâàíèé ìëàäøå-
ãî ïîäðîñòêà íà ñîñòîÿíèå ïñèõîëîãè÷åñêîãî çäîðîâüÿ â
óñëîâèÿõ ðàçâèâàþùåé ïîääåðæèâàþùåé ñðåäû [8].

Â äàííîé ðàáîòå ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû êîíñòà-
òèðóþùåãî ýòàïà ýêñïåðèìåíòàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ,
öåëü êîòîðîãî çàêëþ÷àëàñü â îïðåäåëåíèè âëèÿíèÿ îñ-
íîâíûõ íîâîîáðàçîâàíèé íà ñîñòîÿíèå ïñèõîëîãè÷åñ-
êîãî çäîðîâüÿ ìëàäøåãî ïîäðîñòêà ïðè ïåðåõîäå åãî íà
ýòàï ñðåäíåé øêîëû.

Ñôîðìóëèðîâàííûå òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ î çíà-
÷èìîñòè íîâîîáðàçîâàíèé âîçðàñòà â óêðåïëåíèè è ñîõðà-
íåíèè ïñèõîëîãè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, ïîëîæåííûå íàìè â
îñíîâó ýêñïåðèìåíòàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿùåíû
èçó÷åíèþ âëèÿíèÿ îñíîâíûõ íîâîîáðàçîâàíèé íà ïñèõî-
ëîãè÷åñêîå çäîðîâüå øêîëüíèêîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàç-
ðàáîòàííîé íàìè ñòðóêòóðîé ïñèõîëîãè÷åñêîãî çäîðîâüÿ
ìëàäøåãî ïîäðîñòêà ïðè ïåðåõîäå â ñðåäíþþ øêîëó ìû
ïðîâåëè èçó÷åíèå îñíîâíûõ íîâîîáðàçîâàíèé ìëàäøèõ
ïîäðîñòêîâ íà áàçå ó÷ðåæäåíèÿ ÌÊÎÓ «Ëèöåé ¹ 15» ã.
Ïÿòèãîðñêà â 2010–2012 ãã., ÿâëÿþùåãîñÿ êðàåâîé èííî-
âàöèîííîé ïëîùàäêîé, à òàêæå áàçîâîé ýêñïåðèìåíòàëü-
íîé ëàáîðàòîðèåé ñèñòåìíîãî ïñèõîëîãè÷åñêîãî êîíñóëü-
òèðîâàíèÿ è ïñèõîòåõíèê ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè Ïÿòèãîðñ-
êîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ëèíãâèñòè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà
(ðóê. Í. Ì. Øâàëåâà), äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé îñíîâàíà íà
Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ñóáúåêòíîñòè, ãóìàíèòàðíîé ïîçè-
öèè ëè÷íîñòè øêîëüíèêà â óñëîâèÿõ ðàçâèâàþùåé îáðà-
çîâàòåëüíîé ñðåäû êàê îñíîâû ïñèõîëîãè÷åñêîãî çäîðî-
âüÿ è ïîòðåáíîñòè â ëè÷íîñòíîì ðîñòå øêîëüíèêà.

Ïðè îðãàíèçàöèè èññëåäîâàíèÿ ïåðåä íàìè ñòîÿëà
öåëü – èçó÷èòü óðîâíè ïðîÿâëåíèÿ ïñèõîëîãè÷åñêîãî
çäîðîâüÿ, ïîêàçàòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðåâåíòèâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåñ-
ñà, íàïðàâëåííîé íà ïðîôèëàêòèêó íåáëàãîïîëó÷íîãî
ëè÷íîñòíîãî ðîñòà è ðàçâèòèÿ øêîëüíèêîâ.

Ïñèõîëîãè÷åñêè çäîðîâîé ëè÷íîñòè ïðèñóùè îïðåäå-
ëåííûå ëè÷íîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè, ïîçâîëÿþùèå íå
òîëüêî àäàïòèðîâàòüñÿ ê îáùåñòâó, íî è ïðîÿâèòü ñâîþ
èíäèâèäóàëüíîñòü, óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòü â ëè÷íîñ-
òíîì ðîñòå. Ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü, ÷òî ñîîòíîøåíèå
ìåæäó ïðèñïîñîáëÿåìîñòüþ è ïðèñïîñîáëåíèåì ñðåäû
íå ÿâëÿåòñÿ ïðîñòûì ðàâíîâåñèåì. Îíî çàâèñèò íå òîëüêî
îò êîíêðåòíîé ñèòóàöèè, íî è îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñóáúåê-
òíîñòè ÷åëîâåêà. Ðàçâèòèå ñóáúåêòíîñòè ëè÷íîñòè ñïîñîá-
ñòâóåò ïðîÿâëåíèþ àêòèâíîñòè è òâîð÷åñêîãî îòíîøåíèÿ
ê îêðóæàþùåé äåéñòâèòåëüíîñòè, äåòåðìèíèðóåò âûñøèé
óðîâåíü ïñèõîëîãè÷åñêîãî çäîðîâüÿ. Îñîáóþ ðîëü â ðåà-
ëèçàöèè ñóáúåêòíîãî ïîäõîäà â ôîðìèðîâàíèè ïñèõîëî-
ãè÷åñêè çäîðîâîé ëè÷íîñòè èìååò ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ
ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêèõ óñëîâèé.

Êîíêðåòèçàöèåé ýòèõ ïðèçíàêîâ ìîãóò ñëóæèòü ðàç-
ëè÷íûå êðèòåðèè, ïîçâîëÿþùèå ñ ðàçíûõ ñòîðîí ïðî-
âåñòè êà÷åñòâåííóþ è êîëè÷åñòâåííóþ îöåíêó óðîâíÿ
ïñèõîëîãè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ëè÷íîñòè. Îíè âçàèìîñâÿ-
çàíû äðóã ñ äðóãîì è, ñ äðóãîé òî÷êè çðåíèÿ, ìîãóò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê ëè÷íîñòíûå îñîáåííîñòè.

Ïîíèìàÿ ïñèõîëîãè÷åñêîå çäîðîâüå êàê íàëè÷èå
äèíàìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ ìåæäó èíäèâèäîì è ñðåäîé,
ñëåäóåò ñ÷èòàòü åãî êðèòåðèåì ãàðìîíèþ ìåæäó ðåáåí-
êîì è ñîöèóìîì. Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî âûäåëèòü óðîâíè
ïñèõîëîãè÷åñêîãî çäîðîâüÿ: âûñøèé – êðåàòèâíûé, ñ
íàëè÷èåì óñòîé÷èâîé àäàïòàöèè è àêòèâíûì òâîð÷åñ-
êèì îòíîøåíèåì ê äåéñòâèòåëüíîñòè; äåçàäàïòèâíûé
– äåòè ñ íàðóøåíèåì ðåãóëÿòèâíûõ ïðîöåññîâ, ñ íàðó-
øåíèåì áàëàíñà «ðåáåíîê – îáùåñòâî», ñðåäíèé – àäàï-
òèâíûé, íà êîòîðîì äåòè â öåëîì àäàïòèðîâàíû ê ñîöè-
óìó, íî ìîãóò ïðîÿâëÿòü ïðèçíàêè äåçàäàïòàöèè â îò-
äåëüíûõ ñôåðàõ, ïîâûøåííóþ òðåâîæíîñòü [7].

Èòàê, ïñèõîëîãè÷åñêîå çäîðîâüå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
èíòåãðàòèâíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ëè÷íîñòè, îõâàòûâàþùàÿ
êàê åå âíóòðåííèé ìèð, òàê è âñå ñâîåîáðàçèå âçàèìîîò-
íîøåíèé ñ îêðóæåíèåì è âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ ôèçè÷åñ-
êèé, ïñèõè÷åñêèé, ñîöèàëüíûé è äóõîâíûé àñïåêòû; êàê
ñîñòîÿíèå ðàâíîâåñèÿ, áàëàíñà ìåæäó àäàïòàöèîííûìè
âîçìîæíîñòÿìè ÷åëîâåêà è ïîñòîÿííî ìåíÿþùèìèñÿ
óñëîâèÿìè ñðåäû. Ïñèõîëîãè÷åñêîå çäîðîâüå ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñ ïîçèöèè ñóáúåêòíîñòè ðåàëèçàöèþ ïîòðåá-
íîñòè ëè÷íîñòè â ïîñòîÿííîì ðîñòå è ðàçâèòèè. Îñîáóþ
çíà÷èìîñòü èìååò ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå è
ïîìîùü ìëàäøåìó øêîëüíèêó â ñòàíîâëåíèè åãî îñíîâ-
íûõ íîâîîáðàçîâàíèé â ëè÷íîñòíîé ñôåðå.

Ïåðåõîä èç ìëàäøåé øêîëû â ñðåäíþþ øêîëó – ïåðå-
ëîìíûé ìîìåíò â æèçíè ðåáåíêà, ò.ê. îñóùåñòâëÿåòñÿ ïå-
ðåõîä ê íîâîìó îáðàçó æèçíè, ê íîâûì óñëîâèÿì äåÿòåëü-
íîñòè, ê íîâîìó ïîëîæåíèþ â îáùåñòâå, ê íîâûì âçàèìî-
îòíîøåíèÿì ñ âçðîñëûìè, ñî ñâåðñòíèêàìè, ñ ó÷èòåëÿìè.

Åñëè ðàíüøå êðèòåðèè ïñèõîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ðåáåíêà, èñïîëüçóåìûå âçðîñëûìè, çà÷àñòóþ îñíîâûâà-
ëèñü íà óñâîåííîñòè ñîöèàëüíûõ íîðì è íàâûêîâ äåé-
ñòâèÿ, òî â ïîäðîñòêîâîì âîçðàñòå êðèòåðèÿìè ðàçâèòèÿ
ÿâëÿþòñÿ ìåðà àêòèâíîñòè, àâòîðñòâà è îòâåòñòâåííîñòè
ïîäðîñòêà â çíà÷èìûõ ñèòóàöèÿõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Ïðîàíàëèçèðóåì îñíîâíûå íîâîîáðàçîâàíèÿ ìëàä-
øåãî ïîäðîñòêà, íàõîäÿùåãîñÿ íà ïåðåõîäå â ñðåäíþþ
øêîëó. Ïðîöåññû ðàçâèòèÿ â ïîäðîñòêîâîì ïåðèîäå âî
âñå áîëüøåé ñòåïåíè îïðåäåëÿþòñÿ íå âíåøíèìè, à
âíóòðåííèìè ôàêòîðàìè. Ïîäðîñòîê îòêðûâàåò ñâîé
âíóòðåííèé ìèð ñ åãî âîçìîæíîñòÿìè, óñòàíàâëèâàÿ åãî
îòíîñèòåëüíóþ íåçàâèñèìîñòü îò âíåøíåãî ìèðà.

Ê êîíöó ýòîãî ïåðèîäà ïðîäóêòèâíîå ëè÷íîñòíîå
ðàçâèòèå âîçìîæíî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíî îñíî-
âûâàåòñÿ íà ñàìîîðãàíèçàöèè, ïðîèñõîäÿùåé çà ñ÷åò
ñàìîàíàëèçà, ðàçìûøëåíèé, ïåðåæèâàíèé, ðåôëåêñèè.
Ïîäðîñòîê îâëàäåâàåò ñâîèì âíóòðåííèì ìèðîì è ìî-
æåò èñïîëüçîâàòü åãî êàê ðåñóðñ ðàçâèòèÿ.

Èäåàëüíóþ ìîäåëü ôîðìèðîâàíèÿ ìëàäøåãî ïîäðî-
ñòêà ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: ñóáúåêò-
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Íà ýòàïå ïåðåõîäà øêîëüíèêîâ â ñðåäíþþ øêîëó
áûëî ïðîâåäåíî ýêñïåðèìåíòàëüíîå èññëåäîâàíèå ñ 231
ó÷àùèìñÿ 5–6 êëàññîâ. Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ: ðàñêðûòü
îñíîâíûå íîâîîáðàçîâàíèÿ ìëàäøèõ ïîäðîñòêîâ, äàòü
ïñèõîëîãè÷åñêèé ïîðòðåò ïîäðîñòêîâ ñ ðàçëè÷íûì
óðîâíåì ïñèõîëîãè÷åñêîãî çäîðîâüÿ. Íà äàííîì ýòàïå
îïðåäåëåíû óðîâíè ïñèõîëîãè÷åñêîãî çäîðîâüÿ.

Ê âûñøåìó óðîâíþ ïñèõîëîãè÷åñêîãî çäîðîâüÿ – êðå-
àòèâíîìó – áûëè îòíåñåíû ó÷àùèåñÿ ñ óñòîé÷èâîé àäàï-
òàöèåé ê ñðåäå, íàëè÷èåì ðåçåðâà ñèë äëÿ ïðåîäîëåíèÿ
ñòðåññîâûõ ñèòóàöèé è àêòèâíûì òâîð÷åñêèì îòíîøåíè-
åì ê äåéñòâèòåëüíîñòè, íàëè÷èåì ñîçèäàòåëüíîé ïîçèöèè.

Â ýêñïåðèìåíòàëüíîì èññëåäîâàíèè èçó÷àëèñü ëè÷íî-
ñòíûå êà÷åñòâà ìëàäøåãî ïîäðîñòêà, ÷òîáû îïðåäåëèòü âçà-
èìîñâÿçü ïñèõîëîãè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ó÷àùèõñÿ ñ îñîáåí-
íîñòÿìè ëè÷íîñòíîãî ðàçâèòèÿ. Äëÿ àíàëèçà ëè÷íîñòíûõ
÷åðò áûë èñïîëüçîâàí òåñò-îïðîñíèê Êåòòåëëà. Òåñò-îïðîñ-
íèê ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìåòîäèêó ìíîãîôàêòîðíîãî èññëå-
äîâàíèÿ ëè÷íîñòè. Äàííûé òåñò ïîìîãàåò îöåíèòü ñâîé-
ñòâà ëè÷íîñòè, âûÿâèòü ëè÷íîñòíûå ïðîáëåìû è íàéòè ïðà-
âèëüíûå ìåõàíèçìû äëÿ èõ ðåøåíèÿ. Îñíîâîé îïðîñíèêà
ÿâëÿåòñÿ «òåîðèÿ ëè÷íîñòíûõ ÷åðò». Â îïðåäåëåíèè Êåò-
òåëëà ëè÷íîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ÷åðò, êîòîðûå
îïðåäåëÿþò ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà. ×åðòû ëè÷íîñòè, êîòîðûå
áûëè âûäåëåíû Êåòòåëëîì, îáúåäèíÿþò â ñåáå íåñêîëüêî
òåñíî ñâÿçàííûõ ïðèçíàêîâ è îáîáùàþò èõ ñîäåðæàíèå.
Òåñò-îïðîñíèê Êåòòåëëà ïðåäíàçíà÷àåòñÿ äëÿ èññëåäîâàíèÿ
øåñòíàäöàòè ôàêòîðîâ ëè÷íîñòè è äàåò ðàçíîñòîðîííåå
ïðåäñòàâëåíèå î ëè÷íîñòíûõ ÷åðòàõ ìëàäøåãî ïîäðîñòêà.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïåðâè÷íîé äèàãíîñòèêè íà âûáîðêå
èñïûòóåìûõ áûëè ïîëó÷åíû äàííûå, îïèñûâàþùèå òè-
ïè÷íûå ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà ìëàäøèõ ïîäðîñòêîâ,
îáëàäàþùèõ âûñîêèì óðîâíåì ïñèõîëîãè÷åñêîãî çäî-
ðîâüÿ (êðåàòèâíûå).

Ìëàäøèé ïîäðîñòêîâûé âîçðàñò çàíèìàåò âàæíóþ
ôàçó â îáùåì ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ ÷åëîâåêà êàê ëè÷íî-
ñòè, êîãäà â ïðîöåññå ïîñòðîåíèÿ íîâîãî õàðàêòåðà, ñòðóê-
òóðû è ñîñòàâà äåÿòåëüíîñòè ðåáåíêà çàêëàäûâàþòñÿ îñ-
íîâû ñîçíàòåëüíîãî ïîâåäåíèÿ, âûðèñîâûâàåòñÿ îáùàÿ
íàïðàâëåííîñòü â ôîðìèðîâàíèè íðàâñòâåííûõ ïðåäñòàâ-
ëåíèé è ñîöèàëüíûõ óñòàíîâîê. Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè
êðåàòèâíîñòè «ëè÷íîñòíîãî» íàïðàâëåíèÿ, à ñðåäè íèõ
ñëåäóåò âûäåëèòü Ô. Áàððîíà, èçó÷àþò ðîëü ìîòèâàöèè â
òâîð÷åñêîì ïðîöåññå, à òàêæå âëèÿíèå ðàçëè÷íûõ ôàêòî-
ðîâ ñîöèàëüíîé ñðåäû íà ðàçâèòèå êðåàòèâíîñòè. Ïîñêîëü-
êó ïñèõîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ äî ñèõ ïîð íå âûÿâèëè
íàñëåäóåìîñòè èíäèâèäóàëüíûõ ðàçëè÷èé â êðåàòèâíîñ-
òè, â êà÷åñòâå äåòåðìèíàíòû òâîð÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé
íàçûâàþò ôàêòîðû âíåøíåé ñðåäû, êîòîðûå ìîãóò îêà-
çàòü íà èõ ðàçâèòèå êàê ïîçèòèâíîå, òàê è íåãàòèâíîå âëè-
ÿíèå. Áàððîí âûäåëÿåò îñíîâíûå ïàðàìåòðû ñîöèàëüíîé
ìèêðîñðåäû, ñïîñîáñòâóþùèå ôîðìèðîâàíèþ êðåàòèâíî-
ñòè: íèçêàÿ îáîñíîâàííîñòü ïîâåäåíèÿ, âûñîêàÿ ñòåïåíü
íåîïðåäåëåííîñòè, íàëè÷èå îáðàçöà êðåàòèâíîãî ïîâåäå-
íèÿ, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîäðàæàíèÿ òâîð÷åñêîìó ïî-
âåäåíèþ, ïðåäìåòíî-èíôîðìàöèîííàÿ îáîãàùåííîñòü, ñî-
öèàëüíîå ïîäêðåïëåíèå òâîð÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ.

Äðóãîå íàïðàâëåíèå, àâòîðîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ À.
Ìàñëîó, ñïîñîáíîñòü ê òâîð÷åñòâó ðàññìàòðèâàåò êàê
óñòàíîâêó íà ñàìîðåàëèçàöèþ ëè÷íîñòè. Ãëàâíóþ ðîëü
â äåòåðìèíàöèè òâîð÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ çäåñü èãðàþò
ìîòèâàöèÿ, öåííîñòè, ëè÷íîñòíûå ÷åðòû. Òâîð÷åñêèé
ïðîöåññ ñâÿçàí ñ ñàìîàêòóàëèçàöèåé, ïîëíîé è ñâîáîä-
íîé ðåàëèçàöèåé ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé è æèçíåííûõ âîç-
ìîæíîñòåé. Ïî Ìàñëîó, ñâîáîäà, ñïîíòàííîñòü, ñàìî-
ïðèíÿòèå è äðóãèå ÷åðòû ïîçâîëÿþò ëè÷íîñòè íàèáî-
ëåå ïîëíî ðåàëèçîâàòü ñâîé ïîòåíöèàë.

Êðåàòèâíîñòü – ýòî òâîð÷åñêèå ñïîñîáíîñòè èíäè-
âèäà, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ ãîòîâíîñòüþ ê ïîðîæäåíèþ
ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ íåîáû÷íûõ èäåé, îòêëîíÿþùèõ-
ñÿ îò òðàäèöèîííûõ èëè ïðèíÿòûõ ñõåì ìûøëåíèÿ, à
òàêæå ñïîñîáíîñòü ðåøàòü ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå
âíóòðè ñòàòè÷íûõ ñèñòåì.

Êàê ïîêàçàëè ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ
ñðåäè ìëàäøèõ ïîäðîñòêîâ â êîëè÷åñòâå 231 ÷åëîâåêà,
äëÿ ñîõðàíåíèÿ ïñèõîëîãè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íåîáõîäèìû
îïðåäåëåííûå ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà. Ïîðòðåò ïñèõîëî-
ãè÷åñêè çäîðîâîé ëè÷íîñòè ìëàäøåãî ïîäðîñòêà íà ýòà-
ïå åãî ïåðåõîäà â ñðåäíþþ øêîëó â ïëàíå îñíîâíûõ íî-
âîîáðàçîâàíèé âîçðàñòà ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèì
îáðàçîì: íåçàâèñèìîñòü, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, íàñòîé÷è-
âîñòü â äîñòèæåíèè öåëè, ñïîñîáíîñòü èäòè íà ðèñê,
ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê èçìåíåíèÿì, ëþáîçíàòåëüíîñòü,
óâåðåííîñòü â ñåáå, ñàìîóâàæåíèå è ïðèíÿòèå ñâîèõ êðå-
àòèâíûõ ïðîÿâëåíèé. Ñðåäè ìëàäøèõ ïîäðîñòêîâ ïðå-
îáëàäàþò íèçêèå îöåíêè ïî ôàêòîðàì:

óñòîé÷èâîñòü – D (Óðàâíîâåøåííîñòü – âîçáóäè-
ìîñòü), ÷òî ãîâîðèò îá èõ ýìîöèîíàëüíîé áåçìÿòåæíî-
ñòè è ñïîêîéñòâèè. Ìíîãèå èç íèõ ðàññóäèòåëüíû è
îñòîðîæíû, ðàçóìíû â ïîâåäåíèè, ñäåðæàííû â ïðîÿâ-
ëåíèè ñâîèõ ýìîöèé, óðàâíîâåøåííû (23,5%), íî äðó-
ãèå (23,5%) êàïðèçíû, íåïîñòîÿííû, ïåðåìåí÷èâû â
îòíîøåíèÿõ è èíòåðåñàõ, èìåþò íèçêóþ òîëåðàíòíîñòü
ê ýìîöèîãåííûì ôàêòîðàì;

N (Íàèâíîñòü – õèòðîñòü), ÷òî õàðàêòåðèçóåò èõ êàê
áîëåå íàèâíûõ, ñåíòèìåíòàëüíûõ è äîâåð÷èâûõ ëþäåé;

Î (Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü – ïîäàâëåííîñòü), ÷òî ãîâî-
ðèò î ñïîêîéñòâèè èñïûòóåìûõ, èõ óâåðåííîñòè â ñåáå;

öåííîñòíîå ñàìîîòíîøåíèå – Q4 (Ðàññëàáëåííîñòü
– íàïðÿæåííîñòü), ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ñïîêîéñòâèè,
âÿëîñòè, ïîëíîé ñàìîóäîâëåòâîðåííîñòè.

Ïî îñòàëüíûì ôàêòîðàì ðåçóëüòàòû, â áîëüøåé ñâîåé
ìàññå, ñîîòâåòñòâóþò ñðåäíèì íîðìàòèâíûì ïîêàçàòåëÿì.

Ñîãëàñíî ïîëó÷åííûì ðåçóëüòàòàì, ÷àñòü ìëàäøèõ
ïîäðîñòêîâ (21,7%) õàðàêòåðèçóþò îòêðûòîñòü, îáùè-
òåëüíîñòü, äðóæåñòâåííîå ïîâåäåíèå, ãîòîâíîñòü ê ñî-
òðóäíè÷åñòâó; 14,3% èñïûòûâàþò ÷óâñòâî íåëîâêîñòè è
íåóâåðåííîñòè, èçáåãàþò îáùåíèÿ, ñêîïëåíèÿ ëþäåé,
áîëüøîìó îáùåñòâó ïðåäïî÷èòàþò óçêèé êðóã áëèçêèõ
ëþäåé; 21,8% – øêîëüíèêè ñ âûñîêèì óðîâíåì ïñèõîëî-
ãè÷åñêîãî çäîðîâüÿ – îòëè÷àþòñÿ ñìåëîñòüþ, ñêëîííîñ-
òüþ ê ðèñêó, ãîòîâíîñòüþ èìåòü äåëî ñ íåçíàêîìûìè
âåùàìè; 35,7%, íàïðîòèâ, îáëàäàþò âûðàæåííîé çàñòåí-
÷èâîñòüþ, ðîáîñòüþ, ñòðåìÿòñÿ íàõîäèòüñÿ â òåíè.
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Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ìëàäøèõ ïîäðîñòêîâ îñíîâíîé
ãðóïïû ïî òåñòó Êåòòåëëà ïîêàçàë, ÷òî äåòè íà ýòàïå êîí-
ñòàòèðóþùåãî ýêñïåðèìåíòà â îñíîâíîé ãðóïïå (11,4%)
áîëåå àêòèâíû, íàñòîé÷èâû, óïðÿìû, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â
ñòðåìëåíèè ê ëèäåðñòâó, äîìèíèðîâàíèþ. Ìëàäøèõ ïîä-
ðîñòêîâ èç îñíîâíîé ãðóïïû (11,4%) â áîëüøåé ñòåïåíè
õàðàêòåðèçóþò îïòèìèçì, æèçíåðàäîñòíîñòü, èìïóëüñèâ-
íîñòü. Ó ìëàäøèõ ïîäðîñòêîâ â îñíîâíîé ãðóïïå áîëåå
âûðàæåíû òàêèå êà÷åñòâà, êàê âûñîêàÿ äîáðîñîâåñò-
íîñòü, îòâåòñòâåííîñòü, ñòðåìëåíèå ïîñòóïàòü â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî âñåìè öåííîñòíûìè îðèåíòàöèÿìè (24,5%).

Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ïî òåñòó Ð. Á. Êåòòåëëà ïîçâîëÿ-
åò îïðåäåëèòü ïðîáëåìíîå ïîëå ìëàäøåãî ïîäðîñòêà:
ñíèæåííûé ôîí íàñòðîåíèÿ, òðåâîæíîñòü, ÷óâñòâèòåëü-
íîñòü ê ñòðåññîãåííûì âîçäåéñòâèÿì, íåðåøèòåëü-
íîñòü, ñêëîííîñòü ê ñîìíåíèÿì è êîëåáàíèÿì.

Âûñøåãî, êðåàòèâíîãî, óðîâíÿ ïñèõîëîãè÷åñêîãî
çäîðîâüÿ äîñòèãàþò äåòè ñ óñòîé÷èâîé àäàïòàöèåé ê
ñðåäå, îíè èìåþò ðåçåðâ ñèë äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ñòðåññî-
âûõ ñèòóàöèè è àêòèâíî, òâîð÷åñêè îòíîñÿòñÿ ê îêðó-
æàþùåé èõ äåéñòâèòåëüíîñòè. Òàêèå äåòè íå òðåáóþò
ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè.

Ïðåâåíòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïåäàãîãà-ïñèõîëîãà äîë-
æíà ó÷èòûâàòü òîò ôàêò, ÷òî ðàçâèòèå êðåàòèâíîé ëè÷-
íîñòè ìëàäøåãî ïîäðîñòêà èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó, ïðî-
ÿâëÿþùóþñÿ â íåîáõîäèìîñòè ïîääåðæêè è ñîïðîâîæ-
äåíèÿ åå êðåàòèâíûõ ïðîÿâëåíèé. Ïåäàãîãó-ïñèõîëîãó
íóæíî îáåñïå÷èòü óñëîâèÿ äëÿ óñïåøíîãî ñòàíîâëåíèÿ
ðåáåíêà êàê ñóáúåêòà ó÷åáíîé è äðóãèõ âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè, àêòóàëèçàöèè åãî òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûå íîâîîáðàçîâàíèÿ ìëàäøåãî
ïîäðîñòêîâîãî âîçðàñòà – ñàìûé òðóäíûé è ñëîæíûé
ïðîöåññ èç âñåõ äåòñêèõ âîçðàñòîâ è ïåðèîäîâ â îíòîãå-
íåçå ÷åëîâåêà, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ñàìûé îòâåòñòâåí-
íûé ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè. Â ïîäðîñòêîâîì âîç-
ðàñòå ïîñëåäîâàòåëüíî ïîÿâëÿþòñÿ äâå îñîáûå ôîðìû
ñàìîñîçíàíèÿ: ÷óâñòâî âçðîñëîñòè è «ß-êîíöåïöèÿ».

«ß-êîíöåïöèÿ» ñ ìîìåíòà ñâîåãî çàðîæäåíèÿ ñòà-
íîâèòñÿ àêòèâíûì íà÷àëîì, âàæíûì ôàêòîðîì â èíòåð-
ïðåòàöèè îïûòà, ñïîñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ âíóòðåííåé
ñîãëàñîâàííîñòè ëè÷íîñòè, îïðåäåëÿåò èíòåðïðåòàöèþ
îïûòà è ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì îæèäàíèé, òî åñòü ïðåä-
ñòàâëåíèé î òîì, ÷òî äîëæíî ïðîèçîéòè.
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Purpose of work. Specificity of human social behavior the postmodern age.
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postmodernity.
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Ïðîáëåìíîå ïîëå ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ ñòîëü êîëîñ-
ñàëüíî, ÷òî âûäåëèòü êàêèå-òî åäèíûå ïîëîæåíèÿ èëè
ïðîñòî èíâàðèàíòû äëÿ âñåõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ,
íå âïàäàÿ â ñóáúåêòèâèçì, íåâîçìîæíî, ÷òî äåëàåò îñî-
áåííî àêòóàëüíîé çàäà÷ó èíòåëëåêòóàëüíîãî âûáîðà â âîï-
ðîñå î ïðèðîäå è ìîðôåìàõ ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ.

Îäíàêî äîâîëüíî èíòåðåñíûì íàïðàâëåíèåì ñîâðå-
ìåííûõ ñîöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé âûñòóïàþò ïîïûò-
êè íàó÷íîãî àíàëèçà ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ
êîíöà ÕÕ–íà÷àëà ÕÕI ââ., âñÿ ñëîæíîñòü êîòîðûõ, ñî

âñåé î÷åâèäíîñòüþ, ìîæåò áûòü îáîçíà÷åíà, êàê ìèíè-
ìóì, ñëåäóþùèìè ïîëîæåíèÿìè:

1) ñàì ñîöèàëüíûé ìèð ïîñòìîäåðíà êàê ýïîõè êà-
÷åñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò òîãî, â ðàìêàõ êîòîðîãî ñîçäà-
âàëàñü âñÿ êëàññè÷åñêàÿ ñîöèîëîãèÿ;

2) òàêèå èññëåäîâàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ, ÷àùå âñåãî, ÷å-
ðåç èíñòðóìåíòàðèé íîâåéøèõ òåîðèé, ñôîðìóëèðîâàí-
íûõ óæå â ÕÕ âåêå. Ðå÷ü èäåò îá óñëîâíîé ãðóïïå äîê-
òðèí, èçâåñòíûõ êàê «ïîñòìîäåðíèñòñêèå êîíöåïöèè»,
ïðè ýòîì ðàñïðîñòðàíåíèå óêàçàííîé ìåòîäîëîãèè â
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êè çðåíèÿ òåîðåòèêîâ ïîñòìîäåðíà, â ëó÷øåì ñëó÷àå
òàêîå ïîâåäåíèå ìîæåò áûòü ëèøü èíòåðïðåòèðîâàíî.
Íà ñìåíó ñóáúåêòó, îáëàäàþùåìó èäåíòè÷íîñòüþ è ñî-
öèàëüíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè, ïðèõîäèò åãî àíàëîã –
ðèçîìà, êîãäà «÷åëîâåê âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ñåòåâàÿ
ìíîæåñòâåííîñòü ýãî»6.

Áëèæàéøèì àíàëîãîì ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ â ðàì-
êàõ òàêîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ âèðòóàëüíîå ïîâåäåíèå èí-
äèâèäà, âûñòóïàþùåãî â êà÷åñòâå ïîëüçîâàòåëÿ ñåòè
Èíòåðíåò. Ñ âõîæäåíèåì ìèðà â íîâóþ ðåàëüíóþ âèð-
òóàëüíîñòü (òåðìèí Ì. Êàñòåëüñà) äëÿ ñîöèîëîãà äåé-
ñòâèòåëüíî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíûì
îïðåäåëèòü êàêóþ-ëèáî èäåíòè÷íîñòü ïîëüçîâàòåëÿ
èíòåðíåò-ðåñóðñà, ïîñêîëüêó ëþáîé èç èäåíòèôèêàöè-
îííûõ êîìïîíåíòîâ (âîçðàñò, ïîë, êîíôåññèîíàëüíàÿ
ïðèíàäëåæíîñòü, ïðîôåññèÿ, ñîöèàëüíûé ñòàòóñ) ìî-
æåò íå ñîîòâåòñòâîâàòü ðåàëüíîìó ïîëîæåíèþ âåùåé.

Èññëåäîâàíèå òàêîãî ïîâåäåíèÿ ñîöèîëîãè÷åñêè
äîâîëüíî ñëîæíî, ïîñêîëüêó îíî, ñ îäíîé ñòîðîíû, àïåë-
ëèðóåò ê îñîáîé êà÷åñòâåííîé ìåòîäîëîãèè, ñ äðóãîé –
íå ñâîäèìî ê åäèíîé äåôèíèöèè, èáî îáìåí ñîîáùåíè-
ÿìè â âèðòóàëüíîì ïðîñòðàíñòâå ìîæåò âûñòóïàòü ôîð-
ìîé èãðû, ôëèðòà, äîñóãà, áèçíåñà, ó÷åáíîé äåÿòåëü-
íîñòè, ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé, òâîð÷åñòâà è ò.ä., ïðè
ýòîì òàêèå ôîðìû ìîãóò áûòü äàíû îäíîâðåìåííî.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äàæå íàëè÷èå âñåõ ïåðå÷èñëåí-
íûõ ôîðì âèðòóàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, òåì íå ìåíåå,
íå èñêëþ÷àåò, ÷òî îíè êàê âñå âìåñòå, òàê è êàæäàÿ â
îòäåëüíîñòè íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ñîöèàëüíûì ïî-
âåäåíèåì, õîòÿ â ýòîì íå ìîæåò áûòü àáñîëþòíîé óâå-
ðåííîñòè, ó÷èòûâàÿ äîâîëüíî óñòîé÷èâóþ ïðàêòèêó
ïîëüçîâàòåëåé (îñîáåííî èíòåðíåò-çàâèñèìûõ) èìåòü
â êàæäîé ñîöèàëüíîé ñåòè íåñêîëüêî àêêàóíòîâ äëÿ
èìèòàöèè îáùåíèÿ.

Î÷åâèäíî îäíî – ïîñòìîäåðí äîâîëüíî ÷åòêî îáî-
çíà÷èë îôîðìèâøóþñÿ ìîùíóþ èíòåëëåêòóàëüíóþ ïî-
çèöèþ, äîñòàòî÷íî ïîëíî ïðåäñòàâëåííóþ â ôèëîñîôèè
Ô. Íèöøå, ãäå ÿñíî ïðîñëåæèâàåòñÿ ëîãèêà èíäèâèäó-
àëèçìà, îòìåæåâàíèå îò âñÿ÷åñêîé ñîöèàëüíîñòè ÷åðåç
âîçìîæíûé âûáîð îñîáîãî äóõîâíîãî ïóòè, îñíîâàíè-
åì êîòîðîãî âûñòóïàþò öåííîñòè íèãèëèçìà è èììîðà-
ëèçìà. Èíòåëëåêòóàëüíàÿ äîêòðèíà, îòêðûâàþùàÿ ÷å-
ëîâå÷åñòâó ïîíèìàíèå ðàáñòâà çà ñòåíîé ìîðàëè, ïðî-
âîçãëàøàåò òåçèñ î ñâîáîäå ñâåðõ÷åëîâåêà îò âñÿêèõ
îãðàíè÷åíèé, íî îñîáåííî îò òàêîé äóõîâíîé ïîçèöèè
ëè÷íîñòè, êîãäà «ìîðàëü ïîíèìàåòñÿ êàê íàìåðåíèå, êàê
âíóòðåííÿÿ ìîòèâàöèÿ, êàê íåêèé äóõîâíûé íàñòðîé.
<…> Ó Íèöøå ìû âèäèì îïðåäåëåíèå ìîðàëè êàê ñà-
ìîîòðàâëåíèÿ äóøè, êàê áåññèëüíîé çëîáû (êàê ïîçè-
öèþ ÷åëîâåêà, ïîêàçûâàþùåãî äóëþ â êàðìàíå, íå èìåÿ

ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíîì çíàíèè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
ñòîëü øèðîêî, ÷òî â íåêîòîðîì ñìûñëå ìû èìååì ïðà-
âî ãîâîðèòü î ðîæäåíèè êà÷åñòâåííî íîâîé àíàëèòè-
÷åñêîé èäåîëîãèè.

Ñëîæíî îïðåäåëèòü, ÷òî ïîÿâèëîñü èçíà÷àëüíî, îáÿ-
çàí ëè ïîñòìîäåðí òåîðåòè÷åñêèì ïîñûëàì ïîñòìîäåð-
íèñòîâ, èëè æå âñå ñëó÷èëîñü ñ òî÷íîñòüþ äî íàîáî-
ðîò, ïîñêîëüêó ýòè «ñèàìñêèå áëèçíåöû» ïîÿâèëèñü
ïðàêòè÷åñêè îäíîâðåìåííî: «â ÕÕ âåêå ìû íàáëþäàåì
îñîáóþ òðàíñôîðìàöèþ â êóëüòóðå, íîâûé äóõ. Ýòà
òðàíñôîðìàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðîæäåíèå ïîñòìî-
äåðíà. Íàçâàòü äàòó, ñ êîòîðîé íà÷àëñÿ ïîñòìîäåðí,
íåëüçÿ. Ýòî ñëó÷èëîñü «ãäå-òî â ÕÕ âåêå»1.

Ïîñòìîäåðíîì ïðèíÿòî óñëîâíî íàçûâàòü âðåìÿ, áå-
ðóùåå îòñ÷åò ïðèìåðíî ñ 70-õ ãã. ÕÕ â. Îí âîçíèêàåò êàê
ïðîäîëæåíèå ìîäåðíà, êàê åãî ñëåäñòâèå è îòðèöàíèå.

Êàê îòìå÷àåò ñîöèîëîã À. Äóãèí, «ïîñòìîäåðí – ýòî
îáúåêòèâíîå ñîñòîÿíèå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé, èñòî-
ðè÷åñêîé, êóëüòóðíîé è öèâèëèçàöèîííîé ñðåäû ÷åëî-
âå÷åñòâà â åãî çàïàäíîåâðîïåéñêîì ñåãìåíòå, òî åñòü â
ïåðâóþ î÷åðåäü òàì, ãäå è ðàçâèâàëàñü èñòîðèÿ, êîòî-
ðóþ ìû íàçûâàåì ìîäåðíîì»2. Îí æå óêàçûâàåò, ÷òî
îøèáî÷íî ïóòàòü ïîñòìîäåðíèçì è ïîñòìîäåðí, ïî-
ñêîëüêó ïîñòìîäåðíèçì ÿâëÿåòñÿ ëèøü åãî ïåðâûì òå-
îðåòè÷åñêèì âûðàæåíèåì, îäíàêî ïîñòìîäåðíèçì èñ-
÷åðïûâàåòñÿ, ïîñòìîäåðí æå òîëüêî íà÷èíàåòñÿ. Êîíåö
ìîäåðíà, ïî ìûñëè À. Äóãèíà, îçíàìåíîâàë ñîáîé è
îêîí÷àíèå âñåãî òîãî, ÷òî ñîñòàâëÿëî åãî îñíîâó: àïåë-
ëÿöèþ ê ðàçóìó êàê ê âûñøåé öåííîñòè, àêñèîëîãèþ,
ìåòîäîëîãèþ, ïîçèòèâèçì, ìàòåðèàëèçì, àòåèçì3.

Ñîîòâåòñòâåííî, ñîâðåìåííûé íàì ìèð ïîñòìîäåð-
íà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàöèîíàëüíîãî
âèäåíèÿ (êîòîðîå óæå íå ìîæåò áûòü îöåíåíî êàê èñ-
òèííîå â êàòåãîðèÿõ ïîñòìîäåðíà) ñèòóàöèþ âî âðåìå-
íè, êîòîðóþ ó÷åíûå ïðåäñòàâëÿþò íå èíà÷å êàê «íîð-
ìàëüíàÿ íåíîðìàëüíîñòü, êàê è ñòàáèëüíàÿ íåñòàáèëü-
íîñòü, êàê è ðåàëüíàÿ èððåàëüíîñòü»4.

Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ òàêîãî ýòàïà âûñòó-
ïàåò îêîí÷àòåëüíîå îñâîáîæäåíèå ÷åëîâåêà îò êàêîé áû
òî íè áûëî âñåîáùíîñòè, òî åñòü îò âñåãî, ÷òî îãðàíè-
÷èâàåò åãî èíäèâèäóàëüíóþ ñâîáîäó, èíûìè ñëîâàìè,
îò ñîöèàëüíîñòè â ïðèíöèïå, ïîñêîëüêó ñóòü ìîäåðíà,
çàëîæåííàÿ â ëèáåðàëèçìå, åñòü ñóòü îñâîáîæäåíèÿ, è
èíäèâèäóóì îñâîáîæäàëñÿ â ìîäåðíå «îò âñåãî òîãî,
÷òî ìîæíî íàçâàòü «îáùèì»5.

Íàó÷íàÿ ôîðìàëèçàöèÿ èëè èññëåäîâàíèå ñîöèàëü-
íîãî ïîâåäåíèÿ â òàêîé òðàêòîâêå áåññìûñëåííû, ïî-
ñêîëüêó åãî ïîïðîñòó íåò, åñëè äàæå åñòü åãî èìèòàöèÿ;
îíî ïðè÷óäëèâî è ìîçàè÷íî, è êàæäûé ïîâåäåí÷åñêèé
àêò åñòü èãðà íåóëîâèìûõ ñèòóàòèâíûõ íþàíñîâ. Ñ òî÷-

1 Ìèíêà Ï. Ïîíÿòèÿ ïîñòìîäåðíà è ïîñòìîäåðíèçìà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL http://postmodern.in.ua/?p=1459 (äàòà îáðàùå-
íèÿ 28.11.12).

2 Äóãèí À. Ã. Ëîãîñ è ìèôîñ: Ñîöèîëîãèÿ ãëóáèí. Ì., 2010. Ñ. 194.
3 Òàì æå.
4 Îñèïîâ Þ. Ì. Ïîñòìîäåðíîâûå ðåàëèè Ðîññèè // Ïîñòìîäåðíîâûå ðåàëèè Ðîññèè. Ì., 2007. Ñ. 5.
5 Äóãèí À. Ã. Ëîãîñ è ìèôîñ: Ñîöèîëîãèÿ ãëóáèí. Ì., 2010. Ñ. 207.
6 Òàì æå. Ñ. 215.
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âîçìîæíîñòè ïðÿìî îòâåòèòü íà óäàð)» [2]. Ïðè ýòîì
êîíöåïöèÿ î ñâîáîäå îò ìîðàëè â íåêîòîðîì ñìûñëå
ñàìà ñòàíîâèòñÿ ìîðàëüþ ÕÕ âåêà, ïîñêîëüêó çàäàåò
íîâûå âåêòîðû íå òîëüêî èäåÿì, íî è ñîöèàëüíûì äåé-
ñòâèÿì. Âåäü «òàì, ãäå ìûñëü ñðàçó ñòàíîâèòñÿ äåëîì,
à ñëîâà ñóùåñòâóþò òîëüêî â ñâîåé âåùåñòâåííîé íà-
ãðóæåííîñòè, äëÿ øóòîê íå îñòàåòñÿ ìåñòà. Áîãè íå
øóòÿò. Ôèëîñîôû òîæå» [2].

Îôîðìèâøàÿñÿ â ïîñëåäíåé òðåòè ÕÕ âåêà â ôèëî-
ñîôèè è êóëüòóðå ïîñòìîäåðíà êîíöåïöèÿ ïîñòìîäåð-
íèçìà òðàíñëèðóåò â ñâîèõ ãëàâíûõ òåçèñàõ âîâñå íå
íåîýòèêó, íî ýñòåòèêó îòêàçà îò ïðèíöèïèàëüíîé âîç-
ìîæíîñòè òåîðåòè÷åñêèõ îáîáùåíèé, äóõîâíûé ìèð
âíåöåííîñòíîãî ïðîñòðàíñòâà-õàîñà è êàëåéäîñêîïè÷-
íî ìåðöàþùèõ ñìûñëîâ. Â äóõå ôèëîñîôèè ïîñòìî-
äåðíèçìà ìîðàëü ñåãîäíÿ âèäèòñÿ íåêèì ïåðåæèòêîì,
ðóäèìåíòîì, ïðàêòè÷åñêè àðõàèçìîì, êîòîðûé äîëæåí
áûòü îñòàâëåí íà çàäâîðêàõ èñòîðè÷åñêîãî ïðîøëîãî.
Ïðèìåðîâ òàêîìó ïîëîæåíèþ äåë äîâîëüíî ìíîãî, ïî-
ñêîëüêó ðàñòåò êîíêóðåíöèÿ, ïîãîíÿ çà ïðèáûëüþ, à
ìíîãèå ôåíîìåíû, åùå íåäàâíî èìåþùèå äóõîâíûé
àäðåñ (äðóæáà, ëþáîâü, äîëã, ÷åñòü è ò.ä.) ïëàâíî ïðè-
îáðåòàþò êîíòóðû ñèìóëÿêðîâ.

Ñîöèóì ýïîõè ïîñòìîäåðíà ðîæäàåò â ýòîì ñìûñëå
êóëüòóðó Zero, ïóñòîòó: ãëîáàëèçàöèÿ ïðåäïîëàãàåò è
äåéñòâèòåëüíî ðåàëüíî äåìîíñòðèðóåò ðàçìûâàíèå âñåõ
òðàäèöèé, à ïîòîìó «ñòðîèòñÿ íè÷üÿ êóëüòóðà, ó íåå íåò
ñóáúåêòà, çà íåå íèêòî íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòè. Ïî-
ýòîìó îíà ìîæåò áûòü êàêîé óãîäíî: áåçäóõîâíîé, íèç-
êîé, çëîáíîé, ðàçðóøàþùåé. Åñëè ýòà êóëüòóðà íè÷üÿ,
òî íèêòî íå îáÿçàí îâëàäåâàòü åþ, ðàçâèâàòü åå, óëó÷-
øàòü åå. Êóëüòóðíûå ñòåðåîòèïû ôðàãìåíòàðíû, ñèþ-
ñåêóíäíû, óñëîâíû. Êóëüòóðà ðàññûïàåòñÿ, ïðåâðàùà-
åòñÿ â íàáîð ôîðìàëèçîâàííûõ ðåàêöèé íà ïðîáëåì-
íûå ñèòóàöèè» [3].

Ïðè íàëè÷èè âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ àñïåêòîâ, òåì íå
ìåíåå, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî èññëåäîâàòåëÿìè ïðåäïðè-
íèìàþòñÿ ñåãîäíÿ àêòèâíûå è âïîëíå îôîðìëåííûå
ïîïûòêè îïèñàíèÿ è àíàëèçà òàêèõ ñîöèàëüíûõ ÿâëå-
íèé è ïðîöåññîâ7. Â ñîöèîëîãè÷åñêîì çíàíèè íîâàÿ

êîíöåïöèÿ ïîëó÷èëà íàçâàíèå èíòåðïðåòàòèâíîé ñî-
öèîëîãèè. Èñòîêè èíòåðïðåòàòèâíîñòè çàëîæåíû åùå â
ïîíèìàþùåé ñîöèîëîãèè Ì. Âåáåðà, ïðîäîëæåíû Äæ.
Ìèäîì è øêîëîé ñèìâîëè÷åñêîãî èíòåðàêöèîíèçìà,
äàëåå ðàçðàáàòûâàëèñü À. Øþöîì, Ï. Áåðãåðîì è Í.
Ëóêìàíîì, È. Ãîôôìàíîì. Îäíàêî âñå òåîðåòè÷åñêèå
ïîëîæåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé «íåîñîöèîëîãèè» îáúåäè-
íÿåò ìûñëü î ñîçäàíèè íåïîçèòèâèñòñêîé ñîöèîëîãè-
÷åñêîé ìåòîäîëîãèè, ðàáîòàþùåé â ôîðìóëèðîâêàõ,
àäåêâàòíûõ äåéñòâèòåëüíîñòè ïîñòìîäåðíà.

Ôîêóñ ýìïèðè÷åñêîé ñîöèîëîãèè (â îñíîâíîì, åâðî-
ïåéñêîé) âïîëíå îïðàâäàííî ñìåùàåòñÿ ñåãîäíÿ íà êà-
÷åñòâåííûå ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ, ãëàâíûìè èç êîòîðûõ
âûñòóïàþò áèîãðàôè÷åñêèé ìåòîä, ìåòîä âèçóàëüíîé èí-
òåðïðåòàöèè, ïîñòóïàòåëüíàÿ àïïðîêñèìàöèÿ, ìåòîä ãëó-
áèííûõ èíòåðâüþ, äèñêóðñ-àíàëèç, íàððàòèâíûé àíàëèç8.

Êàê íàóêà î ñîöèàëüíîì ïîâåäåíèè ñîöèîëîãèÿ ñå-
ãîäíÿ ðàçâèâàåòñÿ àêòèâíåå â ÑØÀ, ïîñêîëüêó òàì áûëà
çàëîæåíà ìîùíàÿ òðàäèöèÿ áèõåâèîðèçìà è ýìïèðè÷åñ-
êîé ñîöèîëîãèè è ïîñòìîäåðíèçì íå ñìîã çàòðîíóòü
ôóíäàìåíò àìåðèêàíñêîé ñîöèîëîãèè – ìàòåìàòè÷åñ-
êèé àïïàðàò è ñòàòèñòè÷åñêèå ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ.
Îòêàç îò êëàññè÷åñêîé òåîðèè è êîëè÷åñòâåííûõ ìåòî-
äîâ, â ñâîþ î÷åðåäü, óäèâèòåëüíî áûñòðî ðàçðóøàåò
õðóïêèå ñòåíû ñîâðåìåííîé åâðîïåéñêîé ñîöèîëîãèè,
êîòîðóþ ìíîãèå àâòîðèòåòíûå èññëåäîâàòåëè, â òîì
÷èñëå è îòå÷åñòâåííûå, óæå ñ òðóäîì ìîãóò íàçûâàòü
íàóêîé, ïîñêîëüêó îíà óñêîëüçàåò îò ïðîáëåìíîãî ïîëÿ
ñîöèîëîãèè, ïóòàÿñü â èíòåðïðåòàöèÿõ, òåðÿÿ ìåòîäî-
ëîãèþ è ñïîñîáíîñòü ê ðåôëåêñèè, ðàñòâîðÿÿñü â ìíî-
æåñòâåííîñòè, ñòàíîâÿñü, ñîáñòâåííî, ðèçîìîé – êà÷å-
ñòâîì è ñâîéñòâîì ýïîõè ïîñòìîäåðíà.

Òàêîâû íàèáîëåå îáùèå ôîêóñû è ïðîáëåìíûå ìà-
òåðèêè òåîðåòè÷åñêîãî íàó÷íîãî èçó÷åíèÿ ñîöèàëüíî-
ãî ïîâåäåíèÿ ýïîõè ïîñòìîäåðíà. Ðàçóìååòñÿ, ïåðå÷åíü
òàêèõ òðàêòîâîê è ôîðì ïðèðîäû ñîöèàëüíîãî ïîâåäå-
íèÿ ìîæåò áûòü ïðîäîëæåí, ïîñêîëüêó êàæäûé ìûñëè-
òåëü â ðàìêàõ ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíîé íàóêè, òàê èëè
èíà÷å, ðåøàåò äëÿ ñåáÿ ïðîáëåìó îñíîâàíèé ñîöèàëü-
íîãî ïîâåäåíèÿ ëþäåé.

7 Ãóìàíèòàðíûå èññëåäîâàíèÿ Èíòåðíåòà. Ì., 2000; Æè÷êèíà À. Å. Ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå àñïåêòû îáùåíèÿ â Èíòåðíåòå.
Ì., 2000; Êàñòåëüñ Ì. Ãàëàêòèêà Èíòåðíåò: Ðàçìûøëåíèÿ îá Èíòåðíåòå, áèçíåñå è îáùåñòâå. Åêàòåðèíáóðã, 2004; Êîëüöîâà Î.
Ìàññîâàÿ êîììóíèêàöèÿ è êîììóíèêàòèâíûå äåéñòâèÿ // Ñîöèîëîãè÷åñêèé æóðíàë. 1999. ¹ 1–2. Ñ. 77–86; Êîíñòàíòèíîâ Ï. À.
Ñîöèàëüíî-ôèëîñîôñêèé àíàëèç ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíòåðíåò-ñîîáùåñòâ: àâòîðåô. äèññ. … êàíä. ôèëîñ. íàóê. Êðàñíîÿðñê, 2010;
Ìàòðåõèíà Í. Â. Ñîöèàëüíàÿ ñåòü êàê ìîäåëü ìåæëè÷íîñòíûõ âçàèìîîòíîøåíèé: èíòåãðàòèâíûé ïîäõîä â ïñèõîëîãèè. ÑÏá., 2003;
Íîñîâ Í. À. Òðè ôèëîñîôèè // Âèðòóàëèñòèêà: ýêçèñòåíöèàëüíûå è ýïèñòåìîëîãè÷åñêèå àñïåêòû. Ì., 2004; Îâ÷èííèêîâ Í. Ô. Ïðåä-
ðàñïîëîæåííîñòü è âèðòóàëüíûå ìèðû // Âèðòóàëèñòèêà: ýêçèñòåíöèàëüíûå è ýïèñòåìîëîãè÷åñêèå àñïåêòû. Ì., 2004; Ðîçèí Â. Ì.
Âèðòóàëüíàÿ ðåàëüíîñòü êàê ôîðìà ñîâðåìåííîãî äèñêóðñà // Âèðòóàëüíàÿ ðåàëüíîñòü: Ôèëîñîôñêèå è ïñèõîëîãè÷åñêèå àñïåêòû.
Ì., 2007; Òÿãóíîâà Ë. À. Âèðòóàëèçàöèÿ ñîöèóìà: ñóùíîñòü è òåíäåíöèè: àâòîðåô. äèññ. … êàíä. ôèëîñ. íàóê. Ñàðàòîâ, 2006; ×åëî-
âåê â âèðòóàëüíîì ìèðå. Êàçàíü, 2003; Õîðóæèé Ñ. Ñ. Ðîä èëè íåäîðîä. Çàìåòêè ê îíòîëîãèè âèðòóàëüíîñòè // Âîïðîñû ôèëîñîôèè.
1997. ¹ 6; Þðüåâ Ò. Â. Âèðòóàëüíûé ÷åëîâåê â ýêñòðåìàëüíûõ óñëîâèÿõ. Ì., 2000.

8 Àáåëüñ Õ. Èíòåðàêöèÿ, èäåíòèôèêàöèÿ, ïðåçåíòàöèÿ. Ââåäåíèå â èíòåðïðåòàòèâíóþ ñîöèîëîãèþ. ÑÏá., 1999; Áóäàåâ Ý. Â.
Íåäîñòàþùåå çâåíî äèñêóðñ-àíàëèçà: êîíòåêñòóàëüíûå ìîäåëè Ò. âàí Äåéêà // Ïîëèòè÷åñêàÿ ëèíãâèñòèêà. 2009. ¹ 2 (28); Âåñåëêîâà
Í. Â. Ïîëóôîðìàëèçîâàííîå èíòåðâüþ // Ñîöèîëîãè÷åñêèé æóðíàë. 1994. ¹ 3. Ñ. 103–110; Èññëåäîâàíèÿ ÑÌÈ: ìåòîäîëîãèÿ, ïîä-
õîäû, ìåòîäû. Ì., 2011; Æóðàâëåâ Â. Ô. Íàððàòèâíîå èíòåðâüþ â áèîãðàôè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ // Ñîöèîëîãèÿ 4Ì: ìåòîäîëîãèÿ,
ìåòîäû, ìàòåìàòè÷åñêèå ìîäåëèðîâàíèå. 1993–94. ¹ 3–4; Æóðàâëåâ Â. Ô. Àíàëèç êîììóíèêàöèé â êà÷åñòâåííîì èíòåðâüþ // Ñîöè-
îëîãèÿ 4Ì: ìåòîäîëîãèÿ, ìåòîäû, ìàòåìàòè÷åñêèå ìîäåëèðîâàíèå. 1996. ¹ 7. Ñ. 86–109; Çäðàâîìûñëîâà Å., Òåìêèíà À. Àíàëèç
íàððàòèâà: âîçìîæíîñòè ðåêîíñòðóêöèè ñåêñóàëüíîé èäåíòè÷íîñòè // Â ïîèñêàõ ñåêñóàëüíîñòè. ÑÏá., 2002; Êîçëîâà Í. Í. Îïûò
ñîöèîëîãè÷åñêîãî ÷òåíèÿ «÷åëîâå÷åñêèõ äîêóìåíòîâ», èëè ðàçìûøëåíèÿ î çíà÷èìîñòè ìåòîäîëîãè÷åñêîé ðåôëåêñèè // Ñîöèñ. 2000.
¹ 9. Ñ. 22–32; Êîçëîâñêèé Â. Â. Óòðàòû è îáðåòåíèÿ ñîöèîëîãèè // Æóðíàë ñîöèîëîãèè è ñîöèàëüíîé àíòðîïîëîãèè. 1998. ¹ 1 è äð.
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The purpose of the work. Consideration of the optimization modeling of the educational process in the

agricultural university.
Materials and methods. The analysis of the socio�educational research in field of specialists training of

agricultural profile.
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Àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ (ÀÏÊ), âàæíåéøàÿ
ñôåðà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæ-
íóþ îòêðûòóþ, ìíîãîêîìïîíåíòíóþ, ïîëèñòðóêòóðíóþ,
âåðîÿòíîñòíóþ, äèíàìè÷åñêóþ ñèñòåìó, âêëþ÷àþùóþ
æèâûå è íåæèâûå îáúåêòû, ôóíêöèîíèðóþùóþ â ðå-
çóëüòàòå âîçäåéñòâèÿ êàê âíóòðåííèõ, óïðàâëÿåìûõ ôàê-
òîðîâ, òàê è íåóïðàâëÿåìûõ âíåøíèõ ôàêòîðîâ. Ãëàâ-

íîé îñîáåííîñòüþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÿâëÿåòñÿ åãî ñó-
ùåñòâåííàÿ çàâèñèìîñòü îò ïîãîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ
óñëîâèé, âûçûâàþùèõ íåóñòîé÷èâîñòü ðàçâèòèÿ îòðàñ-
ëè, èçìåí÷èâîñòü çàòðàò îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ äëÿ åå
íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ñîâðåìåííûé ýòàï
àãðàðíîé ðåôîðìû ïðåäúÿâëÿåò îñîáûå òðåáîâàíèÿ ê
êàäðîâîé ïîëèòèêå, îáóñëîâëåííîé íåîáõîäèìîñòüþ
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âûõîäà èç ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìíîé êðèçèñíîé ñèòóà-
öèè. Âûñîêàÿ çíà÷èìîñòü îòðàñëè îïðåäåëèëà àêòóàëü-
íîñòü ðàçðàáîòêè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ðàçâèòèå
ÀÏÊ», Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà», íàöåëèâàþùèõ íà îáåñïå÷åíèå àãðàðíîé
ñôåðû âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûìè, ñîöèàëüíî ìî-
áèëüíûìè ñïåöèàëèñòàìè, ôîðìèðóþùèìè ðàçâèòèå
ÀÏÊ. Â óñëîâèÿõ ðûíêà âàæíî îáåñïå÷èòü íîâûé ïîä-
õîä ê ïðîôåññèîíàëüíîìó ñòàíîâëåíèþ ëè÷íîñòè, îñ-
íîâàííûé íà ñî÷åòàíèè ìîáèëüíîñòè è ñòàáèëüíîñòè.
Àâòîð àíàëèçèðóåò ïðîöåññ ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëü-
íîãî ñòàíîâëåíèÿ ñåëüñêîé ìîëîäåæè ñ òî÷êè çðåíèÿ
ðåøåíèÿ êàäðîâûõ ïðîáëåì, õàðàêòåðíûõ äëÿ áîëüøèí-
ñòâà ïðåäïðèÿòèé ÀÏÊ.

Íåñìîòðÿ íà íàìåòèâøèåñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ èç-
ìåíåíèÿ, â àãðàðíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè Ðîññèè äî ñèõ
ïîð ïðåîáëàäàþò íåãàòèâíûå òåíäåíöèè: ñîêðàùåíèå
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â áîëüøèíñòâå
ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, íèçêàÿ îïëàòà òðóäà, õóäøèå (ïî
ñðàâíåíèþ ñ ãîðîäñêèìè) æèëèùíî-áûòîâûå è êóëüòóð-
íûå óñëîâèÿ. Âñå ýòî îïðåäåëÿåò íåæåëàíèå ìîëîäåæè
èäòè ðàáîòàòü â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ïî îêîí÷àíèè øêî-
ëû, à òåì áîëåå ïîñëå ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
[1, ñ. 94]. Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè íàì
ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, êî-
òîðûì îòäàåò ïðåäïî÷òåíèå ìîëîäåæü çà ïåðèîäû 2009–
2014 ãã., ãäå ñèòóàöèÿ îñòàåòñÿ ñòàáèëüíîé [2].

Óìåíüøåíèå îáùåãî ÷èñëà è óäåëüíîãî âåñà ðóêî-
âîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì,
«ñòàðåíèå» êàäðîâ âåäåò ê ñíèæåíèþ îáùåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî óðîâíÿ ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ è ñïåöèàëèñ-
òîâ ÀÏÊ. Â ðåçóëüòàòå, ñ îäíîé ñòîðîíû, âîçíèêàþò
îïðåäåëåííûå äèñïðîïîðöèè â ðàñïðåäåëåíèè êàäðîâ,
óâåëè÷èâàåòñÿ èõ äåôèöèò, à ñ äðóãîé – ðàñòåò ÷èñëî
íåóäîâëåòâîðåííûõ ïðîôåññèîíàëüíûì âûáîðîì.

Êàäðîâàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîä-
ãîòîâêè è òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ õà-

ðàêòåðèçóåòñÿ ðÿäîì íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ. Ïðåæäå
âñåãî ñëåäóåò îòìåòèòü íåñîâåðøåíñòâî ñèñòåìû îòáî-
ðà ñòóäåíòîâ ïðè ïðèåìå â âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ.
Ìåíüøå ïîëîâèíû âûïóñêíèêîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
ïîëó÷àþò íàïðàâëåíèÿ íà ðàáîòó, îñòàëüíûå âûíóæäå-
íû òðóäîóñòðàèâàòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî, ÷òî ÷àñòî çàò-
ðóäíåíî. Ðàçâåðíóòûé àíàëèç ïîòðåáíîñòè ïðåäïðèÿ-
òèé ÀÏÊ â ñïåöèàëèñòàõ ïðîâîäèòñÿ íåðåãóëÿðíî, ïî-
ýòîìó ñåãîäíÿøíèå âûïóñêíèêè íå âñåãäà âîñòðåáîâà-
íû ïî ïîëó÷åííûì ñïåöèàëüíîñòÿì â òåõ ðàéîíàõ, êóäà
îíè îòïðàâèëèñü ïîñëå îáó÷åíèÿ. Âî ìíîãèõ õîçÿéñòâàõ
ïî-ïðåæíåìó ïðîèçâîäñòâî â óïàäêå, íåò âàêàíñèé, à
íà èìåþùèõñÿ ïîçèöèÿõ ñëèøêîì ìàëà çàðàáîòíàÿ ïëà-
òà. Ïðåñòèæíîñòü ðàáîòû â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå î÷åíü
íèçêàÿ, ýòî âûçâàíî îòñóòñòâèåì ñîöèàëüíîé çàùèùåí-
íîñòè è ïëîõèìè ñîöèàëüíî-áûòîâûìè óñëîâèÿìè äëÿ
ñïåöèàëèñòîâ [3, ñ. 72]. Íàïðèìåð, ïðîâåäåííûé ñîöè-
îëîãè÷åñêèé îïðîñ ñðåäè ñòàðøåêëàññíèêîâ Ìè÷óðèí-
ñêîãî ðåãèîíà âûÿâèë ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû (ðèñ. 1):

Êàêàÿ ïðîôåññèÿ, íà Âàø âçãëÿä, ñ÷èòàåòñÿ íàèáî-
ëåå ñîâðåìåííîé è ïðåñòèæíîé:

à) ñîöèàëüíûå ñïåöèàëüíîñòè;
á) èíòåëëåêòóàëüíûå ñïåöèàëüíîñòè;
â) þðèäè÷åñêèå ñïåöèàëüíîñòè;
ã) òâîð÷åñêèå ñïåöèàëüíîñòè;
ä) ìåäèöèíñêèå ñïåöèàëüíîñòè;
æ) èíæåíåðíûå ñïåöèàëüíîñòè;
ç) âîåííûå ñïåöèàëüíîñòè?
Íà ðèñóíêå 1 âèäíî, ÷òî â âûøåïåðå÷èñëåííîì ïå-

ðå÷íå íå óêàçàí àãðàðíûé ñåêòîð, ýòî åùå ðàç ïîäòâåð-
æäàåò ñèòóàöèþ îòñóòñòâèÿ ó ðåñïîíäåíòîâ ïðîôåññè-
îíàëüíîãî èíòåðåñà ê äàííîé îòðàñëè [2].

Â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
ïåðñîíàëà ÀÏÊ òàêæå èìåþòñÿ ñåðüåçíûå ïðîáëåìû:

- íåñîâåðøåíñòâî ñóùåñòâóþùèõ ìåòîäîâ îöåíêè
ïîòðåáíîñòåé â ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå è ïîâû-
øåíèè êâàëèôèêàöèè êàäðîâ ÀÏÊ;
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- îòñóòñòâèå ó ïðåäïðèÿòèé äîñòàòî÷íûõ ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ äëÿ îðãàíèçàöèè ïîäãîòîâêè è ïîâûøå-
íèÿ êâàëèôèêàöèè êàäðîâ;

- îòñóòñòâèå ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ äëÿ îðãàíè-
çàöèè ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïåðñîíàëà íà ïðåä-
ïðèÿòèÿõ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà;

- íåñîâåðøåíñòâî (îòðûâ îò ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñ-
òåé) ïðîãðàìì ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ïîâû-
øåíèÿ êâàëèôèêàöèè;

- îòñóòñòâèå äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè îáó÷åíèÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿòèé ÀÏÊ Ðîñ-
ñèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íå óäåëÿåò äîëæíîãî âíèìà-
íèÿ êàäðîâîé ïîëèòèêå: åñëè ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷å-
íèå (ïðåæäå âñåãî âíóòðèîðãàíèçàöèîííîå) â òîé èëè èíîé
ìåðå ïðèñóòñòâóåò, òî ïðîôåññèîíàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ, ïëà-
íèðîâàíèå êàðüåðû è ðàáîòà ñ êàäðîâûì ðåçåðâîì êàê
ñðåäñòâî ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïåðñîíàëà, à òàê-
æå îïðåäåëåíèå ïîòðåáíîñòåé â ïðîôåññèîíàëüíîì ðàç-
âèòèè êàäðîâ îòñóòñòâóþò ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ.

Ïðåäìåòîì îïòèìèçàöèîííîãî ìîäåëèðîâàíèÿ îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà â àãðàðíîì âóçå âûñòóïàþò
ìîäåëü ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ìîäåëü ëè÷-
íîñòè ñïåöèàëèñòà. Ïåäàãîãè ðàññìàòðèâàþò ìîäåëü
ñïåöèàëèñòà êàê ýòàëîí ñôîðìèðîâàííîñòè ëè÷íîñòíûõ
è ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ âûïóñêíèêà. Ìîäåëü äå-
ÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèñòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ-
íóþ õàðàêòåðèñòèêó ñóáúåêòà ýòîé äåÿòåëüíîñòè, ôóí-
êöèîíèðóþùåãî â ðàçëè÷íûõ ñðåäàõ, ñîäåðæàùèõ óï-
ðàâëÿåìûå îáúåêòû è ïðîöåññû. Ìîäåëèðîâàíèå ïðî-

ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ó÷åáíîì ïðîöåññå îç-
íà÷àåò åå îòðàæåíèå â ñîäåðæàíèè îáó÷åíèÿ è â ðåàëü-
íîé ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè îáó÷àþùèõñÿ, êîòîðîå äàåò
ñòóäåíòàì ïðàâèëüíîå è ïîëíîå ïðåäñòàâëåíèå î öåëî-
ñòíîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè (îò öåëåïîëà-
ãàíèÿ äî ñàìîàíàëèçà ïðîöåññà è ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëü-
íîñòè) è ïîçâîëÿåò èì â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ îâëàäåòü
ñïîñîáàìè è äåéñòâèÿìè, îïåðàöèÿìè ïðîôåññèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè íàñòîëüêî ïîëíî, ÷òî îáåñïå÷èâàåò
ïåðåõîä ê ðåàëüíîìó âûïîëíåíèþ ñâîèõ ïðîôåññèî-
íàëüíûõ ôóíêöèé. Îïòèìèçàöèîííîå ìîäåëèðîâàíèå
îðèåíòèðóåò íà ñèñòåìíîå ðàññìîòðåíèå ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ê êîòîðîé ãîòîâÿòñÿ ñòóäåíòû
(ìîäåëü äåÿòåëüíîñòè), è ñîäåðæàíèå îáðàçîâàíèÿ è
îáó÷åíèÿ (ìîäåëü ïîäãîòîâêè). Ìîäåëèðîâàíèå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ó÷åáíîì ïðîöåññå âûñòó-
ïàåò êàê ñïåöèôè÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ îáó÷åíèÿ, êîòîðàÿ
ñîñòîèò â âîñïðîèçâåäåíèè ñòóäåíòàìè ïðîôåññèîíàëü-
íûõ ôóíêöèé è ðîëåé â ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ äèäàê-
òè÷åñêèõ óñëîâèÿõ [6, ñ. 60].

Ìîäåëü ñïåöèàëèñòà-àãðàðèÿ âêëþ÷àåò èíòåãðàòèâ-
íûå ñîöèàëüíûå, ëè÷íîñòíûå, ïðîôåññèîíàëüíûå è
ïîëèïðîôåññèîíàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè, àäåêâàòíûå
ñîâðåìåííûì îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèì è ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì (ðèñ. 2).

Ïðîôåññèîíàë â ñôåðå ÀÏÊ õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê
ñîöèàëüíî è ïðîôåññèîíàëüíî êîìïåòåíòíûé ðàáîòíèê,
îáëàäàþùèé ïðîôåññèîíàëüíî âàæíûìè êà÷åñòâàìè è
áàçîâûìè êîìïåòåíöèÿìè, èíäèâèäóàëüíûì ñòèëåì
äåÿòåëüíîñòè (ðèñ. 3).

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 2. Модель специалиста-агрария 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 3. Компетенции профессионала в сфере АПК 
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Êîíöåïöèÿ îïòèìèçàöèîííîãî ìîäåëèðîâàíèÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòà àãðàðíîãî ïðî-
ôèëÿ áàçèðóåòñÿ íà èäåå î òîì, ÷òî öåëîñòíîñòü èññëå-
äóåìîãî ïðîöåññà îáåñïå÷èâàåòñÿ èíòåãðàöèåé ñèñòåì-
íîãî, ñèíåðãåòè÷åñêîãî, àêñèîëîãè÷åñêîãî, äåÿòåëüíî-
ñòíîãî, ëè÷íîñòíî îðèåíòèðîâàííîãî, êîìïåòåíòíîñò-
íîãî ïîäõîäîâ. ßäðî êîíöåïöèè ñîñòàâëÿþò âûÿâëåí-
íûå çàêîíîìåðíîñòè, ïðèíöèïû. Êîíöåïöèÿ âêëþ÷àåò
èíâàðèàíòíûé, âàðèàòèâíûé è êîíòðîëüíî-ðåçóëüòèðó-
þùèé áëîêè. Îïòèìàëüíîñòü ïðîôåññèîíàëüíîé ïîä-
ãîòîâêè âûïóñêíèêà-àãðàðèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ ðàçðàáîò-
êîé îïòèìèçàöèîííûõ ìîäåëåé ó÷åáíî-ïðîôåññèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè è ëè÷íîñòè ñïåöèàëèñòà, èíôîðìà-
öèîííî-îáðàçîâàòåëüíîé ñðåäû âóçà. Ïîä îïòèìèçàöè-
îííîé ìîäåëüþ èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëüíîé ñðå-
äû àãðàðíîãî âóçà íàìè ïîíèìàåòñÿ ïîëèñòðóêòóðíàÿ
ìíîãîôóíêöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà, ñîäåðæàùàÿ ýëåêòðîí-
íûå è ãèïåðòåêñòîâûå ó÷åáíèêè è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñ-
êèå ïîñîáèÿ, ìóëüòèìåäèéíûå îáó÷àþùèå ïðîãðàììû,
ñðåäñòâà êîìïüþòåðíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåí-
íûå áàçû äàííûõ è áàçû çíàíèé, èíôîðìàöèîííî-ñïðà-
âî÷íûå ñèñòåìû, âèðòóàëüíûå ëàáîðàòîðèè, ñèñòåìû
off-line è on-line òåñòèðîâàíèÿ, ñèñòåìíîå ïðîãðàììíîå
è àïïàðàòíîå îáåñïå÷åíèå, ôîðìèðóþùàÿ êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîãî ñïåöèàëèñòà [5, ñ. 56].

Àëãîðèòì îïòèìèçàöèîííîãî ìîäåëèðîâàíèÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè âûïóñ-
êíèêà àãðàðíîãî ïðîôèëÿ âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ýòàïû:
ïîñòàíîâêà öåëåé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè; àíà-
ëèç áóäóùåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè îáó÷àþ-
ùåãîñÿ; ðàçðàáîòêà ìîäåëè äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèñòà;
îïðåäåëåíèå ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ íà êàæäîé ñòó-
ïåíè (êóðñ, äèñöèïëèíà); ïðîåêòèðîâàíèå ìîäåëè ìåæ-
ïðåäìåòíîé êîîðäèíàöèè; ðàçðàáîòêà îïòèìèçàöèîííîé
ìîäåëè ïîäãîòîâêè áóäóùåãî ñïåöèàëèñòà (ó÷åáíûé
ïëàí, ïðîãðàììû); âûáîð îïòèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ
ôîðì, ìåòîäîâ è ñðåäñòâ; ðàçðàáîòêà ó÷åáíûõ ìàòåðè-
àëîâ, íàöåëåííûõ íà ðåøåíèå ðàçâèâàþùèõ ó÷åáíî-
ïðîôåññèîíàëüíûõ çàäà÷; ðàçðàáîòêà êðèòåðèåâ ýôôåê-
òèâíîñòè âíåäðåíèÿ ñïðîåêòèðîâàííîé òåõíîëîãèè;
ðàçðàáîòêà äèäàêòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè; àíàëèç ïîëó÷åí-
íûõ ðåçóëüòàòîâ (ðèñ. 4).

Ðåàëèçàöèÿ öåëè – ëè÷íîñòíî-ïðîôåññèîíàëüíîå ðàç-
âèòèå áóäóùåãî ñïåöèàëèñòà – ïðåäîïðåäåëÿåò îïòèìàëü-
íîå ñîäåðæàíèå è ñòðóêòóðèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíî
çíà÷èìîãî ìàòåðèàëà, îòáîð ïðîôåññèîíàëüíî ðàçâèâà-
þùèõ çàäà÷, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè, ðàçðàáîòêó òåìàòèêè òâîð-
÷åñêèõ ðàáîò (ïðîåêòîâ) îáó÷àþùåãîñÿ; îïòèìàëüíûå
ôîðìû îðãàíèçàöèè (ëåêöèÿ; ëàáîðàòîðíî-ïðàêòè÷åñêîå
çàíÿòèå; äåëîâûå èãðû; ñàìîñòîÿòåëüíàÿ àóäèòîðíàÿ è
âíåàóäèòîðíàÿ ðàáîòà; íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáî-
òà ñòóäåíòà; êóðñîâîå è äèïëîìíîå ïðîåêòèðîâàíèå);
îïòèìàëüíûå ìåòîäû îáó÷åíèÿ (ìåòîäû îðãàíèçàöèè è
îñóùåñòâëåíèÿ ó÷åáíûõ äåéñòâèé è îïåðàöèé; ìåòîäû
ñòèìóëèðîâàíèÿ è ìîòèâàöèè; ìåòîäû êîíòðîëÿ è ñàìî-

êîíòðîëÿ); îïòèìàëüíûå ñðåäñòâà (ó÷åáíèêè; ó÷åáíûå
ïîñîáèÿ; ñáîðíèêè çàäà÷, çàäàíèé; ñïðàâî÷íèêè; ìåòî-
äè÷åñêèå óêàçàíèÿ; íàó÷íàÿ ëèòåðàòóðà; ïåäàãîãè÷åñêèå
ïðîãðàììíûå ñðåäñòâà; êîìïüþòåðû).

Ðàçðàáîòàííàÿ ñòðóêòóðà ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïå-
òåíòíîñòè áóäóùåãî ñïåöèàëèñòà-àãðàðèÿ ïîçâîëèò îáî-
ñíîâàòü êðèòåðèè è ïîêàçàòåëè åå ñôîðìèðîâàííîñòè.
Ìîòèâàöèîííî-öåííîñòíûé êîìïîíåíò õàðàêòåðèçóþò
òàêèå êðèòåðèè: àêñèîëîãè÷åñêèé (îñîçíàíèå öåííîñ-
òè áóäóùåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè; àäåêâàò-
íîå ïðåäñòàâëåíèå î áóäóùåé ïðîôåññèîíàëüíîé ñðå-
äå; îðèåíòàöèÿ íà èííîâàöèîííî-ïðåîáðàçóþùóþ äåÿ-
òåëüíîñòü); ìîòèâàöèîííûé (ìîòèâàöèÿ ó÷åáíîé è ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè; ñòðåìëåíèå ê äîñòèæå-
íèþ óñïåõà; ïîòðåáíîñòü â ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèè);
öåëåïîëàãàþùèé (öåëåâàÿ óñòàíîâêà íà ïîëó÷åíèå ïðî-
ôåññèè; ñôîðìèðîâàííîñòü òâîð÷åñêîé ñóáúåêòíîé ïî-
çèöèè). Êîãíèòèâíî-äåÿòåëüíîñòíûé êîìïîíåíò ïðåä-
ñòàâëÿþò êðèòåðèè: êîãíèòèâíûé (îáúåì è êà÷åñòâî
çíàíèé, èõ ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì ÃÎÑ ÂÏÎ); äåÿ-
òåëüíîñòíûé (êà÷åñòâî óìåíèé è íàâûêîâ, èõ ñîîòâåò-
ñòâèå ÃÎÑ ÂÏÎ; âëàäåíèå òåõíîëîãèåé ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé; ðàçðàáîòêà îïòèìàëüíûõ ðåøåíèé íà îñíîâå
ïðèìåíåíèÿ ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé); èííîâàöèîííûé
(âëàäåíèå ìåòîäàìè ðåøåíèÿ òâîð÷åñêèõ çàäà÷; ðàçðà-
áîòêà òâîð÷åñêîãî ïðîåêòà). Ðåôëåêñèâíî-êîììóíèêà-
òèâíûé êîìïîíåíò îïèñûâàþò êðèòåðèè: ðåôëåêñèâíûé
(îñîçíàíèå ñåáÿ êàê ñóáúåêòà ó÷åáíîé è ïðîôåññèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè; ðåôëåêñèÿ ðåçóëüòàòîâ ó÷åáíîé è
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè); ñàìîêîíòðîëü (ñàìî-
ðåãóëÿöèÿ ïîâåäåíèÿ è ó÷åáíîé è ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè); êîììóíèêàòèâíûé (âëàäåíèå ñïîñîáà-
ìè êîíñòðóêòèâíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è ìåæëè÷íî-
ñòíîãî îáùåíèÿ) [4, ñ. 78].

Ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòàíîâëå-
íèÿ ðàáîòíèêà, êîòîðàÿ îðèåíòèðóåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì
íà îáó÷åíèå, à íå íà âîñïèòàíèå, ÷ðåâàòà äåôîðìàöèÿìè
òðóäîâîãî ïîâåäåíèÿ. Â ýòîì ñìûñëå áîëåå áëàãîïîëó÷-
íîé áûëà ñèñòåìà ñîâåòñêîãî ïåðèîäà, êîòîðàÿ âñåãäà
ðàçðàáàòûâàëà ñîöèàëüíûé çàêàç íà ÷åëîâåêà è ñîäåð-
æàëà ñïåöèàëüíûé øòàò èäåîëîãîâ, åãî ðåàëèçóþùèõ.
Äî îïðåäåëåííîãî âðåìåíè àíàëîãè îäîáðÿåìîãî ïîâå-
äåíèÿ ðàáîòàëè î÷åíü ýôôåêòèâíî, ôîðìèðóÿ ëè÷íîñòü
«àêòèâíîãî ñòðîèòåëÿ êîììóíèçìà», ãîòîâîãî ê òðóäîâûì
ïîäâèãàì äàæå â óñëîâèÿõ ýêñòðåìàëüíûõ ñèòóàöèé è
áûòîâîé íåóñòðîåííîñòè. Ýòî âî ìíîãîì ñíèìàëî ïîâå-
äåí÷åñêèå äåôîðìàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäîáíûå
ÿâëåíèÿ óøëè â ïðîøëîå [7, ñ. 105].

Ìîæíî ïðåäëîæèòü ðÿä ñîöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ,
êîòîðûå ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ïðåîäîëåíèþ íåãàòèâ-
íûõ ôàêòîðîâ â ïðîôåññèîíàëüíîì ñòàíîâëåíèè ñåëü-
ñêîé ìîëîäåæè. Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî îáðàòèòü
âíèìàíèå íà ïîâûøåíèå ïðåñòèæíîñòè, ïðèâëåêàòåëü-
íîñòè ñåëüñêîãî òðóäà. Ïðè ýòîì âûäåëÿþòñÿ äâå ñî-
ñòàâëÿþùèå ïðåñòèæíîñòè – ñîöèàëüíàÿ ïðèåìëåìîñòü
(îäîáðÿåìîñòü) ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîôåññèé è
íàëè÷èå äîñòîéíîãî ìàòåðèàëüíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ.
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Рис. 4. Концептуальная модель оптимизационного моделирования профессиональной подготовки студентов аграрного вуза 
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Ñîöèàëüíàÿ îäîáðÿåìîñòü ñåëüñêîãî òðóäà ìîæåò áûòü
äîñòèãíóòà òîëüêî ÷åðåç ôîðìèðîâàíèå â îáùåñòâåí-
íîì ñîçíàíèè ïîëîæèòåëüíîãî îáðàçà ñåëüñêîãî òðóæå-
íèêà. Óðîâåíü ìàòåðèàëüíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ ìîëîäûõ
ñïåöèàëèñòîâ âîçìîæíî ïîäíÿòü ÷åðåç ìåõàíèçìû ãî-
ñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè.

Âòîðûì ñîöèàëüíûì ìåõàíèçìîì ïðîôåññèîíàëü-
íîãî ñòàíîâëåíèÿ ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïîâûøåíèå ñîöè-
àëüíîé çàùèùåííîñòè è êîìôîðòíîñòè óñëîâèé ïðî-
æèâàíèÿ ñïåöèàëèñòîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé. Íà ýòî äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû ïðîãðàì-
ìû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñåëà è óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.

È åùå îäèí ñîöèàëüíûé ìåõàíèçì ïðîôåññèîíàëü-
íîãî ñòàíîâëåíèÿ ìîëîäåæè – îáåñïå÷åíèå ñîöèàëü-
íîé çàùèùåííîñòè ïîòåíöèàëüíûõ ñïåöèàëèñòîâ íà
ýòàïå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, îáåñïå÷åíèå âîç-
ìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ ïî âûáðàííîé ïðî-
ôåññèè. Èìåþòñÿ â âèäó êàê îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê
îáðàçîâàíèþ òåì, êòî ïðèãîäåí ê êîíêðåòíîé ïðîôåñ-
ñèè â ñèëó ñâîèõ ëè÷íîñòíûõ õàðàêòåðèñòèê è óñòðåì-
ëåíèé, òàê è îïðåäåëåííûå ìåðû ôèíàíñîâîé ïîääåð-
æêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ýòî ìîæåò áûòü äîñòèã-
íóòî ÷åðåç ðàçðàáîòêó ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì êðå-
äèòîâàíèÿ àáèòóðèåíòîâ ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ îáðà-
çîâàòåëüíûõ êðåäèòîâ, êîòîðûå âïîñëåäñòâèè ìîãóò
áûòü «ïðîùåíû», åñëè âûïóñêíèê ïðîðàáîòàë íà ñåëå
îïðåäåëåííûé ñðîê [6, ñ. 63].

Àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè-
÷åñêèì ñåêòîðîì – ýòî íå òîëüêî ñôåðà çàíÿòîñòè ñåëü-
ñêîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè, íî è ãàðàíò ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Êàäðû, îáëàäà-
þùèå ñîâðåìåííûìè ìåòîäàìè óïðàâëåíèÿ â ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêå, ñïîñîáíû ñäåëàòü îòðàñëü ãîðàçäî áî-
ëåå ðåíòàáåëüíîé. Èìåííî ïîýòîìó ìû ãîâîðèì ñåãîä-
íÿ î ôîðìèðîâàíèè íîâîé ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
êàäðîâ ÀÏÊ è î ñîçäàíèè ñèñòåìû êàäðîâîãî ðåçåðâà.

Äåôèöèò ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ äëÿ ÀÏÊ â öå-
ëîì ïî Ðîññèè è îòäåëüíûì ðåãèîíàì íå óìåíüøàåòñÿ,
à êà÷åñòâåííûé ñîñòàâ íå ìåíÿåòñÿ â ëó÷øóþ ñòîðîíó.
Îäíà èç ïðè÷èí ñëîæèâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ – íèçêèé
óðîâåíü çàêðåïëÿåìîñòè ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ â ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå. Ýòà çàäà÷à òàêæå íóæ-
äàåòñÿ â ðåøåíèè. Çàíèìàÿñü ýòîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñëå-
äóåò ïîìíèòü, ÷òî ñðåäè ôàêòîðîâ ìîòèâàöèè ó ìîëî-
äûõ ñïåöèàëèñòîâ ïðèîðèòåòíûìè ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî
áûòîâûå óñëîâèÿ, íî è íàëè÷èå èíòåðåñà ê ðàáîòå, âîç-
ìîæíîñòü ðåøàòü ñëîæíûå è îòâåòñòâåííûå çàäà÷è,
ðàñòè â ïðîôåññèîíàëüíîì ñìûñëå.

Îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäãîòîâêó êàäðîâ – êàê óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ, òàê è ðàáî÷èõ – äîëæíû íåñòè íå òîëüêî
ïðîôèëüíûå âóçû è öåíòðû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
ñïåöèàëèñòîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Îáó÷èòü òàëàíòëè-
âîãî ñòóäåíòà, âûðàñòèòü ïðîôåññèîíàëà ìîæíî òîëü-
êî ïðè ïîìîùè íàëè÷èÿ êîíêðåòíîãî çàêàç÷èêà – ïðåä-
ïðèÿòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà. Êðóïíûå àã-

ðîïðîìûøëåííûå êîìïàíèè äîëæíû ïðèíèìàòü íåïîñ-
ðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â èõ ïîäãîòîâêå. Òðåáóÿ îò âóçîâ è
ó÷åáíûõ öåíòðîâ ïîäãîòîâêè ãðàìîòíûõ ñïåöèàëèñòîâ,
àãðîïðîìûøëåííûå êîìïàíèè ìîãóò ðåàëèçîâàòü è ñîá-
ñòâåííóþ ïðîãðàììó àäàïòàöèè ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ
ê ðåàëèÿì àãðîáèçíåñà. Âîîðóæåííûå çíàíèåì íîâûõ
òåõíîëîãèé, óâåðåííî îðèåíòèðóþùèåñÿ â ñïåöèôèêå
ðàáîòû ñîâðåìåííîãî ÀÏÊ, ïðîôåññèîíàëû íîâîãî
ïîêîëåíèÿ ñôîðìèðóþò ìîùíûé êàäðîâûé ðåçåðâ, è â
ïåðñïåêòèâå ýòîò öåííûé ðåñóðñ îáåñïå÷èò äàëüíåéøèé
ðîñò ðîññèéñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà.
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• Ëåâîøè÷ Í. Â. – êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äî-
öåíò, çàìåñòèòåëü äåêàíà ïî ó÷åáíîé è âîñïèòàòåëü-
íîé ðàáîòå ôàêóëüòåòà «Ìåíåäæìåíò», Ôèíàíñîâûé
óíèâåðñèòåò ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ìîñêâà. Íàó÷íûå èíòåðåñû: ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî.

• Ìèëîâèäîâà Í. À. – ñòóäåíòêà ôàêóëüòåòà «Ãîñó-
äàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå», Ôè-
íàíñîâûé óíèâåðñèòåò ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ìîñêâà. Íàó÷íûå èíòåðåñû: ñè-
ñòåìà óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííûì ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâîì.

• Ìèõàéëîâà À. È. – àñïèðàíò êàôåäðû ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ Ìè÷óðèíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àãðàð-
íîãî óíèâåðñèòåòà. Íàó÷íûå èíòåðåñû: ïåðñïåêòè-
âû ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà.

• Ìèøèíà Ì. Ì. – àñïèðàíò Ìîñêîâñêîé àêàäåìèè ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ìîñêâû. Íàó÷íûå
èíòåðåñû: âîïðîñû ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

• Ìîñêâèòèíà Åêàòåðèíà Èëüèíè÷íà – ñòóäåíòêà
ôàêóëüòåòà «Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óï-
ðàâëåíèå», Ôèíàíñîâûé óíèâåðñèòåò ïðè Ïðàâè-
òåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìîñêâà. Íàó÷íûå
èíòåðåñû: ëåãèòèìíîñòü ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè.

• Íåðñåñÿí Àëëà Ìàìèêîâíà – àñïèðàíò êàôåäðû ïñè-
õîëîãèè ëè÷íîñòè è ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè, Ïÿòèãîðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ëèí-
ãâèñòè÷åñêèé óíèâåðñèòåò. Íàó÷íûå èíòåðåñû: ïðî-
áëåìû ïñèõîëîãè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà.

• Íèêîäèìîâà Íàòàëüÿ Äìèòðèåâíà – Îìñêèé ãî-
ñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò. Íàó÷-
íûå èíòåðåñû: êàäðîâàÿ ïîëèòèêà íà ïðîìûøëåí-
íîì ïðåäïðèÿòèè.

• Íîñåíêîâà Ì. Þ. – ñòóäåíòêà ôàêóëüòåòà Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, Ôèíàíñî-
âûé óíèâåðñèòåò ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ìîñêâà. Íàó÷íûå èíòåðåñû: êóëüòóðà
ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ.

• Ïåâöîâà Å. À. – äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåñ-
ñîð, ïðîðåêòîð Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà êîîïåðàöèè.

• Ïåòðîâà Ì. À. – ñîèñêàòåëü êàôåäðû òîðãîâîãî äåëà
è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, Ìîñêîâñêàÿ àêàäåìèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ìîñêâû. Íà-
ó÷íûå èíòåðåñû: ñîâðåìåííûé áðåíäèíã.

• Ïè÷óãèí Àëåêñàíäð Âèêòîðîâè÷ – àñïèðàíò, ïðå-
ïîäàâàòåëü êàôåäðû ôèíàíñîâ, êðåäèòà è áàíêîâñ-
êîãî äåëà Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñè-
òåòà ýêîíîìèêè, ñòàòèñòèêè è èíôîðìàòèêè. Íàó÷-
íûå èíòåðåñû: ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü ïðåäïðè-
ÿòèÿ â óñëîâèÿõ êðèçèñà.
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• Ïîäêîïàåâ Â. Â. – ñîèñêàòåëü êàôåäðû áóõãàëòåðñ-
êîãî ó÷åòà è àóäèòà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àãðàðíîãî óíèâåðñèòåòà, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã.

• Ïðîíèíà Ë. È. – ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè 2 êëàññà, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð êàôåäðû ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ îáùåñòâåí-
íîãî ñåêòîðà Ìåæäóíàðîäíîãî èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû è óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàðîä-
íîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçè-
äåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàó÷íûå èíòåðåñû:
ñîâðåìåííûå ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

• Ðîæêîâà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà – êàíäèäàò ýêîíî-
ìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð êàôåäðû áóõãàëòåðñêîãî
ó÷åòà, àíàëèçà, ôèíàíñîâ è íàëîãîîáëîæåíèÿ, Àêà-
äåìèÿ ÔÑÈÍ Ðîññèè, ã. Ðÿçàíü. Íàó÷íûå èíòåðå-
ñû: èííîâàöèîííàÿ ýêîíîìèêà.

• Ñàôðîí÷óê Ì. Â. – êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð êàôåäðû ïðèêëàäíîé ýêîíîìèêè ÌÃÈÌÎ (Óíè-
âåðñèòåòà) ÌÈÄ Ðîññèè. Íàó÷íûå èíòåðåñû: ïðîöåññ
ãëîáàëèçàöèè è åãî âëèÿíèå íà ñîâðåìåííóþ ýêîíîìèêó.

• Ñåìåíîâà Ò. Í. – äèðåêòîð öåíòðà âîñïèòàòåëüíîé
ðàáîòû, Ôèíàíñîâûé óíèâåðñèòåò ïðè Ïðàâèòåëü-
ñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìîñêâà. Íàó÷íûå èí-
òåðåñû: êóëüòóðà ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ.

• Ñêîáàðà Â. Â.  – äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð êàôåäðû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è àóäèòà
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àãðàðíîãî
óíèâåðñèòåòà, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã/

• Ñìèðíîâà À. À. – ñòóäåíòêà ôàêóëüòåòà «Ãîñóäàð-
ñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå», Ôèíàíñî-
âûé óíèâåðñèòåò ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ìîñêâà. Íàó÷íûå èíòåðåñû: ñèñòåìà óï-
ðàâëåíèÿ èííîâàöèîííûì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì.

• Ñîêîëîâ Í. ß. – äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåñ-
ñîð, ïðîôåññîð êàôåäðû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðà-
âà Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî þðèäè÷åñêîãî
óíèâåðñèòåòà (ÌÃÞÀ) èìåíè Î. Å. Êóòàôèíà.

• Ñóõîìëèíîâà Ì. Â. – äîêòîð ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð êàôåäðû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìè÷ó-
ðèíñêîãî àãðàðíîãî óíèâåðñèòåòà, ã. Ìè÷óðèíñê. Íà-
ó÷íûå èíòåðåñû: ïðîáëåìû ïñèõîëîãè÷åñêîãî çäî-
ðîâüÿ ÷åëîâåêà.

• Ôåäîòîâ Ïàâåë Âèêòîðîâè÷ – êàíäèäàò þðèäè-
÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû «Ãîñóäàðñòâåííîå è
ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå», íà÷àëüíèê óïðàâëå-

íèÿ ïî äåëàì íåäâèæèìîñòè, Ôèíàíñîâûé óíèâåð-
ñèòåò ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ìîñêâà. Íàó÷íûå èíòåðåñû: ëåãèòèìíîñòü ïîëè-
òè÷åñêîé âëàñòè.

• Õàñàíîâ Ð. Ð. – ñòóäåíò ôàêóëüòåòà «Ãîñóäàðñòâåí-
íîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå» Ôèíàíñîâîãî
óíèâåðñèòåòà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ìîñêâà. Íàó÷íûå èíòåðåñû: ðàçâèòèå ïî-
òðåáèòåëüñêîãî ðûíêà â Ðîññèè.

• Õîäæàåâà Èðèíà Ãðèãîðüåâíà – ñòóäåíòêà ôàêóëü-
òåòà «Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëå-
íèå», ÷ëåí Íàó÷íîãî ñòóäåí÷åñêîãî îáùåñòâà Ôè-
íàíñîâûé óíèâåðñèòåò ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ìîñêâà. Íàó÷íûå èíòåðåñû: âîï-
ðîñû ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

• Öîðîåâà Ç. Á. – ñòóäåíòêà ôàêóëüòåòà Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, Ôèíàíñîâûé
óíèâåðñèòåò ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ìîñêâà. Íàó÷íûå èíòåðåñû: ñèñòåìà ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

• Öûãàëîâ Þ. Ì. – äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äî-
öåíò, çàâåäóþùèé êàôåäðîé «Ìåíåäæìåíò», Ôèíàí-
ñîâûé óíèâåðñèòåò ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ìîñêâà. Íàó÷íûå èíòåðåñû: ðàçâèòèå
ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà â Ðîññèè.

• Öûïëàêîâà Ìàðèÿ Ñåðãååâíà – ñòóäåíòêà ôà-
êóëüòåòà «Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óï-
ðàâëåíèå», Ôèíàíñîâûé óíèâåðñèòåò ïðè Ïðàâè-
òåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìîñêâà. Íàó÷íûå
èíòåðåñû: ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öå-
ëåâûõ ïðîãðàìì.

• ×àõêèåâ Ãåííàäèé Ãåííàäüåâè÷ – êàíäèäàò ýêî-
íîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû «Êîðïîðàòèâíîå
óïðàâëåíèå», Ôèíàíñîâûé óíèâåðñèòåò ïðè Ïðà-
âèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìîñêâà. Íàó÷-
íûå èíòåðåñû: âîïðîñû ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè.

• Øàõçàäÿíö Ì. Ã. – ñòóäåíò ôàêóëüòåòà «Ãîñóäàð-
ñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå», Ôèíàíñî-
âûé óíèâåðñèòåò ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Ìîñêâà. Íàó÷íûå èíòåðåñû: ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî.

• Øóòîâ È. Â. – êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äî-
öåíò, Ìîñêîâñêàÿ àêàäåìèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ìîñêâû. Íàó÷íûå èíòåðåñû:
íàöèîíàëüíàÿ ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà.
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Условия публикации
и правила оформления статей

Ñòàòüè, ïîñòóïàþùèå â ðåäàêöèþ æóðíàëà, ïîä-
ëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ðåöåíçèðîâàíèþ. Ïî ðåøåíèþ
ðåäêîëëåãèè æóðíàëà îíè ìîãóò áûòü îòïðàâëåíû
íà äîðàáîòêó èëè îòêëîíåíû ïî ôîðìàëüíûì èëè
ïî íàó÷íûì ïðè÷èíàì. Ðåäêîëëåãèÿ â ýòèõ ñëó÷àÿõ
â ïîëåìèêó ñ àâòîðàìè íå âñòóïàåò.

Äëÿ èçäàíèÿ â æóðíàëå ïðèíèìàþòñÿ òîëüêî ðàíåå íå
îïóáëèêîâàííûå àâòîðñêèå ðóêîïèñè ñòàòåé. Çàòðîíóòàÿ
òåìà äîëæíà îòëè÷àòüñÿ íàó÷íîé íîâèçíîé, ïðàêòè÷åñêîé
çíà÷èìîñòüþ, îðèãèíàëüíîñòüþ ñîäåðæàíèÿ. Æåëàòåëü-
íî ïðèäåðæèâàòüñÿ ñëåäóþùåé ñòðóêòóðû ñòàòüè:

• ââåäåíèå – êðàòêîå èçëîæåíèå ñîñòîÿíèÿ ðàññìàò-
ðèâàåìîãî âîïðîñà è ïîñòàíîâêà çàäà÷è, ðåøàåìîé
â ñòàòüå;

• ìàòåðèàëû è ìåòîäû ðåøåíèÿ çàäà÷è, ïîäðîáíîå
îïèñàíèå èññëåäîâàíèÿ;

• ðåçóëüòàòû – îñíîâíîå ñîäåðæàíèå ñòàòüè (íàïðèìåð:
îïèñàíèå ôèçè÷åñêîé ñóùíîñòè ïðîöåññîâ è ÿâëå-
íèé, äîêàçàòåëüñòâà ïðåäñòàâëåííûõ â ñòàòüå ïîëî-
æåíèé, èñõîäíûå è êîíå÷íûå ìàòåìàòè÷åñêèå âûðà-
æåíèÿ, ìàòåìàòè÷åñêèå âûêëàäêè è ïðåîáðàçîâàíèÿ,
ýêñïåðèìåíòû è ðàñ÷åòû, ïðèìåðû è èëëþñòðàöèè);

• îáñóæäåíèå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ è ñîïîñòàâ-
ëåíèå èõ ñ ðàíåå èçâåñòíûìè;

• çàêëþ÷åíèå – âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè.

Îáúåì ñòàòüè (áåç ðèñóíêîâ è òàáëèö) íå äîëæåí ïðå-
âûøàòü 10 ñòðàíèö ôîðìàòà À4 ïðè 1,5–2 ìåæ-
ñòðî÷íûõ èíòåðâàëàõ, à îáúåì ñòàòüè îáçîðíîãî õà-
ðàêòåðà – 25 ñòðàíèö. Ðàçìåð øðèôòà – 14 Times
New Roman. Íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü ýëåêòðîííóþ
âåðñèþ òåêñòà â ôîðìàòå òåêñòîâîãî ðåäàêòîðà
Word (ëþáîé âåðñèè).

Ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ ñòàòüè:
• óêàæèòå ðóáðèêó ñòàòüè, à òàêæå Èíäåêñ óíèâåð-

ñàëüíîé äåñÿòè÷íîé êëàññèôèêàöèè (â Èíòåðíåòå
– Êëàññèôèêàòîð ÓÄÊ);

• ïîñëå èíèöèàëîâ è ôàìèëèè àâòîðà ñëåäóþò: ó÷å-
íàÿ ñòåïåíü, ó÷åíîå çâàíèå, äîëæíîñòü, ìåñòî ðà-
áîòû (ó÷åáû), ãîðîä, ñòðàíà, ýëåêòðîííàÿ ïî÷òà;

• àííîòàöèÿ (ðåôåðàò – 850 çíàêîâ, íå ìåíåå 10
ñòðîê) ñîäåðæèò: öåëü ðàáîòû, ìàòåðèàëû è ìåòî-
äû, ðåçóëüòàò èññëåäîâàíèÿ, âûâîäû è êëþ÷åâûå
ñëîâà (5–10);

• ïðèâåäèòå ïåðåâîä íàçâàíèÿ ñòàòüè, ôàìèëèè àâ-
òîðà, åãî ðåêâèçèòîâ, àííîòàöèè è êëþ÷åâûå ñëîâà
íà àíãëèéñêîì ÿçûêå.

Ïðèñòàòåéíûé áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê (ëèòåðàòó-
ðà) ïðèâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÃÎÑÒà
7.0.5-2008. Ññûëêà íà èñïîëüçîâàííûé èñòî÷íèê îôîðì-
ëÿåòñÿ â êâàäðàòíûõ ñêîáêàõ, íàïðèìåð [1–3], [7, 8]. Ññûë-
êè íà ôîðìóëû, ðèñóíêè è òàáëèöû îôîðìëÿþòñÿ ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì êðóãëûõ ñêîáîê, íàïðèìåð ôîðìóëà (3),
óðàâíåíèå (1), (ðèñ. 2), (òàáë. 7).

Êîëè÷åñòâî ðèñóíêîâ è ôîòîãðàôèé äëÿ òèïîâîé ñòà-
òüè íå äîëæíî ïðåâûøàòü 5, äëÿ îáçîðíîé ñòàòüè – íå áî-
ëåå 10. Ôîðìóëû (ÎÑÒ 29.115–88) ïðèâîäÿòñÿ â ôîðìàòå
òåêñòîâîãî ðåäàêòîðà. Äëÿ ñèìâîëüíîãî îáîçíà÷åíèÿ ôè-
çè÷åñêèõ (òåõíè÷åñêèõ) âåëè÷èí èñïîëüçóéòå òîëüêî ëàòèí-
ñêèé è ãðå÷åñêèé àëôàâèòû, ïðè ýòîì â òåêñòå äëÿ ãðå÷åñ-
êèõ áóêâ íóæíî èñïîëüçîâàòü ïðÿìîé øðèôò, äëÿ ëàòèíñ-
êèõ áóêâ – íàêëîííûé øðèôò (êóðñèâ), âåêòîðû îáîçíà÷àòü
ïîëóæèðíûì øðèôòîì èëè ñòðåëêîé íàä ñèìâîëîì âåêòî-
ðà. Äëÿ íèæíèõ è âåðõíèõ èíäåêñîâ ïðèìåíÿéòå àðàáñêèå
öèôðû, ëàòèíñêèå èëè ãðå÷åñêèå áóêâû. Ðàçìåðíîñòü ôè-
çè÷åñêèõ âåëè÷èí îáîçíà÷àåòñÿ òîëüêî ðóññêèìè áóêâàìè.

Ôîðìóëû, òàáëèöû è ðèñóíêè äîëæíû èìåòü îòäåëü-
íóþ ñêâîçíóþ íóìåðàöèè. Åñëè íà êîíêðåòíóþ ôîðìóëó
íåò äîïîëíèòåëüíûõ (âîçâðàòíûõ) ññûëîê â òåêñòå èëè
îíà â åäèíñòâåííîì ÷èñëå, òî íóìåðàöèÿ íå íóæíà. Åäèí-
ñòâåííàÿ òàáëèöà è ðèñóíîê òàêæå íå íóìåðóþòñÿ.

Ñòàòüÿ äîëæíà áûòü ïîäïèñàíà âñåìè àâòîðàìè. Íà
îòäåëüíîì ëèñòå ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñâåäåíèÿ îá àâòîðå
(èëè âñåõ àâòîðàõ): ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, ó÷åíàÿ ñòå-
ïåíü, çâàíèå; äîëæíîñòü, îáðàçîâàíèå, îïûò íàó÷íîé
(ïðîôåññèîíàëüíîé) äåÿòåëüíîñòè, ñôåðà íàó÷íûõ èí-
òåðåñîâ (íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèé), êîëè÷åñòâî íàó÷-
íûõ ðàáîò, òåëåôîí, ïî÷òîâûé àäðåñ (äëÿ íàïðàâëåíèÿ
æóðíàëà), ýëåêòðîííàÿ ïî÷òà.

Ðóêîïèñè íå âîçâðàùàþòñÿ.

Àâòîðû (èëè àâòîð) êàæäîé ñòàòüè ïîñëå åå
ïóáëèêàöèè èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå îäíîãî àâòîð-
ñêîãî ýêçåìïëÿðà æóðíàëà.
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